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UCHWAŁA Nr XV/328/2008

Rady Miejskiej w Elblągu

z dnia 26 czerwca 2008 r.


w sprawie skargi – Fabisiak i Wspólnicy. Kancelaria Prawna – na działalność Prezydenta Miasta Elbląg dotyczącej przetargu nieograniczonego na sprzedaż nieruchomości stanowiącej własność Gminy Miasta Elbląg zlokalizowanej przy ul. Żuławskiej

Na podstawie art. 18 ust. 1 i art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z 2000 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457; z 2006 r. Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218) i art. 229, pkt. 3 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98 poz. 1071; z 2001 r. Nr 49 poz. 509; z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1387; z 2003 r. Nr 130, poz. 1188, Nr 170, poz. 1660; z 2004 Nr 162, poz. 1692; z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682, Nr 181, poz.1524), Rada Miejska w Elblągu 

uchwala, co następuje:

§ 1.

       
Uznaje się za nieuzasadnioną skargę na Prezydenta Miasta Elbląg dotyczącą przetargu nieograniczonego na sprzedaż nieruchomości stanowiącej własność Gminy Miasta Elbląg zlokalizowanej przy ul. Żuławskiej

§ 2.

       Upoważnia się Przewodniczącego Rady Miejskiej do udzielenia wnoszącemu skargę odpowiedzi uzasadniającej bezzasadność zawartych w treści jej zarzutów.

§ 3.

       Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.










Przewodniczący









   Rady Miejskiej w Elblągu









 Janusz Nowak

U Z A S A D N I E N I E

Komisje: Rewizyjna, Praworządności, Bezpieczeństwa i Spraw Samorządowych oraz Infrastruktury Komunalnej i Rozwoju Gospodarczego Rady Miejskiej zapoznały się ze skargą z dnia 28.05.2008 r. złożoną dnia 02.06.2008 r., przez Kancelarię Prawną Fabisiak i Wspólnicy w Warszawie, dotyczącą nienależytego wykonania przez Prezydenta Miasta Elbląg nałożonych na niego zadań związanych z przeprowadzeniem piątego ustnego przetargu nieograniczonego na sprzedaż nieruchomości zlokalizowanej w Elblągu przy ulicy Żuławskiej stanowiącej własność Gminy Miasta Elbląg.

Skarżący wnosząc o unieważnienie przedmiotowego przetargu zarzuca: 
1. naruszenie przepisów prawa polegające na nieprawidłowym wypełnieniu delegacji określonej w art. 35 ust. 2 pkt 4, ustawy o gospodarce nieruchomościami w związku z § 13 pkt 1 rozporządzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości w zakresie treści zamieszczonych w Ogłoszeniu o ustnym przetargu nieograniczonym;

2. zamieszczenie w Ogłoszeniu o ustnym przetargu nieograniczonym dodatkowej informacji stanowiącej jednocześnie ogłoszenie o zamiarze zbycia działki sąsiedniej do nieruchomości objętej przedmiotowym przetargiem przez użytkownika wieczystego tej działki będącego przedmiotem prywatnym tj. HANYANG ZAS Sp. z o.o., co stanowi naruszenie przepisów § 13 Rozporządzenia jw. oraz art. 35 ustawy o gospodarce nieruchomościami, a także niedozwolone realizowanie interesów podmiotu prywatnego ze środków publicznych.
Po zbadaniu sprawy ustalono, iż w dniu 22 kwietnia 2008 r. ogłoszony został piąty ustny przetarg nieograniczony na sprzedaż nieruchomości stanowiącej własność Gminy Miasta Elbląg zlokalizowanej w Elblągu przy ulicy Żuławskiej. Nastąpiło to w oparciu o przepisy ustawy z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r., Nr 261, poz. 2603 ze zm.), rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14.09.2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości (Dz. U. z 2004 r., Nr 207, poz. 2108) oraz uchwałę Rady Miejskiej w Elblągu Nr VI/89/2007 z dnia 19.04.2007 r. w sprawie wyrażenia zgody na zbycie niezabudowanej nieruchomości gruntowej, położonej w Elblągu przy zbiegu ulic Żuławskiej i Warszawskiej. Rada Miejska w dniu 19 kwietnia 2007 r. podjęła uchwałę Nr VI/74/2007 dotyczącą planu zagospodarowania przestrzennego przedmiotowego obszaru przy ul. Żuławskiej. Dokument ten przeznaczenie tego terenu określa jako: „teren funkcji przemysłowych i usługowych” i dalej „teren przeznaczony jest dla lokalizacji funkcji komercyjnych” (…) „dla funkcji usługowych ustala się: dopuszcza się lokalizację wielkopowierzchniowych obiektów handlowych z wyłączeniem branży spożywczej”. 
Zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 4 ustawy o gospodarce nieruchomościami w ogłoszeniu o ustnym przetargu nieograniczonym powinna zostać zamieszczona informacja o przeznaczeniu nieruchomości i sposobie jej zagospodarowania.
Kwestionowane przez skarżącego ogłoszenie Prezydenta Miasta Elbląg zawierało informacje o następującej treści: „Przeznaczenie nieruchomości w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego: zgodnie z uchwałą Nr VI/74/2007 Rady Miejskiej w Elblągu w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru położonego na południe od ulicy Żuławskiej w Elblągu, przedmiotowa nieruchomość przeznaczona jest pod zabudowę wielkopowierzchniowymi obiektami handlowymi z wyłączeniem wielkopowierzchniowych obiektów handlowych branży spożywczej”.
Skarżący podnosi, iż literalne brzmienie w/w uchwały jest niejednoznaczne i może być interpretowane jako:

- dopuszczenie lokalizacji wielkopowierzchniowych obiektów handlowych, które nie są w całości obiektami branży spożywczej (tak jak przyjął to Prezydent Miasta Elbląg w ogłoszeniu).

- dopuszczenie lokalizacji wielkopowierzchniowych obiektów handlowych, w których nie mogą znajdować się żadne punkty sprzedaży (małe sklepy, restauracje, bary szybkiej obsługi) reprezentujące branżę spożywczą.

Skarżący zarzuca, iż Prezydent Miasta Elbląg poprzez sformułowanie Ogłoszenia o przetargu sam dokonał interpretacji uchwały Rady Miejskiej, a jego działanie było bezpodstawne, gdyż nie jest organem uprawnionym do dokonywania ogólnie wiążących interpretacji aktów prawa miejscowego wydanych przez Radę Miejską.
Odnośnie zarzutu dokonania przez Prezydenta Miasta Elbląg samowolnej interpretacji uchwały Rady Miejskiej w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego  należy jednoznacznie wskazać, iż kwestionowana przez skarżącego treść ogłoszenia o ustnym przetargu była zgodna z intencją Rady, mającą na celu wyłączenie z obszaru położonego na południe od ulicy Żuławskiej tylko wielkopowierzchniowych obiektów handlowych branży spożywczej, co nie dotyczy innych obiektów branży spożywczej. Należy zauważyć, że Rada Miejska przed podjęciem w/w uchwały, wyszła z inicjatywą zmierzającą do określenia dopuszczalnej liczby obiektów wielkopowierzchniowych z branży spożywczej na terenie Elbląga. Przyjęcie przedmiotowej uchwały Rady Miejskiej poprzedzone zostało pięcioletnią procedurą jej tworzenia. Wielokrotnie toczyły się dyskusje, zarówno na forum właściwych komisji Rady jak i na posiedzeniach samej Rady Miejskiej. Niejednokrotnie Radni podnosili kwestie ograniczenia ilości obiektów wielkopowierzchniowych branży spożywczej, argumentując to istnieniem na terenie miasta już takich obiektów. Stąd też zapis w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego tego obszaru był jednoznacznie przez Radę Miejską ustalony.
Wobec powyższego należy podkreślić, iż w przedmiotowym ogłoszeniu nie dokonano oficjalnej, urzędowej interpretacji, tylko w ramach stosowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego odczytano przeznaczenie tego terenu zgodnie z zamysłem i intencjami Rady Miejskiej.
Skarżący zarzuca także, iż poprzez zamieszczenie treści ogłoszenia zamiaru zbycia działki sąsiedniej nastąpiła próba realizacji interesów podmiotu prywatnego w drodze wykorzystania instrumentów przyznanych podmiotom publicznym.

W tej kwestii należy wskazać, że nieruchomość oferowana do sprzedaży w przetargu przez Gminę Miasto Elbląg wraz z działka przyległą tworzy zwarty kompleks tej samej jednostki miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i ich łączne zagospodarowanie jest uzasadnione. Rada Miejska uznaje działanie Prezydenta Miasta polegające na poinformowaniu potencjalnego nabywcy o możliwości zagospodarowania pozostałej części jednostki planu przez innego inwestora w oparciu o ustalenia tego samego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego za stosowne i uczciwe. 
Idea, która przyświecała umieszczeniu powyższej treści – poza główną treścią ogłoszenia – miała charakter wyłącznie informacyjny, a taka informacja ponad wszelką wątpliwość jest bardzo istotna z punktu widzenia potencjalnego inwestora a także miasta w interesie, którego jest podniesienie atrakcyjności sprzedawanej działki.

Mając na uwadze powyższe fakty stwierdzić należy, że nie ma podstaw do uznania skargi za zasadną oraz podjęcia działań zmierzających do unieważnienia postępowania, o co wnioskuje skarżący. 
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