UCHWALA NR XXII1/679/2022
RADY MIEJSKIEJ W ELBLAGU

z dnia 17 marca 2022 r.

w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy Miasto Elblag na 2022 rok

Na podstawie art.4' ust.2 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2021, poz. 1119, 2469, z 2022, poz. 218, 24), art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U. z 2020, poz. 2050, z 2019, poz. 11655, z 2021,
poz.2469) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Miasto Elblag na 2022 rok, stanowiacy zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Elblag.
§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§ 4. Traci moc Uchwata Nr XX11/653/2021 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie
Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla Gminy Miasto Elblag na
2022 rok.

Przewodniczacy Rady

Miejskiej w Elblagu

Antoni Czyzyk
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Zatacznik

do Uchwaty Nr XXI111/679/2022
Rady Miejskiej w Elblagu

z dnia 17 marca 2022 r.

GMINNY PROGRAM
PROFILAKTYKI | ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

ORAZ PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII

dla Gminy Miasto Elblag
na 2022 rok
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PROFILAKTYKA I ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

I. WPROWADZENIE

Czasy wspotczesne charakteryzuje dynamiczny rozwdj wystepujacy we wszystkich obszarach
dziatalno$ci cztowieka. Przemianom ulega styl zycia, jego standardy, moda. Czas przeznaczony na realizacje
zawodowa odbywa si¢ kosztem czasu przeznaczanego dotychczas na relacje z bliskimi, czy wypoczynek. Nowe
produkty pojawiajace si¢ nieustannie na rynku wypieraja tradycyjne przygotowywanie positku, wyjscie do kina,
czytanie ksigzek czy zaangazowanie sportowe. Nieustanny brak czasu, napiecie towarzyszace probom godzenia
ze sobg wielu 1ol spolecznych oraz lgk przed porazka prowadza do poszukiwania sposoboéw redukcji
doswiadczanych napig¢. Dla wielu, to whasnie alkohol jest rozwigzaniem na redukowanie wystepujacych stanow,
dowartosciowanie, niekiedy zapomnienie. Warto nadmieni¢, ze nie chodzi tylko o naduzywanie alkoholu —
zdaniem ekspertow szkody wywotuja juz niewielkie dawki.

Wedhlug Swiatowej Organizacji Zdrowia alkohol znajduje si¢ na trzecim, a w Europie na drugim miejscu
wsrod czynnikow ryzyka dla zdrowia populacji, a ponad 60 réznego typu chordb i urazéw wigze sie z jego
spozywaniem. Rocznie alkohol przyczynia si¢ do 3 mln zgondéw na Swiecie, z czego do jednej trzeci dochodzi w
Regionie Europejskim WHO. Wtasnie w tym regionie obserwuje si¢ najwyzsze spozycie alkoholu w populacji i
najwyzszy odsetek zgonow spowodowanych przez alkohol. Naduzywanie alkoholu prowadzi do powaznych
problemow spotecznych i zdrowotnych w zyciu jednostki, powoduje rowniez szkodliwe nastepstwa natury
emocjonalnej oraz spoteczno-ekonomicznej na poziomie rodziny i spoteczenstwa.

Rozwigzywanie probleméw alkoholowych, w $wietle nowoczesnego podejécia do problematyki
alkoholowej, 0znacza zar6wno podejmowanie dziatan, ktore ukierunkowane sg na grupy osob uzaleznionych od
alkoholu i ich rodziny, jak rowniez takich, ktore zmierzaja do zmniejszenia rozmiaréw i dotkliwo$ci problemow,
jakie niesie za soba naduzywanie alkoholu. Naduzywanie alkoholu to nie tylko nadmierne picie, ale takze picie
w niewlasciwych okolicznosciach. Szkody wynikajace z naduzywania alkoholu wystepuja w bardzo r6znych
obszarach:

1) Szkody wystepujace u o0sob pijacych (np. degeneracja zdrowia fizycznego, zycia emocjonalnego i

spotecznego funkcjonowania);

2) Szkody wystepujace u czlonkdéw rodzin alkoholowych (np. zaburzenia emocjonalne, schorzenia

psychosomatyczne);

3) Alkoholowa dezorganizacja srodowiska pracy;

4) Naruszanie prawa i porzadku przez osoby nietrzezwe;

5) Naruszanie prawa zwigzane z obrotem alkoholem;

6) Niekorzystne spoteczne zmiany w strukturze picia napojow alkoholowych.

Jak wynika z powyzszego, problem 0s6b naduzywajacych alkohol to nie tylko zjawisko ograniczone do danej
jednostki. To takze zjawisko, ktore z jednej strony pocigga za sobg konieczno$¢ ponoszenia przez spoteczenstwo
ogromnych kosztow, np. w zakresie ochrony zdrowia, opieki spotecznej, kosztow wypadkow drogowych. Z
drugiej strony stwarza ogromne niebezpieczenstwo przekazywania negatywnych wzorcow zachowan.

Podobnie w naszym miescie, problemy zwigzane z alkoholem majg szczegolne znaczenie sposrod
licznych probleméw spotecznych. Jest to wynik rozmiaréw zjawiska oraz kosztéw ponoszonych z tego tytuhu.
Problem uzaleznienia uszkadza caty system rodzinny, szczegolnie dzieci, ktore zyjg w cigglym strachu i poczuciu
zagrozenia, a negatywne wzorce wyniesione z dziecifistwa czgsto powielane sg i przenoszone w ich zycie doroste.
Dlatego waznym elementem strategii w rozwigzywaniu problemow spotecznych naszego miasta sg dziatania
zmierzajace do ograniczenia spozywania napojow alkoholowych, zmiana obyczajow w zakresie sposobu ich
spozywania, dziatania na rzecz trzezwosci oraz przeciwdzialanie powstawaniu i minimalizowanie nastgpstw
wynikajacych z naduzywania alkoholu.
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W odniesieniu do obecnej sytuaciji epidemicznej Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) ostrzega, ze w
czasie epidemii koronawirusa si¢ganie po alkohol zwigksza podatno$¢ na problemy zdrowotne, nasila ryzykowne
zachowania, zaburzenia o podtozu psychicznym oraz zjawisko przemocy.

Wedlug WHO istniejace regulacje i zasady, stworzone w celu ograniczenia szkod i krzywd
wyrzadzanych przez spozywanie alkoholu, powinny zosta¢ podtrzymane w czasie pandemii COVID-19, a nawet
wzmaocnione.

I.1. Realizacja Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla Gminy
Miasto Elblgg w roku 2021

Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych realizowany w roku 2021, w
zatozeniu byl kontynuacja dziatan podjetych w latach ubiegtych w obszarze profilaktyki i rozwiazywania
problemoéw alkoholowych i spotecznych. Jednym z gltéwnych zatozen ww. Programu byto podnoszenie
$wiadomos$ci o czynnikach zagrozen zwigzanych ze spozywaniem napojow alkoholowych i wskazywanie
sposobow ich zmniejszania i zapobiegania.

Zadania zaplanowane w ramach ww. Programu ukierunkowane byty na dziatania zmierzajace do
ksztattowania i utrwalania pozytywnych postaw i warto$ci przy szczegdlnym uwzglednieniu dzieci i mtodziezy,
aktywizacje o0sob z problemem alkoholowym, zapobieganie wystepowaniu zjawisk niedostosowania
spotecznego oraz dziatania na rzecz osdb majacych problemy zwigzane z naduzywaniem alkoholu i
bezdomnoscia.

Ze wzgledu na trwajaca epidemie¢ COVID-19, ktéra wymusita konieczno$¢ realizacji obowiazku
zachowania dystansu spotecznego i zwigzanych z tym obostrzen, zmianie uleglo funkcjonowanie réznych
instytucji i placowek, w tym miejsc pomocy dla 0séb uzaleznionych i ich rodzin. W zwigzku z tym niektore
dziatania zaplanowane w ramach ww. Programu byty realizowanie w mniejszym zakresie niz w latach ubiegtych.

Glowne dzialania Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w 2021
roku skierowane byly na:

1) profilaktyke oraz pomoc terapeutyczng dla osob uzaleznionych, wspoétuzaleznionych i ich rodzin oraz
promowanie trzezwoSci i wspieranie srodowisk abstynenckich;

2) dziatania profilaktyczne, wychowawcze, edukacyjne i informacyjne wsrod dzieci i mtodziezy w zakresie
przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy w rodzinie;

3) wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych realizujacych zadania zwigzane z
rozwigzywaniem probleméw alkoholowych i spotecznych;

4) rozwigzywanie problemow alkoholowych przez Zesp6t ds. Lecznictwa Odwykowego, celem ktorego jest
szybkie reagowanie w sprawach o0so6b naduzywajacych alkoholu (przeprowadzanie rozmoéw,
motywowanie do podejmowania dobrowolnego leczenia, kierowanie wnioskow do Sagdu Rejonowego o
natozenie obowigzku leczenia odwykowego);

5) podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow dotyczacych reklamy i promocji
napojow alkoholowych oraz zasad sprzedazy i podawania napojow alkoholowych;

6) podjecie przez Miejska Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wspolpracy z Komenda
Miejska Policji w Elblagu w zakresie realizacji wspolnych dziatan ukierunkowanych na przeciwdziatanie
nietrzezwosci kierowcow.

II. DIAGNOZA PROBLEMOW KONSUMPCJI NAPOJOW ALKOHOLOWYCH I UZALEZNIENIA
OD ALKOHOLU

11.1. Charakterystyka problemow uzaleinien alkoholowych.
Mimo, ze alkohol jest trucizng i z punktu widzenia toksykologii wypicie kazdej jego ilosci jest
ryzykowne, to jednak zazwyczaj spozywanie matych dawek alkoholu i w sposob rozsadny, nie powoduje
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widocznych szkod zdrowotnych czy konsekwencji spotecznych. Wiekszo$¢ pijacych spozywa alkohol w sposob,
ktory nie powoduje negatywnych skutkéw dla nich i 0os6b z jego otoczenia. Jednakze pewna grupa ludzi
naduzywa alkoholu, powodujac takim postepowaniem, w sposdb nieuchronny, duza ilo$¢ szkod i zagrozen.
Problem ten wystepuje we wszystkich spoteczenstwach.

Nikt z osob siegajacych po alkohol nie planuje, ze jego sytuacja zyciowa ulegnie pogorszeniu lub
doprowadzi do choroby alkoholowej, czy wystapig jakickolwiek szkody wynikajace z jego spozywania.
Korzystajacy z alkoholu oczekuja poprawy samopoczucia, zrelaksowania si¢, przelamania barier w
nawigzywaniu kontaktow, czy tez nadania barw szarej monotonnej rzeczywistosci. Sg réwniez tacy, ktorzy
wierza w jego korzystne dziatanie. Osoby korzystajace z alkoholu dla ktdérych picie jest zrodtem jakichkolwiek
strat, podzieli¢ mozemy na ludzi pijacych ryzykownie, szkodliwie oraz na uzaleznionych od alkoholu:

- ryzykowne spozywanie alkoholu, to wypijanie nadmiernych ilosci alkoholu (jednorazowo i tacznie w
okreslonym czasie) nie pociagajace za sobg aktualnie negatywnych konsekwencji, przy czym mozna oczekiwac,
ze konsekwencje te pojawig sig, o ile model picia alkoholu nie zostanie zmieniony;

- picie szkodliwe to taki wzorzec picia, ktory juz powoduje szkody zdrowotne, fizyczne badZz psychiczne,
rowniez psychologiczne i spoteczne, przy czym nie wystepuje uzaleznienie od alkoholu;

- uzaleznienie od alkoholu jest zaburzeniem, ktére polega na utracie kontroli nad ilo§cig pozywanego alkoholu i
ciagla lub wcigz nawracajaca potrzeba picia.

Wielko$¢ szkodd jakie powoduje nadmierne spozywanie alkoholu zwigzana jest z rozmiarami i stylem
konsumpcji, zalezy rowniez od skutecznoséci i zasiegu dziatan profilaktycznych i naprawczych. Niebagatelne
znaczenie majg tez czynniki legislacyjne, w tym dziatania podejmowane w ramach ustawy o wychowaniu w
trzezwos$ci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz lokalne uchwaly dotyczace ustalania liczby punktow
sprzedazy napojow alkoholowych; dni i godzin otwierania i zamykania placoéwek handlu detalicznego, zaktadow
gastronomicznych i ustugowych; zasad usytuowania na terenie miasta miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych oraz okreslanie zasad ich sprzedazy.

Gléwne problemy spoleczne zwiazane z uzywaniem alkoholu to:

- szkody zdrowotne i rozwojowe wystepujace u mtodych ludzi spowodowane alkoholem (wczesny wiek siegania
po alkohol);

- szkody zdrowotne spowodowane piciem alkoholu przez dorostych (choroby i zgony z przyczyn bezposrednio i
posrednio zwigzanych z uzywaniem alkoholu, uszkodzenia ptodu powstate w wyniku spozywania alkoholu przez
ciezarne kobiety — wystepowanie u dzieci spektrum zaburzen alkoholowego zespotu ptodowego FASD — Foetal
Alcohol Spectrum Disorders);

- zaburzenia zycia rodzinnego zwigzane z alkoholem, w tym zjawisko przemocy w rodzinie (uzaleznienie od
alkoholu cztonka rodziny i zwigzane z tym nieprawidlowosci w jego funkcjonowaniu wywiera negatywny wptyw
na pozostatych cztonkow rodziny, powodujgc rozpad wiezi rodzinnych czesto prowadzac do bezdomnosci);

- wptyw naduzywania alkoholu na dzieci (trudna sytuacja dzieci, ktore wychowuja si¢ w rodzinie z problemem
alkoholowym);

- naruszenie prawa przez osoby be¢dace pod wplywem alkoholu, w tym kierowanie pojazdem w stanie
nietrzezwosci (alkohol ma wplyw na przestepczos¢ i wypadki drogowe);

- problemy alkoholowe w miejscu pracy (absencja, trudnosci w koncentracja, wypadkowos$¢, niewlasciwe relacje
z innymi pracownikami);

- naruszenie prawa przez osoby handlujace alkoholem (sprzedawanie alkoholu osobom nieletnim i nietrzezwym,
bez wymaganych zezwolen, zaklocanie porzadku publicznego w miejscu sprzedazy i okolicy);

- szkody ekonomiczne zwigzane z naduzywaniem alkoholu (koszty spoteczne: opieka zdrowotna, dziatania
policji, sadow i zaktadéw karnych, szkody wynikajace z wypadkoéw drogowych, nieobecnosci w pracy,
bezrobocie).
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11.2. Wybrane wskazniki obrazujgce zakres zjawiska.

Dane o wielkosci spozycia alkoholu pochodza ze statystyk dotyczacych sprzedazy napojow
alkoholowych. Nie uwzgledniaja one alkoholu produkowanego w warunkach domowych, zakupéw wolnych od
cta, alkoholu z magazyndéw i nierejestrowanych zrodet. Oficjalne statystyki uwzgledniaja tylko napoje
zarejestrowane jako wina, piwa czy napoje spirytusowe i pokazuja z reguly spozycie nizsze niz rzeczywisty
poziom konsumpcji. Zmiany w poziomie spozycia czystego alkoholu na jednego mieszkanca oblicza si¢ poprzez
sumowanie wielkosci spozycia wszystkich napojow alkoholu z uwzglgdnieniem jego mocy (% czystego
alkoholu).

Srednie spozycie 100% alkoholu w litrach na jednego mieszkanca Polski

Srednie spozycie alkoholu 100% na jednego mieszkanca Polski
Lata Srednie spozycie
2016 9,37
2017 9,45
2018 9,55
2019 9,78
2020 9,60

Dane Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

W naszym mies$cie sprzedaz napojow alkoholowych odbywa si¢ na podstawie zezwolen wydawanych
zgodnie z ustawa o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Zezwolenia na sprzedaz
wydawane sg przedsigbiorcom w ramach liczby zezwolen ustalonych uchwatami Rady Miejskiej w Elblagu.
Liczba zezwolen uzalezniona jest od ilosci wnioskow sktadanych przez przedsiebiorcéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg zwigzang ze sprzedaza napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
(lokale gastronomiczne) i poza miejscem sprzedazy (sklepy).

Rynek alkoholowy w Elblagu - Statystyka wydawanych zezwolen

Rok Ilo$¢ wydanych zezwolen Ogolem
detal gastronomia
2016 324 95 419
2017 599 242 841
2018 171 106 277
2019 273 87 360
2020 271 66 337
2021 138 67 205
(do 30.1X.)
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Populacja osob, u ktérych wystepuja rézne kategorie problemow alkoholowych

Polska Elblag
Ogolna liczba mieszkancow 38 min 268 tys. ok. 111 tys.
mieszk. mieszk.
Liczba o0s6b uzaleznionych od alkoholu ok. 2 % ok. 765 tys. ok. 2220 oséb
populacji
Dorosli zyjacy w otoczeniu alkoholika ok. 4 % ok. 1,53 min ok. 4440 oséb
(wspolmalzonkowie, rodzice) populacji
Dzieci i mlodziez wychowujace sie w ok. 4 % ok. 1,53 min ok. 4440 oséb
rodzinach alkoholikéw populacji
5-7 % 1,9-2,68 min 5550-7770
Osoby pijace szkodliwie populacji 0s0b

Opracowanie wlasne na podstawie danych Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

Z danych szacunkowych podawanych przez Panstwowa Agencje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych (PARPA) wynika, ze w Polsce 0sob uzaleznionych od alkoholu jest ok. 2% populacji. Osoby
zyjace w otoczeniu alkoholika to ok. 4% populacji, dzieci i mtodziez wychowujaca si¢ w rodzinach alkoholikow
stanowig ok. 4% populacji. Oddzielng kategori¢ stanowig osoby pijace szkodliwie, ich liczbe PARPA szacuje
na ok. 5-7% populacji.

Szacunkowo oznacza to, ze w naszym miescie (okoto 111 tys. mieszkancoéw - dane Urzedu Miejskiego w Elblagu
na 31.12.2020 r.) jest odpowiednio okoto 2220 0s6b uzaleznionych od alkoholu, prawie 9000 os6b dorostych i
dzieci zyje w otoczeniu alkoholika, prawie 8000 os6b szkodliwie pije alkohol.

Lacznie, wliczajac osoby z najblizszego otoczenia 0sob uzaleznionych oraz pijacych szkodliwie mozna zatozy¢,
ze w skali miasta Elblaga jest ponad 19 tys. oséb W réznym stopniu i charakterze uwiktanych w problem
alkoholowy.

Z powyzszych szacunkowych danych wynika, Ze dziatania z zakresu profilaktyki selektywnej i
wskazujacej powinny by¢ skierowane do okoto 19 tys. osob, co stanowi okolo 17% populacji miasta.
Jednoczesnie istotne jest objecie pozostalych 83% populacji dziataniami z zakresu profilaktyki uniwersalnej,
ktora jest adresowana do catej niezdiagnozowanej populacji i jej podgrup (dzieci, mtodziezy i dorostych). Jej
celem jest upowszechnienie wiedzy i umiejetnosci niezbednych do zapobiegania problemom.

Statystyka problemow miejskich zwiazanych z piciem alkoholu.

Osoby dowiezione do wytrzezwienia
Pogotowie Socjalne Komenda Miejska Policji
Rok Lacznie Kobiety Mezczyzni Lacznie Kobiety Mezczyzni
2016 3533 200 3333 492 26 466
2017 3347 225 3122 525 39 486
2018 3145 265 2880 402 59 343
2019 2823 226 2597 361 28 333
2020 559 48 511 910 124 786
2021 placowka nie funkcjonowata 1005 86 919
(30.1X.)

Dane z Pogotowia Socjalnego w Elblagu i Komendy Miejskiej Policji.
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Osoby nieletnie dowiezione do wytrzezwienia
Oddzial Dzieciecy Szpitala Miejskiego/ Komenda Miejska Policji
Oddzial Pediatryczny i SOR WSzZ
Rok Lacznie Dziewczeta Chlopcy Lacznie Dziewczeta Chlopcy
2016 19 12 7 7 1 6
2017 9 5 4 1 1 0
2018 11 8 3 1 0 1
2019 7 4 3 1 0 1
2020 14 5 9 0 0 0
2021 10 5 5 0 0 0
(30.1X.)

Dane ze Szpitala Miejskiego w Elblagu, Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego w Elblagu i Komendy Miejskiej
Policji w Elblagu.

Powyzsze tabele przedstawiaja dane dotyczace ilosci osob dowiezionych w celu wytrzezwienia:
dorostych do Pogotowia Socjalnego w Elblagu i Komendy Miejskiej Policji w Elblagu oraz osob nieletnich na
Oddziat Dziecigey Szpitala Miejskiego w Elblagu i Komendy Miejskiej Policji w Elblagu. Od kwietnia 2020 r.
dziatalno$¢ Pogotowia Socjalnego jest zawieszona, obecnie osoby nietrzezwe wymagajace zabezpieczenia
zatrzymywane sa w policyjnym pomieszczeniu dla osob zatrzymanych (PDOZ). Z przedstawionych danych
wynika, Ze z og6lnej liczby os6b zatrzymanych do wytrzezwienia, ponad 90% stanowig mezczyzni.

Niezaleznie od danych statystycznych dotyczacych nietrzezwych nieletnich, potwierdza si¢ problem
wczesnego kontaktu z alkoholem wérdd dzieci i mlodziezy. Z ogdlnopolskich badan wynika, ze napoje
alkoholowe sg najbardziej rozpowszechniong substancjg psychoaktywng wsréd mtodziezy szkolnej, podobnie
jak ma to miejsce u doroslej czgsci spoteczenstwa. Proby picia ma za sobg 83,8% gimnazjalistow z klas trzecich
1 95,8% ucznidw drugich klas szkét ponadgimnazjalnych.

W drugiej potowie 2018 roku Matopolskie Centrum Profilaktyki przeprowadzato wéréd mieszkancoéw

Elblaga (w tym takze wsrod dzieci i mtodziezy) badania ankietowe w celu sporzadzenia ,,Diagnozy lokalnych
zagrozen spotecznych” dla Gminy Miasto Elblag.
Whyniki badan pokazuja, ze do inicjacji alkoholowej w$rdod mtodziezy dochodzi najcze$ciej w gronie
rowie$nikoéw, podczas spotkan ze znajomymi oraz imprez towarzyskich. Niepokojacym zjawiskiem jest jednak
fakt, ze spora grupa ankietowanych (nawet 25% - w przypadku mtodziezy gimnazjalnej) pierwszy kontakt z
alkoholem miata w domu rodzinnym. Rowniez wérdd ankietowanych dorostych mieszkancow Elblaga 19%
potwierdzito, ze w ich przypadku do inicjacji alkoholowej doszto w srodowisku rodzinnym. Jednoczesénie az 41%
z przebadanych rodzicow przyznaje, ze daje dziecku do sprobowania alkohol raczej czesto lub czgsto podczas
spotkan rodzinnych. Na pytanie o reakcj¢ badanego na informacje, ze jego dziecko spozywa alkohol, tylko 19%
respondentdéw deklaruje, Ze porozmawialoby z dzieckiem na ten temat i starato mu si¢ pomoc. 13% wyciagnetoby
konsekwencje, az 37% pozostaloby biernym, aczkolwiek niezadowolonym z takiego zaj$cia. 25% rodzicow w
ogole by nie zareagowato.
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Liczba o0s6b Korzystajacych z terapii oraz dzialan terapeutycznych, konsultacyjno-informacyjnych i
poradnictwa w poradniach terapeutycznych na terenie Miasta Elblaga

Rok poradnie terapeutyczne
Osoby doroste Osoby nieletnie
2016 1639 97
2017 1728 122
2018 1509 89
2019 2138 197
2020 1227 11
2021 884 12
(do 30.1X)

Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Poradni

Z uzyskanych danych wynika, ze obecnie na terenie miasta trzy placowki prowadzg terapi¢ dla osob
uzaleznionych i wspotuzaleznionych, sg to: NZOZ Centrum Odwykowo — Terapeutyczne, Stowarzyszenie
MONAR Poradnia Profilaktyki, Leczenia i Terapii Uzaleznien oraz NZOZ Mtodziezowy Osrodek
Terapeutyczny KARAN ,,Dom Zacheusza”. Powyzsze placowki, jako zaktady opieki zdrowotnej, dzialania
swoje prowadza réwniez w ramach kontraktow z Narodowym Funduszem Zdrowia. Wsparcie udzielane osobom
uwiklanym w alkohol przez funkcjonujace podmioty nie daje rzeczywistego wyobrazenia o dynamice zjawiska,
faktycznych barierach czy ograniczeniach w dostepnosci do $wiadczen, mozliwosci uczestnictwa w programach
terapeutycznych i programach redukcji szkdod. Zliczanie oséb i oferowanych indywidualnie $wiadczen na
podstawie informacji od poszczegélnych podmiotow nie daje pewnosci, ze beneficjenci tych dziatan nie sg
wykazywani wielokrotnie.

Waznym problemem w naszym miescie jest brak prowadzenia terapii dla szkodliwie pijacych osob
nieletnich. Zadna z funkcjonujacych Poradni nie prowadzi dziatan $cisle ukierunkowanych na takie osoby.
Jednakze w $wietle narastajacego zjawiska spozywania alkoholu przez dzieci i mlodziez, elblgskie poradnie
terapii odwykowej podejmuja wszelkiego rodzaju dziatania profilaktyczne i pomocowe dla 0sob zglaszajacych
si¢ z problemem.

Ponadto profilaktyka i rozwigzywaniem problemow alkoholowych zajmujg si¢ organizacje pozarzadowe,
ktore realizujg takie dziatania w ramach konkursow na zadania publiczne. Dziataniami terapeutycznymi,
konsultacyjno — informacyjnymi i poradnictwem obejmowane sg dzieci, mtodziez i osoby doroste. W roku 2020,
z uwagi na sytuacj¢ epidemiczng, punkty konsultacyjno-informacyjne finansowane ze $rodkow Programu
rozpoczely dziatalnos¢ od pazdziernika, zawarto 3 umowy na w/w dziatania, z ktorych skorzystato okoto 170
0s0b.

Niezwykle waznym ogniwem w systemie pomocy rodzinie z problemem uzaleznienia jest Miejska
Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i dziatajacy w jej strukturach Zespot ds. Lecznictwa
Odwykowego. Komisja rekomenduje corocznie zadania, ktore realizowane sg W ramach dziatan lokalnych
majach na celu przeciwdzialanie negatywnym skutkom alkoholizmu i przemocy w rodzinie, a Zespot ds.
Lecznictwa Odwykowego zajmuje si¢ osobami z problemem alkoholowym.
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Dzialalno$¢ Zespotu ds. Lecznictwa Odwykowego
Rok 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Ilo$¢ nowych wnioskoéw zgtaszanych do MKRPA
136 | 142 | 137 | 149 | 96

Ilo$¢ 0s6b objetych motywowaniem do leczenia odwykowego
209 | 240 | 237 | 291 | 213

Ilo$¢ wnioskow skierowanych do sgdu o zastosowanie zobowigzania do
podjecia leczenia odwykowego 57 54 41 45 14

Powyzsza tabela przedstawia ilo$§¢ wnioskow wplywajacych do MKRPA w poszczegolnych latach, osoby
motywowane do leczenia odwykowego oraz sprawy skierowane do sadu, celem zobowigzania osoby
uzaleznionej od alkoholu do podj¢cia leczenia odwykowego.

Whioski do Sadu, kierowane sa po wczesniejszym wykonaniu przez biegltego psychologa i psychiatre badania i
sporzadzeniu opinii psychologiczno- psychiatrycznej w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu osoby kierowane;j.

I1l.  ZALOZENIA DO MIEJSKIEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH ORAZ PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII W ZAKRESIE
PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH NA ROK 2022

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U z 2021, poz. 1119 ze zm.) do zadan witasnych gminy nalezy prowadzenie dziatan
zwigzanych z profilaktyka i rozwiazywaniem probleméw alkoholowych oraz integracja spoteczna osob
uzaleznionych od alkoholu. Realizacja zadan prowadzona jest w postaci gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, stanowiacego czg$¢ strategii miasta
w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych. Program uwzglednia réwniez cele operacyjne dotyczace
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, okre§lone w
Narodowym Programie Zdrowia.

Obszary realizacji Programu w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w
szczego6lnosci obejmuja:
1) dziatania z zakresu profilaktyki, pomocy terapeutycznej dla osob uzaleznionych, wspotuzaleznionych i
ich rodzin oraz promowanie trzezwosci i wspieranie srodowisk abstynenckich;
2) dziatania profilaktyczne, wychowawcze, edukacyjne i informacyjne w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom i przemocy w rodzinie skierowane w szczegdlnosci do dzieci i mtodziezy;
3) wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych realizujacych zadania zwigzane z
rozwigzywaniem probleméw alkoholowych i spotecznych;
4) zapewnienie skutecznego przestrzegania prawa w zakresie produkcji, dystrybucji, reklamy, promocji
oraz spozywania napojow alkoholowych.

111.1. Kierunki Programu w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych

Podstawowg zasadg wszelkiej pracy zwigzanej z rozwigzywaniem problemoéw spotecznych jest to, ze
skuteczniej i w efekcie taniej jest zapobiegaé ich powstawaniu niz likwidowaé ich skutki. W tym sensie
rozpoznanie skali zjawiska korzystania z alkoholu wsréd os6b mlodych jest istotne dla planowania réznych
dziatan, zwlaszcza profilaktycznych.

Realizacja Programu w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych zaktada
wdrazanie przedsigwzig¢ edukacyjno-profilaktycznych oraz podejmowanie dziatan majacych na celu
aktywizacj¢ spoleczng w zakresie przeciwdziatania wystepujacym aktualnie zagrozeniom. Naduzywanie
alkoholu wigze si¢ bardzo cze¢sto z ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym, ktore dotyka nie tylko osoby pijace,
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ale i cztonkéw ich rodzin. W dalszym dziataniu stanowi rowniez czynnik ryzyka w powstawaniu zaburzen w
relacjach rodzinnych, konfliktach, wywotywaniu zachowan agresywnych. Konsekwencja jest ostabienie funkcji
opiekunczo-wychowawczej rodziny, co naraza w sposob szczegdlny dzieci i miodziez na poszukiwanie
alternatywnych form aktywnosci, czgsto zwigzanej ze spozywaniem alkoholu.

W oparciu o doswiadczenia z lat ubiegtych, realizacja Programu w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych w roku 2022 opiera¢ si¢ bedzie na wspotpracy instytucji zajmujacych sie problemem
alkoholowym, wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi, ktére w swych dzialaniach uwzgledniaja
profilaktyke 1 rozwigzywanie probleméw zwigzanych z uzywaniem alkoholu i innych substancji
psychoaktywnych oraz przeciwdzialanie przemocy w rodzinie i zapobieganie wykluczeniu spotecznemu.

Samorzad elblaski ukierunkowuje zadania Programu na dzialania profilaktyczno — edukacyjne
szczegolnie skierowane do mtodego pokolenia, ograniczenie dostepnosci do spozywania napojow alkoholowych,
integracje 0sob uzaleznionych oraz wielokierunkowa pomoc w rozwigzywaniu problemow alkoholowych
i spotecznych.

Prowadzone dziatania edukacyjne winny wspiera¢ wychowanie, poniewaz jest to dzialanie zmierzajace
w kierunku rozwoju jednostki, natomiast profilaktyka jest dziataniem zapobiegajacym niepozadanym zjawiskom
w tym rozwoju. Oddziatywanie profilaktyczne ma szczegdlne znaczenie w odniesieniu do dzieci i mtodziezy w
okresie dorastania. Jest to faza rozwoju, w ktorej dokonuje si¢ wiele intensywnych, jakoSciowych zmian w
osobowosci cztowieka. Fazg t¢ najczesciej charakteryzuje brak integracji i wewngtrznego pouktadania mtodego
czlowieka, dlatego jest to czas podatny na zaktocenia i podejmowanie dziatan ryzykownych. Skuteczna
profilaktyka nie moze by¢ jednorazowym przedsiewzigciem, musi by¢ dziataniem dtugofalowym, roztozonym w
czasie, dostosowanym do wieku i potrzeb odbiorcow i obejmowal glowne obszary, ktére dotycza
funkcjonowania dzieci i mtodziezy. Wnioski wynikajace z ,,Diagnozy lokalnych zagrozen spotecznych” dla
Gminy Miasto Elblag sporzadzonej w 2018 roku przez Matopolskie Centrum Profilaktyki jednoznacznie
wskazuja, ze nadal nalezy podejmowac dziatania profilaktyczne skierowane do rodzicow w celu podniesienia
poziomu ich $wiadomosci i edukacji w kwestii szkodliwego wptywu alkoholu na organizm mtodego cztowieka.

Jednoczesnie niezwykle wazna jest edukacja przysztych rodzicow, zwlaszcza kobiet, na temat
szkodliwosci spozywania alkoholu w okresie cigzy.

Spektrum Ptodowych Zaburzen Alkoholowych (FASD) jest nieuleczalnym, niegenetycznym zespotem
chorobowym moggcym wystapi¢ u dzieci, ktorych matki pity alkohol w czasie cigzy. Deficyty zwigzane z FASD
majg wplyw na rozwdj intelektualny oraz spoteczny takze w okresie dorastania i po osiggnieciu dorostosci.

FASD jest obecnie najczestsza przyczyna niepelnosprawnosci i niesprawnosci intelektualnej oraz
rozwojowej w krajach rozwinigtych. Jak wykazaty badania prowadzone przez PARPA, w grupie wiekowej 6—9
lat co najmniej 4 dzieci na 1000 ma pelnoobjawowy FAS, a 20 na 1000 FASD.

Tymczasem nadal niska jest swiadomos¢ spoteczenstwa w zakresie szkodliwosci spozywania alkoholu
przez kobiety cigzarne. Jak wynika z ,,Diagnozy lokalnych zagrozen spotecznych” dla Gminy Miasto Elblag
sporzadzonej w 2018 roku przez Malopolskie Centrum Profilaktyki, na twierdzenie: ,,Kobiety w cigzy moga
bezpiecznie pi¢ niewielkie ilosci alkoholu”, twierdzaco odpowiedziato az 44% ankietowanych (odpowiedzi
»zdecydowanie zgadzam si¢” 1 ,,raczej zgadzam si¢”).

Dlatego wazne jest podejmowanie dziatan profilaktycznych majacych na celu wzrost swiadomosci
zagrozen wynikajacych ze spozywania alkoholu przez kobiety w okresie cigzy.

Warto réowniez zwroci¢c uwage na fakt, ze spozywanie alkoholu stanowi istotny czynnik ryzyka
wystgpienia zachowan agresywnych i stosowania przemocy. Podejmowanie dziatan zmierzajagcych do
przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest jednym z kierunkéw niniejszego Programu, wynikajacym z zapiséw
Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Okreslajac kierunki Programu realizowane w 2022 roku warto wzia¢ pod uwagg dziatania kierowane do
osoOb starszych, bedacych grupa szczegdlnego ryzyka. W przypadku seniorow picie alkoholu moze nasili¢
istniejace problemy zdrowotne i psychologiczne, a takze powodowa¢ dodatkowe zaburzenia zdrowia, stres i
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obcigzenia. Uswiadamianie osobom starszym, ich rodzinom i osobom zawodowo opiekujgcym si¢ osobami
starszymi ryzyka spozywania alkoholu w starszym wieku powinno by¢ istotnym tematem edukacji publiczne;j.
Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych zamierza kontynuowacé, rozpoczeta w 2021
roku, wspétprace z Komendg Miejska Policji w Elblagu w zakresie realizacji wspodlnych dziatan
ukierunkowanych na przeciwdziatanie nietrzezwosci kierowcow.
Rekomenduje si¢ réwniez prowadzenie zintegrowanych dziatan majacych na celu redukcje szkod
spowodowanych przez nawarstwienie si¢ problemow spolecznych wynikajacych z dilugotrwalej izolacji
spotecznej spowodowanej epidemig COVID-19 w rodzinach z aktywnym problemem alkoholowym, jak rowniez
w rodzinach, gdzie problem ten zaczal powstawacé w trakcie izolacji spoteczne;.
Niniejszy Program okresla lokalng strategic w zakresie profilaktyki oraz minimalizacji szkod
spotecznych i1 indywidualnych wynikajacych z naduzywania alkoholu. Obejmuje dziatania zgodne zaréwno z
kierunkami zawartymi w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, jak i polityka
Miasta Elblaga, opierajac si¢ na nastgpujacych aktach prawnych i dokumentach:
1. Ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

(tj. Dz. U.z 2021r., poz. 1117);

Ustawie z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1876 ze zm.);

Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 2050 ze zm.);

Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U.z 2021 r., poz. 1249);

Ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2020

r., poz. 821 ze zm.);

6. Ustawie a dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.U. z
2020 r. poz. 1057 ze zm.);

7. Narodowym Programie Zdrowia na lata 2021-2025;

8. Uchwale Nr XI11/277/2004 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 19 lutego 2004 r. w sprawie ustalenia dni i
godzin otwierania oraz zamykania placowek handlu detalicznego zaktadow gastronomicznych
i uslugowych na terenie miasta Elblaga;

9. Uchwale Nr XV/367/2004 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 3 czerwca 2004 r. zmieniajagca uchwate w
sprawie ustalenia dni i godzin otwierania oraz zamykania placowek handlu detalicznego, zakladow

akrw

gastronomicznych i ustugowych na terenie miasta Elblaga;

10. Uchwale Nr XXXV/762/2018 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie miasta Elblaga;

11. Uchwale Nr XXXV/740/2018 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie
wprowadzenia odstepstwa od zakazu spozywania napojow alkoholowych w miejscach publicznych na
terenie miasta Elblag;

12. Uchwale Nr VI111/244/2019 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 28.11.2019r. w sprawie zasad usytuowania
na terenie miasta Elblaga miejsc sprzedazy i podawania napojoéw alkoholowych;

13. Uchwale Nr VI1I11/245/2019 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 28.11.2019r. zmieniajacej uchwate w
sprawie wprowadzenia odstgpstwa od zakazu spozywania napojow alkoholowych w miejscach
publicznych na terenie miasta Elblaga;

14. Obwieszczeniu Nr 16/X1A/2020 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 27 maja 2020r. w sprawie ogloszenia
tekstu jednolitego uchwaty w sprawie w sprawie wprowadzenia odstgpstwa od zakazu spozywania
napojow alkoholowych w miejscach publicznych na terenie miasta Elblag.

111.2. Grupy docelowe.

Program adresowany jest do osob fizycznych i prawnych realizujacych zadania w wymienionych
obszarach, do 0sdb z grup ryzyka, uzaleznionych i ich rodzin oraz wszystkich mieszkancéw Miasta Elblag, w
szczegoblnosci:

1) dzieci i mtodziezy szkolnej oraz ich rodzicow;
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2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

11.3.

rodzin o0s6b z problemem alkoholowym;

0s0b pijacych ryzykownie i szkodliwie, w tym uzaleznionych od alkoholu;
kobiet w tzw. wieku prokreacyjnym, tj. miedzy 15 a 49 rokiem zycia;
0s06b starszych;

0s0b doswiadczajacych przemocy w rodzinie;

kierowcow;

pozostatych konsumentow alkoholu;

0s6b wykluczonych spotecznie.

Zasoby lokalne: instytucje, organizacje i grupy srodowiskowe zajmujgce si¢ profilaktykg i

rozwigzywaniem problemow alkoholowych.

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych:

a) planuyje, inicjuje i koordynuje dziatalno$§¢ w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi na terenie
miasta;

b) pemi funkcje koordynujaca doradcza i opiniujagcg przy konstruowaniu i realizacji Programu,
wspotdziatajac z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi. Wskazuje kierunki, dokonuje podziatu
srodkow finansowych na poszczeg6lne zadania ujete w Programie;

€) podejmuje dziatania zmierzajace do poddania si¢ leczeniu odwykowemu osob uzaleznionych od
alkoholu,

d) opiniuje wnioski w sprawie wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w placowkach
handlowych i gastronomicznych oraz kontroluje przestrzeganie warunkéw sprzedazy;

e) bierze udzial w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grupach roboczych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Placowki o$wiatowe, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, placoéwki prowadzace zajg¢cia pozalekcyjne

zajmuja si¢ profilaktyczng dziatalnoscig informacyjng iedukacyjng w zakresie przeciwdziatania

uzaleznieniom.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej prowadzi dziatania w zakresie pomocy osobom dotknigtym

problemem alkoholowym i ich rodzinom.

Placowki wsparcia dziennego prowadza profilaktyczng dziatalno$¢ informacyjno-edukacyjng oraz

socjoterapeutyczng dla dzieci i mtodziezy.

Placowki Opiekunczo-Wychowawcze dzialajace na terenie miasta zapewniajg zorganizowana opieke dla

dzieci z rodzin, w ktoérych wystepuja problemy spoteczne, w tym zwigzane z alkoholem i przemoca, jak

roOwniez zapewniajg dzieciom catodobowa opieke oraz wychowanie przewidziane dla placowek typu
interwencyjno-socjalizacyjnego.

Poradnie terapii uzaleznien:

a) Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Centrum Odwykowo — Terapeutyczne;

b) Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej - Mtodziezowy Osrodek Terapeutyczny KARAN ,,Dom
Zacheusza”;

c) Stowarzyszenie MONAR Poradnia Profilaktyki, Leczenia i Terapii Uzaleznien;

d) Specjalistyczne Zaktady Opieki Zdrowotnej dla pacjentow kierowanych przez sad na przymusowe
leczenie odwykowe.

Osrodek Wsparcia i Interwencji Kryzysowej Dom dla Matek z Maloletnimi Dzie¢mi i Kobiet w Cigzy

udziela kobietom znajdujagcym si¢ w sytuacji kryzysowej, w tym z rodzin, w ktoérych wystepujg problemy

alkoholowe i spoteczne czasowego schronienia, wsparcia w powrocie do wlasciwego funkcjonowania w

spoteczenstwie.

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie udziela interwencyjnie specjalistycznej

pomocy ofiarom przemocy domowej w zakresie socjalnym i terapeutycznym, stuzacym bezpieczenstwu i

ochronie ofiar przemocy, czasowej izolacji od zrodet kryzysu.
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9) Schronisko, Schronisko z ustugami opiekunczymi, Noclegownia i Ogrzewalnia, funkcjonujace na bazie
Domu dla Bezdomnych im. Sw. Brata Alberta, zapewniajg schronienie bezdomnym mezczyznom, ktérych
bezdomno$¢ najczedciej zwigzana jest z problemem alkoholowym, oferujac dziatania ukierunkowane na
wyjscie z bezdomnosci.

10) Komenda Miejska Policji egzekwuje zakaz spozywania alkoholu w miejscach publicznych, prowadzi
systematyczne kontrole trzezwosci kierowcow, interweniuje w przypadkach zaktocenia porzadku
publicznego i przemocy w rodzinie oraz przyjmuje do wytrzezwienia w PDOZ osoby w stanie
nietrzezwosci.

11) Straz Miejska kontroluje funkcjonowanie placéwek prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych,
egzekwuje zakaz spozywania alkoholu w miejscach publicznych, przewozi osoby z interwencji
domowych oraz osoby bezdomne do o$rodkow pomocy.

12) Stowarzyszenie Klub Abstynenta ,,ZULAWY”, w ramach ktérego funkcjonuje $wietlica dla trzezwych
alkoholikow oraz dziatajg grupy wsparcia np. Anonimowych Alkoholikow dla osob dorostych i dla
Dorostych Dzieci Alkoholikow.

13) Stowarzyszenie dla Osob Uzaleznionych oraz Wykluczonych Spotecznie KEJA prowadzi Kklub
abstynenta, przy ktorym dziataja rowniez grupy wsparcia.

14) Sad Rejonowy w Elblagu 111 Wydziat Rodzinny i Nieletnich orzeka o obowigzku poddania si¢ leczeniu w
zaktadzie lecznictwa odwykowego.

15) Na terenie miasta dzialajg organizacje pozarzadowe prowadzace punkty konsultacyjno-informacyjne,
zajmujace si¢ problemami spotecznymi zwigzanymi z naduzywaniem alkoholu, narkomania, przemoca
domowg oraz zapobieganiem tym zjawiskom.

16) Przy parafiach kos$cielnych i stowarzyszeniach abstynenckich funkcjonuja samopomocowe grupy wsparcia
anonimowych alkoholikow.

IV. CELE GLOWNE, SZCZEGOLOWE, ZADANIA, WSKAZNIKI I REALIZATORZY PROGRAMU
W ZAKRESIE PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

Celem strategicznym Programu w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych jest
zintegrowanie i wzmacnianie dziatan, w tym ograniczania szkod zdrowotnych i zaburzef zycia rodzinnego,
wynikajacych z uzywania alkoholu i innych substancji psychoaktywnych, z uwzglgdnieniem ograniczenia
zjawiska przemocy w rodzinie.

IV.1. Dzialania 7 zakresu profilaktyki, pomocy terapeutycznej dla o0sob wuzaleinionych,
wspotuzaleinionych i ich rodzin oraz promowanie trzeiwosci i wspieranie srodowisk abstynenckich.

Cele szczegolowe:
1) Podniesienie poziomu wiedzy w spoteczenstwie na temat szkodliwosci spozywania alkoholu.
2) Wzmacnianie lokalnych systeméw rozwigzywania problemow alkoholowych.

Kierunki dzialan:

1) Wspieranie dziatalnosci punktéw konsultacyjno-informacyjnych zajmujacych sie wsparciem
psychologiczno-pedagogicznym i edukacyjnym oraz zwigkszaniem dostgpnosci pomocy profilaktycznej
i rehabilitacyjnej dla 0sob uzaleznionych, wspoétuzaleznionych oraz cztonkéw ich rodzin.

2) Dziatania profilaktyczne i wspierajace dla srodowisk abstynenckich.

3) Wspomaganie dziatan na rzecz skutecznego egzekwowania przestrzegania obowigzujacych przepiséw
dotyczacych lokalizacji punktéw sprzedazy alkoholu i zakazu sprzedazy/udostepniania alkoholu
nieletnim.
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4) Edukacja publiczna na temat dziatania alkoholu na organizm i ryzyka szkod w szczegdlnosci w
kontekscie prowadzenia pojazdow pod wptywem alkoholu, spozywania alkoholu przez seniorow oraz
kobiety w okresie ciazy.

Wskazniki:

1) Tlos$¢ punktoéw konsultacyjno-informacyjnych funkcjonujacych na terenie miasta realizujacych programy
profilaktyczne i rehabilitacyjne, wysokos¢ dofinansowania oraz liczba osob objetych przez nie
wsparciem;

2) Liczba 0sob korzystajacych z dziatan profilaktycznych i wspierajacych na rzecz utrzymania abstynencji.

3) Liczba dziatan prowadzonych we wspotpracy z Policja ukierunkowanych na przeciwdziatanie
nietrzezwosci kierowcow.

4) Liczba dziatan z zakresu profilaktyki FASD oraz skierowanych do seniorow.

IV.2. Dzialania profilaktyczne, wychowawcze, edukacyjne i informacyjne W zakresie przeciwdzialania
uzaleznieniom i przemocy w rodzinie skierowane w szczegolnosci do dzieci i miodzieZy.

Cele szczegolowe:

1) Wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

2) Promowanie dziatan edukacyjnych i profilaktycznych oraz angazowanie dzieci i mlodziezy w
alternatywne formy spedzania czasu wolnego, w tym dziatalno$¢ sportowo-rekreacyjna.

3) Podniesienic w spoteczenstwie, a w szczeg6Olnosci wsrod dzieci i mtodziezy, poziomu wiedzy o
zagrozeniach wynikajacych z picia alkoholu, zazywania substancji psychoaktywnych oraz zachowan
ryzykownych.

4) Dzialania profilaktyczne na rzecz dzieci i rodzin zagrozonych problemami opiekunczo-
wychowawczymi, alkoholizmem i przemoca.

Kierunki dzialan:

1) Wspieranie realizacji dziatan profilaktycznych, wychowawczych, edukacyjnych i informacyjnych w
ramach zaje¢ opiekunczo-wychowawczych i specjalistycznych w placowkach wsparcia dziennego.

2) Prowadzenie dziatan edukacyjnych i profilaktycznych majacych na celu promowanie postaw
spotecznych negujacych spozywanie alkoholu, zazywanie narkotykéw 1 innych substancji
psychoaktywnych poprzez organizacj¢ wypoczynku dla dzieci i mtodziezy.

3) Wspieranie programéw edukacyjnych zwiekszajacych kompetencje wychowawcze rodzicow w zakresie
profilaktyki oraz zachowan ryzykownych.

4) Organizacja i wspieranie programow oraz zaje¢ socjoterapeutycznych i profilaktycznych dla dzieci i
mtodziezy, ze szczegdlnym uwzglednieniem programow rekomendowanych przez PARPA.

5) Organizacja i wspieranie programow oraz zaj¢é sportowo-rekreacyjnych i profilaktycznych dla dzieci i
mtodziezy.

Wskazniki:

1) Liczba funkcjonujgcych placowek wsparcia dziennego, liczba dzieci objetych wsparciem w tych
placowkach.

2) Wysoko$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ dziatan profilaktycznych,
wychowawczych, edukacyjnych i informacyjnych w ramach zaje¢ opiekunczo-wychowawczych i
specjalistycznych w placowkach wsparcia dziennego oraz liczba 0séb objetych przez nie wsparciem.

3) Wysokos¢ dofinansowania wypoczynku dla dzieci i mtodziezy, rodzaje wypoczynku i liczba os6b nim
objeta.

4) Wysokos¢ dofinansowania programow profilaktycznych i edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy, liczba
zrealizowanych programow.
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5) Liczba odbiorcéw programoéw profilaktycznych i edukacyjnych.

6) Wysokos¢ dofinansowania zaje¢ socjoterapeutycznych i profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy, liczba
zrealizowanych zajgc.

7) Liczba osob korzystajacych z zajg¢ socjoterapeutycznych i profilaktycznych.

8) Liczba 0sob bioracych udziat w zajgciach sportowo-rekreacyjnych i profilaktycznych.

IV.3. Wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych realizujgcych zadania zwigzane z
rozwigzywaniem problemow alkoholowych i spolecznych.

Cele szczegolowe:

1) Realizacja i wsparcie programow zwigzanych z rozwigzywaniem problemow alkoholowych i
spotecznych.

2) Aktywizacja osob z problemem alkoholowym, zapobieganie zjawiskom niedostosowania spotecznego
oraz dziatania narzecz os6b majacych problemy z alkoholem i bezdomnoscig jako redukcja szkod
zwiazanych z naduzywaniem alkoholu.

3) Funkcjonowanie Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Zespotu ds. Lecznictwa
Odwykowego.

Kierunki dzialan:

1) Wspieranie programow realizowanych przez organizacje pozarzadowe, jednostki samorzadowe i inne
podmioty z zakresu przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym oraz przemocy w rodzinie.

2) Wspieranie dziatan na rzecz 0s6b bezdomnych, matek z dzie¢mi oraz 0sdb znajdujgcych sie¢ w sytuacji
kryzysowej, zagrozonych problemem alkoholowym oraz przemoca.

3) Wydawanie opinii przez bieglych orzekajacych w sprawach Zespotu d/s Lecznictwa Odwykowego i
kierowanie wnioskéw do sadu.

4)  Szkolenia dla 0s6b zajmujacych si¢ rozwigzywaniem problemow alkoholowych i spotecznych.

Wskazniki:

1) Wysoko$¢ dofinansowania dziatan podejmowanych przez podmioty dziatajace w obszarze
przeciwdzialania uzaleznieniom i patologiom spotecznym oraz przemocy w rodzinie, ilos¢ dziatan i
liczba odbiorcow.

2) Liczba 0s6b objetych szkoleniami.

3) Wysokos¢ srodkow finansowych za wykonanie badan, sporzadzanie opinii psychiatryczno-
psychologiczne i ilos¢ wnioskéw kierowanych do sadu o leczenie odwykowe.

4) Liczba instytucji i organizacji angazujacych si¢ w aktywizacje osob z problemem alkoholowym,
bezdomno$cig oraz zapobieganiem zjawiskom przemocy i niedostosowania spotecznego.

1V.4. Realizatorzy Programu.
Za opracowanie, przebieg i sprawozdawczos¢ Programu odpowiedzialny jest Departament Zdrowia i

Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego w Elblagu, ktory zgodnie z zapisami niniejszego dokumentu deleguje
realizacj¢ zadan wraz z dofinansowaniem na poszczeg6lnych realizatorow Programu:

1) Organizacje pozarzadowe i inne uprawnione podmioty wytonione w wyniku otwartych konkursow ofert.

2) Jednostki organizacyjne Miasta Elblag.

3) Departamenty i Referaty Urzedu Miejskiego w Elblagu.

4) Miejska Komisje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
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PRZECIWDZIALANIE NARKOMANII

V. WPROWADZENIE

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) Narkomania to stale lub okresowe uzywanie w celach
innych niz medyczne $rodkdéw odurzajacych lub substancji psychotropowych albo srodkow zastepczych, w
wyniku czego moze powsta¢ uzaleznienie. Narkomania jest zwykle wynikiem wielorakiego zazywania §rodka
uzalezniajacego, jedynie wyjatkowo, np. przy zazyciu kokainy czy heroiny, rozwija si¢ po jednorazowej dawce.
Mowiagc o stosowaniu $rodkow psychoaktywnych, mozemy mie¢ na mys$li ré6zne grupy uzytkownikow, w
zaleznosci od czestotliwosci stosowania rozmaitych §rodkéw, czy tez w zalezno$ci
od wchodzenia w poszczego6lne fazy uzaleznienia.

. Okazjonalne uzywanie narkotykow- eksperymentowanie, zazywanie sporadyczne, przy okazji np.
imprezy, ktore nie doprowadzito jeszcze do trwatego uzaleznienia.

. Problemowe uzywanie narkotykdw- jest rozumiane jako dlugotrwale uzywanie narkotykéw (substancji
nielegalnych), ktore powoduje u osoby uzywajacej powazne problemy natury zdrowotnej i spoleczne;.
Zjawisko narkomanii jest jednym z najpowazniejszych problemow spotecznych ostatnich lat, niosagcym za sobg
powazne ryzyko dla zdrowia publicznego, zwtaszcza

w kontekscie chorob zakaznych, tj. HIV, zakazenie wirusem zottaczki typu B i C, infekcje przenoszone droga
ptciowa, gruzlica.

Narkomania niesie za sobg wiele negatywnych skutkow, takich jak: ubdstwo, bezrobocie, przestepczose,
prostytucja, przemoc, bezdomno$¢, hazard, alkoholizm. Stad wynika konieczno$¢ podejmowania dziatan
profilaktycznych i edukacyjnych, skierowanych przede wszystkim do mtodych ludzi. Bo to wsréd mtodziezy
panuje btedny poglad, ze krétkotrwate i incydentalne zazywanie narkotykow nie jest szkodliwe dla zdrowia i nie
prowadzi do uzaleznienia. Bardzo wazne w procesie profilaktyki i edukacji mtodych ludzi jest wspotdziatanie
wszystkich srodowisk na rzecz przeciwdziatania narkomanii.

Przeciwdziatanie narkomanii jest zadaniem wtasnym gminy, ktorego realizacja wynika z ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. z 2021r., poz. 1372 ze zm.) oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdzialaniu narkomanii (t. j. Dz. z 202r., poz. 2020 ze zm.).

Dziatania Programu dotycza profilaktyki przeciwdziatania narkomanii, realizowanej zgodnie z okre$lonymi
przepisach ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii zadan, ktére obejmujg w szczegolnosci:

1. Zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych i oséb
zagrozonych uzaleznieniem;

2. Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy narkomanii, pomocy psychologicznej i prawnej;
3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie

rozwigzywania problemow narkomanii, w szczeg6lnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie zajec
sportowo — rekreacyjnych dla uczniow, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w
pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;

4, Wspomaganie dziatah instytucji, organizacji pozarzadowych i o0so6b fizycznych, stuzacych
rozwigzywaniu problemow;

5. Pomoc spoteczna osobom uzaleznionym i rodzinom oséb uzaleznionych, dotknigtym uboéstwem i
wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze $Srodowiskiem lokalnym tych oso6b z wykorzystaniem pracy
socjalnej i kontraktu socjalnego.

Program zostal opracowany z uwzglgdnieniem celow operacyjnych dotyczacych przeciwdziatania
narkomanii okre$lonych w Narodowym Programie Zdrowia i stanowi cz¢$¢ Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych, jest kontynuacja wczesniej prowadzonych w Elblagu dziatan w obszarze przeciwdzialania
uzaleznieniom. Zadania zwigzane z przeciwdzialaniem narkomanii taczg si¢ z zapisami ustawy o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.
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Celem gtownym Programu jest przeciwdziatanie zjawisku narkomanii w Elblagu, poprzez podejmowanie
kompleksowych dziatan w tym zakresie. W Programie, w zakresie przeciwdziatania Narkomanii, zostalty
wyszczegolnione trzy cele szczegdtowe, oraz do kazdego z nich okreslone zostaty dziatania do realizacji:

Cel 1. Zmnigjszenie zapotrzebowania na narkotyki i ograniczenie dostepnosci.

1. Promowanie atrakcyjnych form spedzania czasu wolnego.

2. Realizacja programow profilaktycznych w szkotach, propagowanie zdrowego stylu zycia, bez narkotykow.
3. Podnoszenie §wiadomosci dzieci, mtodziezy i rodzicow nt. zagrozen wynikajacych

z naruszania norm prawnych i spotecznych.

4. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych realizatoréw dziatan profilaktycznych

1 terapeutycznych, szczegélnie w dziedzinie uzaleznien behawioralnych.

5. Monitorowanie terenow przyszkolnych oraz miejsc gromadzenia si¢ mtodziezy.

6. Podejmowanie interwencji w celu ograniczenia dostepnosci do narkotykow.

Cel II. Zwickszenie §wiadomosci spolecznej nt. probleméw zwigzanych z uzywaniem narkotykow i mozliwosci
zapobiegania narkomanii.

1. Promowanie zdrowego stylu zycia, bez narkotykow.

2. Podnoszenie §wiadomosci spotecznej co do skutkow zazywania i posiadania substancji psychoaktywnych.

3. Dziatania informacyjne.

Cel III. Poprawa stanu zdrowia os6b uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem.

1. Realizacja programu profilaktyki wskazujacej dla osob uzywajacych narkotyki.

2. Swiadczenie ustug z zakresu terapii uzaleznien (indywidualnej, rodzinnej i grupowe;j)
dla 0s6b uzaleznionych i wspotuzaleznionych.

3. Program postrehabilitacyjny adresowany do oséb po ukonczonym procesie leczenia.

V1. PODSTAWY PRAWNE OPRACOWANIA PROGRAMU W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA
NARKOMANII

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 2050 z p6zn. zm.);
2. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 z p6zn. zm.);

3. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j. Dz.
U.z2021r., poz. 1119);

4. Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1956 z p6zn. zm.);

5. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (t. j. Dz. U. z 2020r.,
poz. 1057 z p6zn. zm.);

6. Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 711 z pdzn. zm.);
Tres$¢ i postanowienia zawarte w Programie sg spojne z najwazniejszymi krajowymi

i lokalnymi dokumentami, podejmujacymi problem narkomanii, tj.:

1) ,,Wojewodzkim Programem Przeciwdziatania Narkomanii w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim na lata
2018-20227;

3) ,,Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Elblaga 2020+,

4) ,,Narodowym Programem Zdrowia na lata 2021-2025".

VIl. DIAGNOZA PROBLEMU NARKOMANII
a. Dane ogoélnokrajowe
W ramach migdzynarodowego projektu ESPAD w 2019 roku zrealizowano audytorskie badania
ankietowe na probie reprezentatywnej uczniow klas trzecich szkoét gimnazjalnych (wiek: 15-16 lat) oraz klas
drugich szkoét ponadgimnazjalnych (wiek: 17-18 lat) naszego kraju.
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Celem badania byt przede wszystkim pomiar nat¢zenia zjawiska uzywania przez mlodziez substancji
psychoaktywnych, ale takze ocena czynnikow wptywajacych na rozpowszechnienie, ulokowanych zaré6wno po
stronie popytu na substancje, jak i ich podazy.

Wyniki badania wskazuja na znacznie nizszy poziom rozpowszechnienia uzywania substancji
nielegalnych, niz legalnych, zwlaszcza alkoholu i tytoniu. Wigkszos¢ badanych nigdy po substancje nielegalne
nie siggata. Wsrod tych, ktorzy maja za soba takie doswiadczenia wigkszo$¢ stanowia osoby, ktdre co najwyzej
eksperymentowaty z marihuang lub haszyszem. Chociaz raz w ciggu catego zycia uzywato tych substancji 21,4%
mtodszych ucznidéw i 37,0% starszych ucznidéw. Na drugim miejscu pod wzglgdem rozpowszechnienia uzywania
substancji nielegalnych wsrod uczniow gimnazjow jest amfetamina (4,2%), a wsrod uczniow szkot wyzszego
poziomu — ecstasy (5,1%).

Aktualne, okazjonalne uzywania substancji nielegalnych, czego wskaznikiem jest uzywanie w czasie
ostatnich 12 miesiecy, takze stawia marihuang lub haszysz przetwory konopi na pierwszym miejscu pod
wzgledem rozpowszechnienia. W klasach trzecich gimnazjéw uzywa tych $rodkdéw ponad 16,7% uczniow, w
klasach drugich szkét ponadgimnazjalnych — 29,6%. W czasie ostatnich 30 dni przed badaniem 9,0% uczniéw
klas trzecich gimnazjow i 15,1% uczniow klas drugich szkoét ponadgimnazjalnych uzywato marihuany Iub
haszyszu. Zaréwno eksperymentowanie z substancjami nielegalnymi, jak ich okazjonalne uzywanie jest bardziej
rozpowszechnione wsrod chtopcow niz wsrod dziewczat. Do problemowych uzytkownikow marihuany lub
haszyszu zidentyfikowanych przy pomocy testu przesiewowego zaliczy¢ mozna 5,2% gimnazjalistow oraz 6,7%
uczniow ze starszej kohorty.

Rozpowszechnienie uzywania nowych substancji psychoaktywnych, czyli tzw. ,,dopalaczy” jest nizsze
niz przetworow konopi. Wérdd gimnazjalistow 5,2%, a wérdd starszych ucznidw 5,3% uzywalo kiedykolwiek
tych substancji. Odsetek gimnazjalistow, ktorzy siggali po dopalacze” w czasie ostatnich 30 dni przed badaniem
wyniost 2,5%. W starszej kohorcie takich uczniéw bylto 2,2%. Uzywanie nowych substancji psychoaktywnych
jest bardziej rozpowszechnione wsrod chtopcow niz wérod dziewczat.

Wigkszo$¢ mtodziezy jest dobrze zorientowana w zakresie ryzyka szkod zdrowotnych i spotecznych
zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych. O stopniu ryzyka, wedlug ocen respondentéw, decyduje
bardziej nasilenie uzywania, niz rodzaj substancji.

Rozpowszechnienie uzywania ,,dopalaczy” wykazuje od 2011 r. trend spadkowy. Podobnie zmniejszaja
si¢ odsetki respondentdw otrzymujacych propozycje zakupu, otrzymania, badz uzycia tych substancji, a takze
wysoko oceniajgcych ich dostepnos¢. Warto dodaé, iz rosng frakcje respondentdw przypisujacych duze ryzyko
nawet eksperymentowaniu z ,,dopalaczami”.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna na biezaco monitoruje przypadki wytwarzania lub wprowadzania do obrotu
srodkow zastgpczych. Wihasciwi panstwowi inspektorzy sanitarni pozyskujg informacje o obrocie srodkami
zastgpczymi we wlasnym zakresie lub otrzymuja informacje od stuzb takich jak Policja, Stuzba Celna, Straz
Miejska, Urzgdy Skarbowe.

Na szczeblu centralnym, Glowny Inspektorat Sanitarny koordynuje dziatania organdow Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej. Wspotpracuje z innymi organami centralnymi opierajac si¢ m.in. na zapisach porozumienia z dnia
26.10.2011 r. pomigdzy Gléwnym Inspektorem Sanitarnym, Szefem Stuzby Celnej, Komendantem Glownym
Policji, Gtéwnym Inspektorem Farmaceutycznym.

Ponadto, w celu szacowania skali zjawiska oraz walki z handlem $rodkami zastepczymi w sieci Gltowny
Inspektorat Sanitarny monitoruje Internet i w zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa poprzez sprzedaz
oraz reklam¢ w Internecie $rodkow zastepczych sklada doniesienia do organdow $cigania w zwigzku z
podejrzeniem popelnienia przestepstwa.

Gloéwny Inspektor Sanitarny wraz z panstwowymi inspektorami sanitarnymi realizuje zadania z zakresu srodkow
zastepczych (SZ) i nowych substancji psychoaktywnych (NSP), traktowanych w Rzeczypospolitej Polskiej jako
szeroko rozumiany obszar zdrowia publicznego. Przeciwdziatanie narkomanii zwigzane jest zarowno ze
zwalczaniem podazy SZ i NSP, jak i z dziatalnoscig informacyjng w tym obszarze. Zagrozenia stwarzane przez
Sz
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i NSP monitorowane sg na poziomie lokalnym, regionalnym i centralnym, co umozliwia reakcje adekwatng do
zagrozenia. Gtowny Inspektor Sanitarny na biezaco ostrzega spoteczenstwo przed niebezpiecznymi substancjami
pojawiajacymi si¢ na rynku oraz wydaje ostrzezenia publiczne dotyczace pojawienia si¢ na rynku nowych
substancji o dziataniu psychoaktywnym.

W art. 30a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2050)
wskazano, ze Gléwny Inspektor Sanitarny podejmujac dziatania z zakresu wczesnego ostrzegania tworzy rejestr
zatru¢ lub podejrzen zatru¢ Srodkami zastepczymi lub nowymi substancjami psychoaktywnymi, w celu
ograniczenia zagrozen, stwarzanych przez te substancje. Na podstawie danych zgromadzonych w Systemie
Monitorowania Informacji o Srodkach Zastepczych i Nowych Substancjach Psychoaktywnych Gtoéwny Inspektor
Sanitarny sporzadza raport dotyczacy zatru¢ srodkiem zastepczym lub nowa substancja psychoaktywna w Polsce.

Liczba zatrué NSP/SZ w 2020 r. w Polsce z podzialem na wojewédztwa

Do rejestru wlaczone zostaty 806 przypadki interwencji medycznych (IMed), zakwalifikowane jako podejrzenie
zatrucia lub zatrucie nowymi substancjami psychoaktywnymi i §rodkami zastepczymi. Najwicksza liczba
zgloszen pochodzita z wojewddztwa 10dzkiego (250), Slaskiego (171) oraz wojewddztwa wielkopolskiego (79) i
kujawsko - pomorskiego (73). Najmniejsza liczba zgtoszonych IMed wptyng¢ta z wojewddztwa podkarpackiego
(0), opolskiego (1) oraz wojewodztwa warminsko — mazurskiego (4). Wérod 806 zgtoszen IMed, 668 dotyczyto
mezezyzn (82,9%), 137 kobiet (17,0%), a w jednym przypadku pte¢ nie zostata wskazana (0,1%).

Lp. | Wojewodztwo 2020 rok
1. | dolnoslaskie 24
2. | kujawsko-pomorskie | 73
3. | lubelskie 18
4. | lubuskie 23
5. | t6dzkie 250
6. | matopolskie 27
7. | mazowieckie 46
8. | opolskie 1

9. | podkarpackie 0
10. | podlaskie 12
11. | pomorskie 36
12. | slaskie 171
13. | $wietokrzyskie 6
14. | warminsko-mazurskie | 4
15. | wielkopolskie 79
16. | zachodniopomorskie | 36
Razem: 806

Liczba zatru¢ i podejrzen zatru¢ NSP/SZ w Polsce w 2020 r. z podziatem na wojewddztwa

Pracownicy inspekcji sanitarnej w catym kraju prowadzg szereg akcji profilaktycznych, polegajacych
na szkoleniach, warsztatach, spotkaniach i konferencjach. W ramach szeroko prowadzonej profilaktyki
pracownicy Powiatowych Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych prowadza dziatania profilaktyczne kierowane do
potencjalnych nabywcow srodkow zastepczych (tj. gtéwnie do dzieci i mlodziezy), a takze do rodzicow,
nauczycieli czy przedstawicieli wladz samorzadowych.

b. Dane lokalne

Elblag na mapie gospodarczej kraju znany jest, jako liczacy si¢ osrodek gospodarczy i kulturalny,
atrakcyjnie potozony w uktadach komunikacyjnych o znaczeniu mi¢dzynarodowym i krajowym, liczy 121 642
mieszkancow (dane GUS na koniec 2015 roku). Jest jednym z trzech najwigkszych miast w wojewodztwie
warminsko-mazurskim.
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Przykre doswiadczenia zwigzane z narkotykami to najczegSciej wdawanie si¢ w bojki, uleganie
wypadkom, uszkodzenia ciata, powazne problemy z rodzicami lub przyjaciotmi, gorsze wyniki w nauce.
Uzaleznienia maja Scisty zwigzek z popelnianiem czyndéw zabronionych oraz lamaniem norm spotecznych i
prawnych.

Komenda Miejska Policji w Elblagu prowadzi dziatania zwigzane z nieprzestrzeganiem Ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii. Wraz ze wzrostem ogolnego zagrozenia wyplywajacego z
rozpowszechniania si¢ uzaleznienia mlodziezy od roznorodnych s$rodkow podejmowane s3 dziatania
prewencyjne na roznych poziomach organizacji zycia spolecznego.

W Elblagu dziataja dwie poradnie: NZOZ Mtodziezowy Os$rodek Terapeutyczny KARAN ,.Dom
Zacheusza” i Stowarzyszenie MONAR Poradnia Profilaktyki, Leczenia i Terapii Uzaleznien, oferujac pomoc
osobom z zakresu terapii uzaleznien. Profilaktyke uzaleznien na zlecenie Gminy Miasto Elblag realizuja takze
organizacje pozarzadowe, prowadzac dziatalno$¢ konsultacyjno — informacyjng i poradniczg we wszystkich
obszarach uzaleznien (narkomania, alkohol).

Raport pn. ,,Diagnoza lokalnych zagrozen spotecznych” przedstawia wyniki badan ankietowych
przeprowadzonych w drugiej potowie 2018 roku, obejmujgcych podstawowe problemy spoteczne zwigzane z
naduzywaniem alkoholu, nikotyny, dopalaczy i narkotykdéw, uzaleznieniem od hazardu, przemoca w rodzinie
oraz w §rodowisku szkolnym, cyberprzemoca, a takze postawami spotecznymi wobec tychze zjawisk.

Dane dotyczace lokalnych zagrozen spotecznych uzyskane zostalty w drodze anonimowych badan ankietowych
przeprowadzonych w Gminie Miasto Elblag wsrod trzech grup reprezentujacych trzy lokalne srodowiska:

1) dorosli mieszkancy

2) dzieci i mtodziez szkolna

3) sprzedawcy i wlasciciele punktow sprzedazy alkoholu.

Badania mialy charakter ulicznej ankiety w formie papier — otdwek i obejmowatly mieszkancéw Elblaga,
ktorzy ukonczyli osiemnasty rok zycia. Respondenci byli informowali o anonimowym charakterze ankiety oraz
mozliwosci rezygnacji z badania w dowolnym momencie. W badaniu wzigto udziat 500 oséb, w tym 226
mezczyzn oraz 274 kobiet. Srednia wieku respondentéw wyniosta 42 lat.

Celem badania byta identyfikacja zagrozen spotecznych w srodowisku lokalnym, w szczegdIno$ci obejmujacych:

. postawy spoteczne dotyczace problemow istotnych w srodowisku lokalnym,

. problemy bezrobocia i lokalnego rynku pracy,

. zagadnienia zwigzane z substancjami psychoaktywnymi, takimi jak narkotyki i dopalacze,

. zagadnienia zwigzane ze spozywaniem alkoholu, postawami wobec alkoholu oraz problematyka
uzaleznienia,

. zagadnienia zwigzane z uzaleznieniem od papierosOw oraz e-papierosow,

. zagadnienia zwigzane z uzaleznieniem od hazardu,

. zagadnienia zwigzane z przemocg w rodzinie w tym przekonania dotyczace modelu wychowania dzieci

i mtodziezy w konteks$cie stosowania kar fizycznych,
. zagadnienia zwigzane z cyberprzemoca oraz uzaleznieniami od czynno$ci zwigzanych z nowymi
technologiami.

PRZEKONANIA MIESZKANCOW ELBLAGA WOBEC SUBSTANCJI PSYCHOAKTYWNYCH

Badanie postaw mieszkancow dotyczyto osob zazywajacych narkotyki i dopalacze

w najblizszym $rodowisku respondentow. Tylko 15% respondentdw zna przynajmniej jedng osobe zazywajaca
substancje psychoaktywne: narkotyki lub dopalacze, a 78% odpowiedzi wskazuje, ze badani w swoim
srodowisku nie majg 0s6b przyjmujacych substancje odurzajace. 5% zna od 2 do 5 0sob, 1% od 6 do 10 oséb a
1% ponad 100s6b, ktore maja stycznosc¢

z narkotykami lub dopalaczami. Az 61% badanych deklaruje brak wiedzy na temat substancji przyjmowanych
przez inne osoby a 25% deklaruje nieznajomos$¢ 0sob przyjmujacych substancje odurzajace.
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lle zna Pani/Pan os6b (osobiscie li\ub "ze styszenia"), ktére przyjmuja
substancje odurzajace (narkotyki lub dopalacze)?

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10% I
0% . —_— —_

nie znam nikogo jedng osobe 2-5 0s6b 6-10 oséb ponad 10 oséb

Ze wzgledu na coraz wigksza dostepnos¢ substancji psychoaktywnych, w tym narkotykow i dopalaczy,
badanych zapytano takze o ich opinie na temat, jakie podmioty powinny by¢ odpowiedzialne za edukacje
mtodych ludzi, ktéra ksztattowataby ich §wiadomos$¢ m.in. na temat konsekwencji podejmowanych przez siebie
zachowan ryzykownych zwigzanych z przyjmowaniem substancji psychoaktywnych.

Okazuje si¢, ze na pierwszym miejscu jest Internet (40%). Na drugim miejscu znajduje si¢ szkota (23%).
Takze radio, prasa, telewizja (19%) okazujg si¢ by¢ dla badanych wlasciwymi miejscami pozyskiwania wiedzy
na temat dzialania narkotykdéw oraz dopalaczy. Zaledwie 6 % badanych wskazuje na rodzing jako zrédio
pozyskania informacji. W swoich odpowiedziach badani wzi¢li pod uwage rowniez organizacje wyznaniowe
(7%), pozarzadowe (3%), specjalistyczne poradnie (2%), jako podmioty odpowiedzialne za edukowanie dzieci
oraz mlodziezy.

Kto powinien edukowac dzieci i mtodziez przed negatywnymi zjawiskami
przyjmowania narkotykéw i dopalaczy?

45%

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

. i

0% | -
rodzina i szkota telewizja, internet organizacje  organizacje specjalistyczne
najblizsi radio, prasa wyznaniowe pozarzagdowe poradnie
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Wyniki badan wskazuja, ze generalnie badani uczniowie nie przejawiajg problemow zwigzanych z
probami przyjmowania narkotykow lub dopalaczy: SP 4-6: 97%; SP 7-8: 94%; GIM —92%; PONADGIM —76%.
Pojedyncze odpowiedzi uczniéw odnoszace si¢ do okolicznosci zazycia narkotykow lub dopalaczy nawigzywaty
do imprezy (PONADGIM — 3%), czy spotkania ze znajomymi (GIM — 4%; PONADGIM — 13%).

Substancje, ktore przyjmowaty osoby deklarujace kontakt z narkotykami to gtéwnie marihuana (GIM —
12%; PONADGIM — 25%). Powyzsze warto$ci jednak odzwierciedlaja pojedyncze deklaracje uczniow,
poniewaz zdecydowana wickszo$¢ badanych wskazata, ze ten problem ich nie dotyczy (SP 4-6: 95%; SP 7-8:
90%; GIM — 82%; PONADGIM — 70%).

Na pytanie: ,,Jak czgsto przyjmujesz narkotyki lub dopalacze?” uczniowie w wigkszosci odpowiedzi
deklarowali, ze ten problem ich nie dotyczy: SP 4-6: 97%; SP 7-8: 93%; GIM: 87%; PONADGIM: 72%.
Zdecydowana wigkszos$¢ badanych uczniow jest przeciwnych brania narkotykdéw/dopalaczy: SP 4-6: 88%; SP 7-
8: 74%; GIM: 72%; PONADGIM: 58%. Uczniowie klas starszych sa bardziej przychylni stwierdzeniu, ze w
zyciu nalezy sprobowac wszystkiego: GIM — 11%; PONADGIM — 22%.

Co sadzisz o braniu narkotykow?

100%

H Nie widze w tym nic ztego, trzeba

90% . , . .
sprébowac wszystkiego w zyciu

80%

70% . . S
Chciatbym/chciatabym kiedys ich

60% sprébowad, ale poczekam az bede
starszy/starsza

50%

40% W Jestem ciekawy/ciekawa jak

(1]

dziataja, ale boje sie ze sie uzaleznie

30% albo stanie mi sie cos$ ztego, wiec
nie sprobuje

0,

20% W Jestem

10% I przeciwnikiem/przeciwniczkg
narkotykow, nigdy ich nie wezme.
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Czy tatwo jest kupi¢ narkotyki w Twoim srodowisku?
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35% uczniow SP 4-6 odpowiedzialo, ze zna skutki, wskazujac przede wszystkim na: $mier¢,
uzaleznienie, stabe oceny w szkole, halucynacje, zapalenie opon mézgowych i uszkodzenie mézgu. Z kolei az
65% wskazalo, ze nie zna odpowiedzi na to pytanie. 52% uczniow SP 7-8 odpowiedziato, ze zna skutki,
wskazujac przede wszystkim na: brak snu, zte samopoczucie, $mier¢, wyniszczenie organizmu, czy uzaleznienie.
Z kolei 48% wskazalo, ze nie zna odpowiedzi na to pytanie. 56% uczniow GIM odpowiedziato, ze zna skutki,
wskazujac przede wszystkim na: zatrucie, $mier¢, uzaleznienie, brak kontroli nad cialem, epilepsje¢, wymioty i
$pigczke. Z kolei 52% wskazato, ze nie zna odpowiedzi na to pytanie. 48% uczniow PONADGIM odpowiedziato,
ze zna skutki, wskazujac przede wszystkim na: depresje, $mier¢, uzaleznienie, stany lekowe, choroby uklady
krazenia, czy pogorszenie koncentracji. Z kolei 52% wskazato, ze nie zna odpowiedzi na to pytanie.

Wobec powyzszych deklaracji ucznidw mozna uznaé, ze poziom ich wiedzy na temat mozliwych
konsekwencji przyjmowania narkotykow/dopalaczy jest na srednim poziomie.

Ponizsze wykresy przedstawiaja wiedze na temat zrddel pozyskiwania narkotykéw oraz subiektywna
ocene dostepnosci narkotykow i1 dopalaczy. Zdecydowana wickszo$¢ uczniow klasy podstawowych (SP 4-6:
91%; SP 7-8: 86%), klas gimnazjalnych (81%), jak i ponadgimnazjalnych (87%) nie wie, gdzie mozna kupic¢
narkotyki lub dopalacze.

35% uczniow SP 4-6 odpowiedzialo, ze zna skutki, wskazujac przede wszystkim na: $mier¢,
uzaleznienie, stabe oceny w szkole, halucynacje, zapalenie opon moézgowych i uszkodzenie mozgu. Z kolei az
65% wskazalo, ze nie zna odpowiedzi na to pytanie. 52% uczniow SP 7-8 odpowiedzialo, Zze zna skutki,
wskazujac przede wszystkim na: brak snu, zte samopoczucie, $mier¢, wyniszczenie organizmu, czy uzaleznienie.
Z kolei 48% wskazalo, ze nie zna odpowiedzi na to pytanie.

VIill. REALIZACJA GMINNEGO PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA NARKOMANIT W LATACH
2017-2021

W Elblagu od wielu lat podejmowano dziatania profilaktyczne w zakresie zapobiegania narkomanii.
Gminny Program Przeciwdziatlania Narkomanii na lata 2017-2021 przyjety Uchwata Nr XX11/432/2016 z dnia
29 grudnia 2016 r. byl kontynuacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2012-2016
przyjetego Uchwata Nr VIII/477/2012 z dnia 23 pazdziernika 2012r.

Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2017-2021 realizowany byt zgodnie z
zatozeniami zawartymi w ustawie z dnia 29 lipca 2005r. o Przeciwdzialaniu Narkomanii, realizowany byt w
szerokim zakresie, obejmowatl dzialania ujete we wszystkich celach Programu skierowane glownie do dzieci i
mlodziezy. Szczegélny nacisk potozony byl na dzialania profilaktyczne, majace na celu zmniejszenie
zapotrzebowania na narkotyki i ograniczenie ich dostgpnosci oraz zwigkszenie §wiadomos$ci spotecznej nt.
probleméw zwigzanych z uzywaniem narkotykdéw i mozliwosci zapobiegania narkomanii.

Program realizowany byl we wspotpracy ze Stowarzyszeniem Katolicki Ruch Antynarkotyczny
»~KARAN” w Elblagu, Stowarzyszeniem ,MONAR” w Elblagu, Komenda Miejska Policji w Elblagu, Straza
Miejska w Elblagu, Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Elblagu i Departamentami Urzedu Miejskiego
w Elblagu. W elblaskich szkotach i placowkach o§wiatowo-wychowawczych kontynuowano szereg programow
profilaktycznych dot. zapobiegania narkomanii, adresowanych do dzieci, mtodziezy, rodzicow i nauczycieli.
Celem podejmowanych dziatan bylo zapobieganie problemom i zachowaniom problemowym ws$rod mtodziezy
szkolnej, w tym glownie przeciwdziatanie zazywaniu substancji psychoaktywnych przez ucznioéw.

W celu podnoszenia $wiadomosci dzieci, mtodziezy i rodzicow nt. zagrozen wynikajgcych z siegania po
narkotyki, zachowan ryzykownych prowadzacych do uzaleznien prowadzone byly warsztaty dla dzieci i
mtodziezy z zakresu profilaktyki.

Policjanci Komendy Miejskiej Policji wraz z pracownikami Powiatowej Stacji Sanitarno
Epidemiologicznej realizowali kazdego roku szkolnego program prewencyjno edukacyjny pod nazwa
,,Dopalacze- Oferta Smierci”. Celem gtéwnym tego przedsiewziecia jest dtugofalowy proces edukacji spotecznej,
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w szczegblnosci dzieci i mtodziezy oraz rodzicdw i nauczycieli w zakresie zagrozen zwigzanych przyjmowaniem
srodkow zastgpczych oraz zakresem odpowiedzialno$ci prawnej i karnej wynikajacej z ustawy o
przeciwdziataniu narkomanii.

Elblaskie poradnie psychologiczno-pedagogiczne prowadzity dziatania profilaktyczne dla réznych grup
odbiorcow, ukierunkowane na profilaktyke problemowa. Rowniez udzielana byta pomoc psychologiczno-
pedagogiczna dzieciom korzystajacym ze $wietlic socjoterapeutycznych oraz ich rodzinom.

W celu promowania zdrowego stylu zycia, bez narkotykow- organizowane byty konferencje na tematy
zwigzane z uzywaniem narkotykow, omawiane byly mozliwosci zapobiegania narkomanii.

IX. ZALOZENIA DO PROGRAMU W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII

Dziatania Programu w zakresie przeciwdziatania narkomanii zaplanowane na 2022 rok sa kontynuacja
dotychczas podejmowanych dziatan profilaktycznych i edukacyjnych prowadzonych w naszym miescie od
szeregu lat, uwzglednia rowniez kierunki i rodzaje zadan, ktére wynikaja z Krajowego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii. Ponadto ww. dziatania uwzgledniaja cele operacyjne, okreslone w narodowym
Programie Zdrowia.

Zgodnie z zapisami ustawy o przeciwdziatlaniu narkomanii Przeciwdziatanie narkomanii nalezy do zadan
wlasnych gminy, obejmujacych:

1. Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0sob uzaleznionych i 0séb zagrozonych
uzaleznieniem;

2. Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy narkomanii, pomocy psychologicznej i prawnej;

3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie
rozwigzywania problemow narkomanii, w szczegélnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie zajeé
sportowo-rekreacyjnych dla uczniow, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w
pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;

4. Wspomaganie dzialan instytucji, organizacji pozarzadowych i osob fizycznych, stuzacych rozwiazywaniu
problemow;

5. Pomoc spoteczng osobom uzaleznionym i rodzinom osob uzaleznionych, dotknietym ubodstwem i
wykluczeniem spotecznym oraz integrowania ze srodowiskiem lokalnym tych oséb z wykorzystaniem pracy
socjalnej i kontraktu socjalnego.

I1X.1. Kierunki Programu w zakresie przeciwdzialania narkomanii.

Realizacja Programu zaktada wdrazanie przedsiewzie¢ edukacyjno-profilaktycznych oraz podejmowanie
dzialan majacych na celu aktywizacje spoleczng w zakresie przeciwdzialania wystepujacym aktualnie
zagrozeniom. Przyczyn wystepowania zjawiska narkomanii nalezy szuka¢ przede wszystkim w czynnikach
spotecznych, takich jak bezrobocie, brak srodkéw do zycia, nieumiejetnos¢ radzenia sobie w trudnych sytuacjach.
Wséréd mlodziezy przyczynami zjawiska narkomanii nalezy szukaé w sferze psychicznej, mtodzi ludzie siegaja
po narkotyki z ciekawosci, z checi zaimponowania grupie, z powodu probleméw w nauce
czy konfliktéw z otoczeniem. Zdarza si¢ tez, ze po narkotyki siggaja osoby z dobrze sytuowanych rodzin, nie
zagrozonych bezrobociem i ubdstwem.

Realizacja programu w 2022 roku wzorem lat ubiegtych opiera¢ si¢ bedzie

na wspoélpracy z instytucjami oraz organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ problemem narkomanii.
Prowadzona profilaktyka powinna wspiera¢ wychowanie, poniewaz wychowanie to dzialania zmierzajace w
kierunku rozwoju jednostki, a profilaktyka jest dzialaniem zapobiegajacym niepozadanym zjawiskom w tym
rozwoju. Oddziatywanie profilaktyczne ma szczegdlne znaczenie w odniesieniu do dzieci i mtodziezy w okresie
dorastania. Jest to faza rozwoju, w ktorej dokonuje si¢ wiele intensywnych, jako$ciowych zmian w osobowosci
cztowieka. Faze te najczgséciej charakteryzuje brak integracji i wewngtrznego pouktadania mtodego cztowieka,
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jest to czas podatny na zaktdcenia i podejmowanie dziatan ryzykownych. Profilaktyka, aby mogta by¢ skuteczna
powinna by¢ dziataniem dtugofalowym, roztozonym

w czasie. Ponadto skuteczna profilaktyka powinna by¢ dostosowana do wieku i potrzeb odbiorcow, powinna
prowadzi¢ do zmiany stylu Zycia i zaprzestania uzywania narkotykow.

Realizacja programu opiera¢ si¢ bedzie w szczegolnos$ci na dziataniach zwigkszajacych wiedze na temat skutkow
uzywania §rodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych

i srodkow zastepczych.

Program okresla lokalng strategie w zakresie przeciwdzialania narkomanii oraz minimalizacj¢ indywidualnych i
spotecznych szkod wynikajacych ze spozywania $rodkow odurzajacych. Obejmuje dziatania zgodne zaréwno z
kierunkami zawartymi w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii jak i polityka miasta.

1X.2. Grupy docelowe.

Program adresowany jest do os6b fizycznych i prawnych, realizujacych zadania w wymienionych obszarach, do
0s6b z grup ryzyka, uzaleznionych i ich rodzin oraz wszystkich mieszkancow Miasta Elblag, w szczegolnosci
dzieci i mtodziezy szkolnej.

1X.3. Instytucje i organizacje zajmujace si¢ problematyka narkomanii.
1. Placowki o$wiatowe, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, placowki prowadzace zajecia

pozalekcyjne zajmuja si¢ profilaktyczng dziatalno$cia informacyjng i edukacyjna
w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom.

2. Elblaskie Centrum Ustug Spolecznych prowadzi dziatania w zakresie pomocy osobom dotknigtym
problemem narkomanii i ich rodzinom.
3. Placowki wsparcia dziennego prowadzg profilaktyczng dzialalno$¢ informacyjno-edukacyjna oraz

socjoterapeutyczng dla dzieci i mtodziezy.

4, Placowki Opiekunczo-Wychowawcze dziatajace na terenie miasta zapewniaja zorganizowang opieke dla
dzieci z rodzin, w ktérych wystepuja problemy spoteczne, w tym zwigzane z narkomanig i przemoca, jak rowniez
zapewniaja dzieciom catodobowa opieke oraz wychowanie przewidziane dla placéwek typu interwencyjno
socjalizacyjnych.

5. Poradnie terapii uzaleznien:

a) Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej - Mlodziezowy O$rodek Terapeutyczny KARAN ,,Dom Zacheusza”;
b) Stowarzyszenie MONAR Poradnia Profilaktyki, Leczenia i Terapii Uzaleznien.

6. Komenda Miejska Policji realizuje szereg dziatan edukacyjno-profilaktycznych, ukierunkowanych migdzy
innymi na zapobieganie zjawisku narkomanii.

7. organizacje pozarzagdowe zajmujace si¢ problemami spolecznymi zwigzanymi z alkoholem, narkomania,
przemoca domowg oraz zapobieganiem tym zjawiskom.

X. CELE, ZADANIA, WSKAZNIKI, REALIZATORZY PROGRAMU W ZAKRESIE
PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII

X.1.  Cel glowny.

Krajowy Program Przeciwdzialania Narkomanii okre$la kierunki dziatan, jakie gmina zobowigzana jest
prowadzi¢ przy realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii. Zgodnie z powyzszym, celem
glownym gminnego programu jest przeciwdziatanie narkomanii w FElblagu, poprzez podejmowanie
kompleksowych dziatan w tym zakresie. Osiagnigcie celu ogdlnego mozliwe bedzie poprzez realizacj¢ zadan w
ramach celow szczegdtowych.

26

Id: 06BAOF25-6668-4471-846F-A0FF751C6637. Uchwalony



X.2.  Cele szczegolowe, zadania, wskazniki.

Cel 1.

Zmniejszenie zapotrzebowania na narkotyki i ograniczenie dostepnosci

1.1. Promowanie atrakcyjnych form spgdzania czasu wolnego.

1.2. Realizacja programéw profilaktycznych w szkotach, propagowanie zdrowego stylu zycia, bez narkotykow.
1.3. Podnoszenie §wiadomo$ci dzieci, mtodziezy i rodzicéw nt. zagrozen wynikajacych

z naruszenia norm prawnych i spotecznych.

1.4. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych realizatoréw dziatan profilaktycznych

1 terapeutycznych, szczegélnie w dziedzinie uzaleznien behawioralnych.

1.5. Monitorowanie terendw przyszkolnych oraz miejsc gromadzenia si¢ mtodziezy.

1.6. Podejmowanie interwencji celu ograniczenia dostepnosci do narkotykow.

Wskazniki: liczba programoéow profilaktycznych, warsztatow, liczba uczestnikow, liczba szkolen, liczba
przestepstw.

Realizatorzy: Departament Edukacji, Departament Zdrowia i Spraw Spotecznych, Elblaskie Centrum Ustug
Spotecznych, Policja, Straz Miejska, Organizacje Pozarzagdowe

Cel 2.

Zwickszenie $wiadomosci spotecznej nt. probleméw zwigzanych z uzywaniem narkotykow i mozliwosci
zapobiegania narkomanii

2.1. Promowanie zdrowego stylu zycia, bez narkotykow.

2.2. Podnoszenie $wiadomosci spotecznej co do skutkow zazywania i posiadania substancji

psychoaktywnych.

2.3. Dziatania informacyjne.

Wskazniki: liczba kampanii, imprez, festynow, akcji, liczba uczestnikoéw, liczba wydanych informatorow, ulotek.
Realizatorzy: Departament Edukacji, Departament Zdrowia i Spraw Spotecznych, , Elblaskie Centrum Ustug
Spotecznych, Policja, Straz Miejska, przedsi¢biorstwa lecznicze, Organizacje Pozarzadowe.

Cel 3.

Poprawa stanu zdrowia oséb uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem

3.1. Realizacja Programu profilaktyki wskazujacej dla osob uzywajacych narkotyki.

3.2. Swiadczenie ustug z zakresu terapii uzaleznien (indywidualnej i grupowej dla 0sob uzaleznionych,
wspotuzaleznionych).

3.3. Program postrehabilitacyjny adresowany do 0s6b po ukonczonym procesie leczenia.

Wskazniki: liczba 0sob objetych dziataniem, liczba godzin.

Realizatorzy: Organizacje Pozarzadowe, przedsigbiorstwa lecznicze.

XI. SPOSOB | MONITOROWANIE REALIZACJI PROGRAMU

Program zostal opracowany na 2022 rok zakladajac otwarto§¢ na propozycje nowych rozwigzan,
wynikajacych z biezacych potrzeb. Za jego opracowanie, przebieg i sprawozdawczo$¢ odpowiedzialny jest
Departament Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzgdu Miejskiego w Elblagu.

1. Koordynacje realizacji zadan w ramach Programu prowadzi Prezydent Miasta Elblag za posrednictwem
Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
2. Po zakonczeniu realizacji poszczegdlnych zadan realizatorzy zobowigzani sg do przedstawiania sprawozdan z
ich realizacji.
3. Monitoring realizacji Programu prowadzony bedzie poprzez:

1) sprawozdania wewngtrzne dla Departamentu Skarbnika Miasta;

2) sporzadzenie raportu z wykonania Programu i efektow jego realizacji, ktory przedtozony bedzie Radzie
Miejskiej w terminie do dnia 30 czerwca 2023 roku.
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3) sprawozdanie zewnetrzne sporzadzone na podstawie ankiety opracowanej przez Krajowe Centrum
Przeciwdziatania Uzaleznieniom, zawierajace informacj¢ z realizacji dzialan podejmowanych w ramach
Programu, ktore przestane zostanie do ww. Centrum w terminie do dnia 15 kwietnia 2023 roku.

XIl. ZASADY WYNAGRADZANIA MKRPA

1. Cztonkowie Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych moga otrzymywaé zwrot
poniesionych kosztow zwigzanych z uczestnictwem w posiedzeniach Komisji.

2. Wynagrodzenie dla cztonkow Zespotu d/s Lecznictwa Odwykowego, z wyjatkiem Sekretarza Komisji
(cztonka Zespotu), wynosi 150 zt /brutto/ za kazdy udzial w posiedzeniu.

3. Podstawe wyptaty wynagrodzenia stanowi lista obecno$ci i protokdt z posiedzenia w/w Zespotu.

XIl. ZASADY FINANSOWANIA PROGRAMU

1. Srodki finansowe na realizacje zadan wynikajacych z Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii pochodzg z optat za wydawane zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych.
2. Planowane wptywy na rok 2022 wynosza 2.200.000 zt.
3. Wydatki realizowane sa w:

a) dziale 851 — Ochrona zdrowia, rozdz. 85154 — Przeciwdziatanie alkoholizmowi, kwota 2.120.000 zt;

b) dziale 851 — Ochrona zdrowia, rozdz. 85153 — Zwalczanie narkomanii, kwota 80.000 zt.
4. Zadania Programu i sposéb ich finansowania przedstawione sg w tabeli — ,,Podziat srodkow finansowych na
realizacje Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na 2022 rok”.
5. Dodatkowym Zrodtem finansowania sg $rodki pochodzace z optat od napojow alkoholowych o ilo$ci
nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml (tzw. matpki), ktére beda przeznaczone na realizacje likalnej
migdzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu.

Realizacja zadan przyjetych w Programie moze by¢ finansowana ze $rodkow budzetu Gminy Miasto

Elblag. Ponadto uprawnione jednostki i organizacje pozarzadowe moga realizowa¢ dziatania wynikajace z
Programu w oparciu o §rodki wlasne, lub ze zrédet zewnetrznych.

Podzial $rodkéw finansowych na realizacje Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na 2022 rok

L.p. Nazwa zadania Kwota Realizacja

Rozdzial 85154 — przeciwdzialanie alkoholizmowi.

I. | Dzialania z zakresu profilaktyki, pomocy terapeutycznej dla 120.000,-
0s0b uzaleznionych, wspoluzaleznionych i ich rodzin oraz
promowanie trzezwosci i wspieranie Srodowisk abstynenckich:

1. | Prowadzenie punktow konsultacyjno-informacyjnych jako 70.000,- Caly rok
wsparcia psychologiczno-pedagogicznego i edukacyjnego oraz
realizacja programoéw profilaktycznych i rehabilitacyjnych dla
0s0b uzaleznionych, wspotuzaleznionych i ich rodzin.

- DZiSS
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2. | Dziatania profilaktyczne i wspierajace dla osob utrzymujacych 50.000,- Caly rok
abstynencjg.
- DZiSS
Il. | Dzialania  profilaktyczne, = wychowawcze, edukacyjne 552.000,-
i informacyjne w zakresie przeciwdzialania uzaleznieniom i
przemocy w rodzinie skierowane w szczegélnosci do dzieci
i mlodziezy.
1. | Wspieranie realizacji dzialan profilaktycznych, wychowawczych, 210.000,- Caly rok
edukacyjnych i informacyjnych w ramach zaje¢ opiekunczo-
wychowawczych i specjalistycznych w placowkach wsparcia
dziennego.
- DZiSS
2. | Prowadzenie dziatan edukacyjnych i profilaktycznych majacych 100.000,- IL, 1T kwartat
na celu promowanie postaw spolecznych negujacych spozywanie
alkoholu, zazywanie narkotykow i innych substancji
psychoaktywnych poprzez organizacje wypoczynku dla dzieci i
mtlodziezy.
- DZiSS
3. | Dofinansowanie wypoczynku letniego w formie dziatan 47.000,- I, 1 kwartat
edukacyjnych i profilaktycznych dla dzieci i mlodziezy
uzaleznionej lub zagrozonej wuzaleznieniami z placowek
opiekunczo — wychowawczych.
- DZIiSS
4. | Pomoc wpostaci stypendiow dla dzieci i mlodziezy na 60.000,- Caly rok
wyréwnywanie szans edukacyjnych.
- DE
5. | Zajecia socjoterapeutyczne i profilaktyczne dla dzieci i mtodziezy. 50.000,- Caly rok
- DE
6. | Wsparcie programéw  edukacyjnych i  profilaktycznych 50.000,- Caly rok
realizowanych przez placowki o$§wiatowe.
- DE
7. | Dofinansowanie realizacji dziatan sportowo-rekreacyjnych i 35.000,- Caty rok
profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy.
- DSPIR
I11. | Wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen i osob | 1.448.000,-
fizycznych realizujacych zadania zwiazane z rozwiazywaniem
problemé6w alkoholowych i spolecznych.
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1. | Dofinansowanie zadan z zakresu przeciwdziatania uzaleznieniom 230.000,- Caly rok
i patologiom spolecznym realizowanych przez jednostki
samorzadowe i inne podmioty.
- DZiSS

2. | Wsparcie programéw z zakresu przeciwdziatania uzaleznieniom i 30.000,- Caly rok
patologiom spolecznym realizowanych przez organizacje
pozarzadowe.
- DZIiSS

3. | Positki dla 0sob bezdomnych, w tym dla osob z problemem 85.000,- LI,V
alkoholowym. kwartat
- DZiSS

4. | Dofinansowanie zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w 40.000,- Caly rok
rodzinie realizowanych przez jednostki samorzadowe i inne
podmioty.
- DZiSS

5. | Finansowanie kosztow postepowania sgdowego i prokuratorskiego 6.000,- Caly rok
W sprawach osob uzaleznionych od alkoholu.
- DZiSS

6. | Szkolenia czlonkéw Miejskiej Komisji Rozwigzywania 6.000,- Caly rok
Probleméw Alkoholowych oraz 0s6b zajmujacych si¢ problemami
alkoholowymi i spotecznymi.
- DZIiSS

7. | Opinie biegltych sagdowych za wykonanie badan i sporzadzanie 20.000,- Caly rok
opinii psychiatryczno — psychologicznych.
- DZiSS

8. | Optaty za posiedzenia Zespotu ds. Lecznictwa Odwykowego. 6.000,- Caly rok
- DZiSS

9. | Dofinansowanie dziatah na r1zecz o0s6b bezdomnych, 785.000,- Caty rok
uzaleznionych od alkoholu przebywajacych w Schronisku,
Schronisku z ustugami opiekunczymi, Noclegowni i Ogrzewalni,
w tym realizacja programow profilaktycznych, edukacyjnych oraz
redukcji szkod.
- DZiSS

10. | Dofinansowanie dziatan na rzecz matek z dzie¢mi oraz osob 210.000,- Caly rok
znajdujacych si¢ w sytuacji kryzysowej przebywajacych w
Osrodku Wsparcia i Interwencji Kryzysowej Domu dla Matek z
Matoletnimi Dzie¢mi i Kobiet w Ciazy, w tym realizacja
programow profilaktycznych i edukacyjnych.
- DZiSS
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11. | Wsparcie dziatan kulturalno-integracyjnych na rzecz rodzin i os6b 30.000,- IV kwartat
niewydolnych spotecznie lub zagrozonych alkoholizmem.
- DPKIT
Razem: 2.120.000,-
Rozdzial 85153 — Zwalczanie narkomanii
1. | Realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania narkomanii. 80.000,- Caly rok
- DZiSS
Razem: 80.000,-
OGOLEM : 2.200.000,-
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