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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Elblagu, ul. tacznosci 1, 82-300 Elblag (dalej: Urzad)

Witold Marek Wroblewski — Prezydent Miasta Elblaga (dalej: Prezydent) od 5
grudnia 2014 r.

Zarzadzanie pasem drogowym w miastach

Lata 2019 - 2021 (do 30 czerwca) z wykorzystaniem dowodow przed tym okresem,
jesli miaty bezposredni zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

Wojciech Dabrowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/66/2021 z 13 maja 2021 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Prezydent Miasta Elblaga, jako zarzgdca drog na terenie Miasta Elblaga rzetelnie
| efekiywnie zarzadzal pasem drogowymn. Urzad Miejski w Elbiggu, przy pomocy
ktorego Prezydent wykonywat ww. zadania, byt bowiem przygotowany
organizacyjnie i kadrowo do realizacji zadan zwigzanych z zarzadzaniem pasem
drogowym w miescie. Zarzadca drog zaewidencjonowal drogi bedace w jego
zarzadzie. Opracowano zarzadzenia, regulaminy, procedury oraz wzory formularzy
dotyczacych takiego zarzadzania. Dla zainteresowanych przygotowane zostaty
i dostepne byly na stronach internetowych Urzedu informacje i dokumenty
dotyczace uzyskiwania zezwolen na zajecie pasa drogowego. Prawidiowo
wydawano zezwolenia na zajgcie pasa drogowego oraz nakfadano kary za jego
samowolne zajecie. Podejmowano tez skuteczne dziatania windykacyjno-
egzekucyjne, w celu wyegzekwowania zalegtosci z tytutu optat | kar za zajecie pasa
drogi. Prowadzono rowniez kontrole w celu sprawdzenia przywrocenia stanu
pierwotnego pasa drogowego po zajeciu. Urzad podejmowat dzialania w celu
wykrywania przypadkéw nielegalnego zajecia pasa drogowego, jednakze zdaniem
Izby dziatania nie byty w pefni skuteczne.

'Dz. U. 22020 1. poz. 1200, ze zm. dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe).

2



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do pobierania optat za zajecie pasa drogowego

1.1. W calym okresie objetym kontrolg dlugos¢ i liczba drég zarzadzanych przez

Departament Zarzadu Drog Urzedu Miejskiego w Elblagu (dalej: DZD) wynosita:

— 220,772 km w 2019 r., w tym: 86,651 km drég gminnych, 105694 km -
powiatowych, 27,892 km — wojewodzkich 1 0,535 km drog krajowych),

— 220,890 km w 2020 r. i 2021 r. (wg stanu na 30 czerwca) w tym: 86,791 km drog
gminnych, 105,962 km — powiatowych, 27,972 km — wojewodzkich i 0,535 km
drog krajowych).

DZD administrowato tez drogami wewnetrznymi o dtugosci 34,790 km.

(akta kontroli str. 3)

W okresie objetym kontrola obowigzywaly nastepujace dokumenty dotyczace

wydawania zezwolen na zajecie pasa drogowego oraz nakfadania kar za jego

nielegalne zajecie:

— Zarzadzenia Prezydenta Miasta Elblaga w sprawie okre$lenia zadan i struktury
organizacyjnej DZD Nr 244/2016 z dnia 1 czerwca 2016 r. i Nr 360/2020 z dnia
1 wrzesnia 2020 r., ktore stwierdzalty m.in., ze do podstawowych zadan DZD
nalezy wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego oraz pobieranie opfat
i kar pienieznych z tytutu nieterminowej i niewlasciwe] realizacji zadan
wynikajacych z decyzji administracyjnych, umow oraz nielegalnego zajecia drég.
Wedlug tych zarzgdzen do DZD nalezaty rowniez zadania dotyczace kontroli
i czynnosci pokontrolnych w zakresie legalno$ci zajecia pasa drogowego.

— ,Procedura dotyczaca zajecia pasa drogowego na cele niezwigzane z budowa,
przebudowg, remontem, utrzymaniem i ochrong drog”. Zostata ona opracowana
| zatwierdzona w 2019 r. Opisuje cafe postepowanie od momentu zlozenia przez
inwestora wniosku 0 zajecie pasa drogowego, poprzez merytoryczne
sprawdzanie przez pracownikow DZD dostarczonych dokumentéw i zatgcznikéw,
konczac na wydaniu prawomocnej decyzji i doreczeniu jej wnioskodawcy.
Procedura ta zawiera réwniez opis sposobu kontroli przez pracownika DZD
zajecia pasa drogowego, a takze majace zastosowanie przepisy prawne.

(akta kontroli str. 4-38)

Zgodnie z zatacznikiem nr 5 do regulaminu wewnetrznego DZD do zakresu

obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialno$ci specjalisty na stanowisku ds. ochrony,

koordynacji i uzgodnien w DZD oraz podinspektora na stanowisku ds. ochrony,
koordynacji i uzgodnien w DZD nalezato m.in..

— przygotowywanie oraz wydawanie postanowien i decyzji administracyjnych,
w tym zezwolen na prowadzenie robét drogowych w pasie drogowym,
na lokalizacje w pasie urzgdzen obcych, obiektow handlowych i ustugowych,
a takze reklam,

— przygotowanie umow najmu, dzierzawy, uzyczenia pasa drogowego -
naliczanie z tego tytutu oplat,

— realizacja kontroli i czynnosci pokontrolnych dotyczacych legalnosci zajecia
pasa drogowego,

¥ Oceny czastkowe to oceny dzialalnoéci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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- naliczanie kar z tytulu  nieterminowej i niewlasciwej realizacji zadan
wynikajacych z decyzji administracyjnych, umow oraz nielegalnego zajecia drog.
(akta kontroli str. 39-41)

Zgodnie z Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Elblaga w sprawie okreslenia zadan
| struktury organizacyjnej Departamentu Skarbnika Miasta Urzedu Miejskiego
w Elblagu* do zadan ww. departamentu nalezalo m.in. prowadzenie analitycznej
ewidencji ksiggowej oraz windykacji (. wystawianie upomnien i tytutow
wykonawczych) nalezno$ci administracyjnych dotyczacych m.in. oplat za zajecie
pasa drogowego.

(akta kontroli str. 39-48)

Od 2010 r5 informacje o koniecznosci uzyskiwania zgody na zajecie pasa
drogowego byty dostepne dla zainteresowanych na stronie internetowej
www.elblag.eu i zawieraly m.in. dane teleadresowe DZD, dziesie¢ kart ustug
(np. karta 01 - lokalizacja w pasie drogowym urzadzen lub obiektow, 03 - zajecie
pasa/roboty w pasie drogowym). W kartach tych podane byly szczegdlowe
informacje dotyczace m.in. opisu sprawy, wykazu niezbednych dokumentéw
| formularzy, sposobu wypetnienia dokumentéw, wymaganych opfat, form i miejsc
ich wnoszenia, terminu i miejsca skitadania dokumentéw. Na ww. stronie
internetowe] znajdowaly si¢ ponadto formularze wnioskow, tj. m.in. wnioski
0 wydanie zezwolenia na: zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia obiektu
budowlanego reklamy, na roboty budowlane, a takze zgtoszenie awaryjnego zajecia
pasa drogowego i jego zakonczenia.

(akta kontroli str. 49-82)

W okresie objetym kontrolg monitorowanie pasa drogowego dokonywane bylo przez

pracownikdw DZD w trekcie cyklicznych objazddw, ktére wynikaly z potrzeby

nadzoru zalegalizowanych zajec¢, odtworzenia nawierzchni oraz potrzeby weryfikacii
zgloszen dotyczacych pasa drogowego. Jak wyjasnit Wiceprezydent Miasta Janusz

Nowak, narzedziami, ktore pozwalajg na kontrole pasa drogowego byty:

— mapy — mapa ewidencji drég dostepna w oprogramowaniu ,Roadman’ oraz za
posrednictwem Lp-portal — narzgdzia umozliwiajace ewidencjonowanie pasa
drogowego,

— mapa ewidencji gruntow i budynkoéw prowadzona przez Miejski Osrodek
Dokumentacji Geodezyjno-Kartograficznej (dalej: MODG-K) przy wykorzystaniu
oprogramowania ,Geo-Info” oraz Elblgskiego Systemu Informaciji Przestrzennej,
ktory jest narzedziem umozliwiajgcym dostep do przebiegu granic dzialek, ich
wiascicieli, sieci uzbrojenia terenu oraz tresci sytuacyjno-wysokosciowej,

— fotorejestracja — dokumentacja fotograficzna pasa drogowego dokonywana
przez Firme Lehmann-Partner Sp. z 0.0. w ramach rocznych przegladow drog,

— przeglady drog — roczne oraz pigcioletnie przeglady drég wykonywane przez
firme zewnetrzng na zlecenie Urzedu,

— aplikacja mobilna ,Drogomistrz”, wspierajaca czynnosci biezacego utrzymania
drog oraz umozliwiajgca korzystanie z ewidenciji drog podczas pracy w terenie
za poSrednictwem urzadzen mobilnych,

— monitoring miejski — dane uzyskiwane z kamer zainstalowanych na terenie
miasta Elblaga, do ktorych dostep majg m.in. straznicy miejscy, pracownicy
Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz pracownicy DZD.

* Zarzadzenie nr 127/2018 Prezydenta Miasta Elblaga z dnia 8 kwietnia 2018 r. w sprawie zadan i struktury
organizacyjnej Departamentu Skarbnika Miasta Urzedu Miejskiego w Elblagu.

5 Jak wyjasnit Dyrektor DZD wzory wnioskow o zajecie pasa drogowego publikowane byly wczesniej na stronie
Urzedu lecz nie ma mozliwosci potwierdzenia powyzszego faktu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Ponadto, informacje o stanie pasa drogowego wptywaty do Urzedu miedzy innymi
od Strazy Miejskiej w Elblagu i mieszkancow (glownie zgloszenia telefoniczne).

(akta kontroli str. 83-86)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie prowadzona byta, w wersji elektronicznej,
ewidencja decyzjilzezwolen na zajecie pasa drogowego. Zawierata ona nastepujace
dane: date wptywu wniosku, nazwe strony/inwestora, numer i date wydania decyzji,
nazwe ulicy, ktorej dotyczyta decyzja oraz rodzaj zajecia pasa drogowego.
W ewidencji tej nie ujmowano pozwolen na zajecie pasa drogowego wydawanych
w trybie przyspieszonym, na podstawie art. 54 ust. 9 ustawy o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych.6

W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) od wydanych przez Prezydenta decyzji
dotyczacych zajecia pasa drogowego ziozono dwa odwotania. Dotyczyto to 2019 r. -
zaskarzone decyzje stanowity 0,23% wszystkich 844 wydanych w tym roku.

(akta kontroli str. 85-86)

1.2. Analiza dokumentacji 50 sposrod 405 drég bedacych w zarzadzie DZD
wykazata, ze drogi te oraz znajdujace sie w ich obrebie inne obiekty byly
wyszczegolnione w ewidencji drog, obiektow mostowych tuneli, przepustow
i proméw. Wszystkie posiadaty zatozone ksigzki drogi, dzienniki objazdow oraz byty
zaznaczone na mapach techniczno-eksploatacyjnych. Ksiazki drog byty prowadzone
oddzielnie dla kazdego odcinka drogi, a dzienniki objazdow oddzielnie dla kazdej
kategorii drogi. Szczegotowa analiza 16 sposrod ww. 50 drog bedacych w zarzadzie
DZD wykazata, ze:

— wszystkie drogi miaty ustalone granice pasa drogowego,

— szerokoS¢ pasow ruchu zgodnie z przepisem §15 rozporzadzenia w sprawie
warunkow technicznych wynosita odpowiednio dla: pasa drogi klasy G -
od 3,1 mdo 3,5 m, pasa drogi klasy L —od 3 m o do 3,5 m i pasa drogi klasy D -
od3,1mdo3,2m,

— wszystkie drogi miaty wyszczegolnione jezdnie, pobocza lub chodniki, a szes¢
spoérod nich torowiska tramwajowe.

(akta kontroli str. 87-103)

1.3. W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkéw zwrotu przez Urzad
opfaty wniesionej przez wnioskodawce za zajecie pasa drogowego z uwagi na
nieokreslenie granic pasa drogowego.

(akta kontroli str. 104)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Urzad byt przygotowany organizacyjnie i kadrowo do realizacji zadan zwigzanych
Z zajeciem pasa drogowego. Opracowano zarzadzenia, regulaminy, procedury oraz
wzory formularzy dotyczacych takiego zajecia. Przygotowane i dostepne dla
zainteresowanych byly na stronach internetowych Urzedu informacje i dokumenty
dotyczace uzyskiwania zezwolen na zajecie pasa drogowego. DZD wiasciwie
zaewidencjonowat drogi bedace w jego zarzadzie.

& Ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2019 r. poz
2410 ze zm.)
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2. Naliczanie i pobieranie opfat i kar za zajecie pasa drogowego
2.1. Wydawanie przez zarzadce drogi zezwolen na zajecie pasa drogowego

W latach 2019-2021 (I péirocze) Urzad wydat, na podstawie 2 895 ziozonych
wnioskow’, 2 012 zezwolen na zajecie pasa drogowego®. Wyzsza liczba ztozonych
wnioskow od liczby wydanych zezwolen wynikala z faktu, iz niektore decyzje na
zajecie pasa drogowego byly wydawane na podstawie kilku wnioskow?.

Urzad prawidlowo procedowat w sprawach zwigzanych z wydawaniem zezwolen na
zajecie pasa drogowego. Jak wykazata analiza 32 sposrod 2012 spraw dotyczacych
ww. zakresu, w ww. okresie:

a) decyzje byly wydawane terminowo, tj. w przedziale od 1 do 24 dni po zlozeniu
wniosku,

b) optaty zostaly naliczone zgodnie z przepisami'®, a decyzje zawieraly wszystkie
niezbedne, okreslone w KPA'!, elementy, takie jak m.in. dane podmiotu,
podstawe prawng, podpisy 0séb upowaznionych,

c) wydajgc zezwolenia DZD uwzgledniat w ich tresci wymogi bezpieczenstwa
ruchu drogowego.

Wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie — nie bylo przypadkow odmowy

wydania decyzji. Jak wyjasnit Wiceprezydent Miasta, pierwszym etapem

umieszczenia obiektu lub urzadzenia nie zwigzanego z gospodarkg drogowg
| obstugq ruchu w pasie drogowym byto uzyskanie pozytywnej decyzji lokalizacyjnej
wydawanej na podstawie art. 39 ust. 3 ustawy o drogach. Na tym etapie inwestycja
oceniana byt m.in. pod katem bezpieczenstwa ruchu drogowego. Proponowane
zamierzenie uzgadnia sie, wzywa do przeprojekiowania, wyznacza warunki
odtwerzenia po robotach itd. Gdy brak byto przeciwskazan wydawana byta decyzja
zezwalajaca. Decyzje - zezwolenia na zajecie pasa drogowego w celu
przeprowadzenia robot, umieszczenia urzadzenia, obiektu czy reklamy, w ktérych
naliczane sg oplaty za zajecie pasa drogowego, sq etapem kolejnym, po wydaniu
decyzji na lokalizacje. Jednym z warunkow wydania zezwolenia jest posiadanie
przez strone obowigzujacej decyzji lokalizacyjnej na dane zamierzenie.

W przypadku braku takiej decyzji strona wzywana jest do uzupeinienia brakow

formalnych w wyznaczonym terminie.

(akta kontroli str. 105-130, 338-343)

W wyniku analizy ewidencji decyzjiizezwolen na zajecie pasa drogowego

prowadzonej przez DZD ustalono, ze w przypadku wszystkich 2 012 wydanych
decyzji Sredni termin ich wydawania wynosit siedem dni, a graniczne terminy

71235w 2019r., 1073 w 2020 r., 587 w 2021 r.

8844 w 2019, 730. w 2020r. oraz 438 w | potroczu 2021 r

9 Np. w dniu w dniu 2 marca 2020 r. Prezydent Miasta Elblaga wydat decyzje dotyczaca zajecia pasa
drogowego. Decyzja ta zostata wydana w wyniku zlozenia 16 zgloszen o awaryjne zajecia pasa drogowego
zlozonych przez Polskg Spotke Gazownictwa Sp. z 0o., Oddziat Zakiad Gazowniczy w Olsztynie, Gazownia
w Elblagu.

10 Uchwatg Nr XI/305/2011 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie ustalenia stawek oplat
za zajgcie pasa drogowego na cele niezwiazane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem | ochrong
drog publicznych w granicach administracyjnych miasta Elblaga, Obwieszczeniem Nr 35/XIX/2016 Rady
Miejskiej w Elblagu z dnia 27 pazdziemika 2016 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego uchwaly w sprawie
ustalenia stawek optat za zajecie pasa drogowego na cele niezwiazane z budowg, przebudowa, remontem,
utrzymaniem i ochrong drog publicznych w granicach administracyjnych miasta Elblaga, Uchwalg Nr
X1/287/2019 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia stawek oplat za zajecie
pasa drogowego na cele niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drog
publicznych w granicach administracyjnych miasta Elblaga, Obwieszczeniem Nr 17/X111/2020 Rady Miejskiej w
Elblagu z dnia 24 wrzesnia 2020 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego uchwaly w sprawie ustalenia
stawek opfat za zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z budows, przebudowa, remontem,
utrzymaniem i ochrong drog publicznych w granicach administracyjnych miasta Elblaga.

1" Ustawa Kodeks Postepowania Administracyjnego z dnia 21 kwietnia 2021 r. (Dz. U. poz. 735).
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wynosity od 1 do 24 dni. Ponadto ustalono, ze w przedmiotowym zakresie nie byly
sktadane skargi na dziatania Urzedu.
(akta kontroli str. 127-138)

2.2. W okresie objetym kontrolg ziozone zostaly cztery wnioski o podpisanie umow
na zajecie pasa drogowego. W ich wyniku Urzad zawart cztery umowy (z dwoma
podmiotami) na zajecie pasa drogowego, {j.:

e 7z Wojewodzkim Szpitalem Zespolonym w Elblagu zawarto w dniu 1 marca
2019 r. umowe dzierzawy gruntéw miejskich o facznej powierzchni 3 890 m?,
usytuowanych przy ulicach Krolewieckiej, Kosciuszki i Marymonckiej w Elblagu,
na okres jednego roku. Opfate roczng ustalono na kwote 17 464,16 zt wg
stawek okreslonych przepisami'2.

e z Wojewodzkim Szpitalem Zespolonym w Elblagu zawarto w dniu 31 marca
2020 r. umowe dzierzawy gruntow miejskich o tacznej powierzchni 3890 m?,
usytuowanych przy ulicach Krélewieckiej, Kosciuszki i Marymonckiej w Elblagu,
na okres siedmiu lat. Optate roczng ustalono na kwote 17 464,16 zt wg stawek
okreslonych przepisami.

e 7 Elblaskg Spotdzielnia Mieszkaniowa Sielanka w Elblagu zawarto w dniu
5 marca 2013 r. umowe dzierzawy gruntow miejskich o facznej powierzchni
245 m2, usytuowanych przy ulicy Robotniczej w Elblagu, na okres 30 lat. Opfate
ustalono na kwote 33 018,92 zt wg stawek okreslonych przepisami.

e 7 Elblgskg Spotdzielnia Mieszkaniowa Sielanka w Elblagu zawarto w dniu
5 marca 2013 r. umowe dzierzawy gruntow miejskich o facznej powierzchni
194 m2, usytuowanych przy ulicy Brzeskiej w Elblagu, na okres 30 lat. Optate
ustalono na kwote 33 018,92 zt wg stawek okreslonych przepisami.

W okresie obowigzywania zadna z ww. umow nie byfa aktuaiizowana. W umowach
zostaty zawarte klauzule dotyczace dokonywania zmian w formie aneksu, w tym
dotyczacych waloryzacji optat. W okresie objetym kontrolg nie dokonywano zmiany
stawek optat za zajecie pasa drogowego.

(akta kontroli str. 139-141)

2.3. W okresie objetym kontrolg DZD prowadzit ewidencje kar za zajgcie pasa
drogowego, zawierajacq podstawowe dane dotyczace: danych podmiotu, wysokosci
kary, podstawy prawnej oraz terminow. W latach 2019-2021 (do 30 czerwca)
DZD natozyt cztery kary za samowolne zajecie pasa drogowego na tgczng kwote
35 085,0 z. Wysokos¢ wszystkich natozonych w drodze decyzji kar byla zgodna
z przepisem art. 40 ust. 12 ustawy o drogach publicznych’®. Dwie z tych kar (na
taczng kwote 25 324,20 zl) zostaly optacone w ustawowym terminie. Wobec
pozostatej kwoty 9 760,80 zt byly prowadzone dziatania egzekucyjne (opisane w pkt
2.6. wystapienia).

(akta kontroli str. 142-155)

12 Jchwatg Nr XI/305/2011 Rady Miejskie] w Elblagu z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie ustalenia stawek optat
za zajecie pasa drogowego na cele niezwiazane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong
drog publicznych w granicach administracyjnych miasta Elblaga, Obwieszczeniem Nr 35/XIX/2016 Rady
Miejskiej w Elblagu z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego uchwaly w sprawie
ustalenia stawek oplat za zajecie pasa drogowego na cele niezwiazane z budowa, przebudowa, remontem,
utrzymaniem i ochrong drog publicznych w granicach administracyjnych miasta Elblaga, Uchwatg Nr
X1/287/2019 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia stawek opfat za zajecie
pasa drogowego na cele niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drog
publicznych w granicach administracyjnych miasta Elblaga, Obwieszczeniem Nr 17/X111/2020 Rady Miejskiej w
Elblagu z dnia 24 wrzesnia 2020 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego uchwaly w sprawie ustalenia
stawek oplat za zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem,
utrzymaniem i ochrong drog publicznych w granicach administracyjnych miasta Elblaga.

13 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 470 ze zm.)
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2.4. W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) nie wystapity przypadki legalizacji,
ti. naliczania wstecznie oplaty za zajecie pasa drogowego zamiast kary pieniezne
za nielegalne zajecie pasa drogowego. Urzad nie odstgpowal rowniez od
wymierzenia kary za zajecie pasa drogowego w przypadku stwierdzenia jego
zajecia. Jak wyjasnit Dyrektor DZD, w przypadku stwierdzenia zajecia pasa
drogowego bez zezwolenia wszczynano postgpowanie w sprawie wymierzenia kary
w oparciu o zapisy art. 40 ust. 12 ustawy o drogach publicznych.

(akta kontroli str. 156-158)

2.5. W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) faczna kwota naliczonych optat za zajecie
pasa drogowego wyniosta 3 124 684,53 zt z tego:

—- 1269288,33ztw2019r,,

~ 103359755 ztw2020.,

—  821.798,65 zt w 2021 r. (do 30 czerwca).

taczna kwota naliczonych kar za zajecie pasa drogowego wyniosta w ww. okresie
35 085,00 zt (wszystkie z 2019 r.).

taczna kwota wniesionych optat i kar za zajgcie pasa drogowego wyniosta
3185 330,05 2, z tego:

—- 1284967,92ztw2019r.,
— 111799523 z2tw 2020 .,
~ 821798,65 zt w 2021 r. (do 30 czerwca).

Jak wyjasnit Dyrektor DZD, wieksza kwota wniesionych opfat i kar za zajgcie pasa
drogowego w poréwnaniu do kwoty naliczonych opfat wynikata z uwzglednienia
w kwocie wniesionych optat naleznosci z lat poprzedzajacych rok 2019.

(akta kontroli str. 144, 159)

2.6. W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) faczna wysokos¢ naliczonych optat za
zajecie pasa drogowego wyniosta 3 124 684,53 zi, z czego w ustawowym terminie
podatnicy nie zaptacili 170 509,20 zi. Wobec tych podatnikow w ramach dziatan
egzekucyjnych  wystawiono 147 tytutow wykonawczych. Analiza dziafan
egzekucyjnych podejmowanych przez Urzad wobec 10 sposroéd 140 diuznikow,
zalegajacych w zapfacie tacznie 31.098,00 zI, wykazafa, ze Urzad podejmowa
nastepujace dziatania egzekucyjne w stosunku do 0sob nie dokonujacych w terminie
optaty za zajecia pasa drogowego:

o we wszystkich przypadkach wystawiono, od 7 do 14 dni po upfywie terminu

ptatno$ci, upomnienia wzywajace do zapfaty za zajgcie pasa drogowego,

o we wszystkich przypadkach wystawiono, od 7 do 14 dni po uplywie terminu
okreslonego w upomnieniu, tytut wykonawczy i przekazano go naczelnikowi
wiasciwego Urzedu Skarbowego,

e w szesciu przypadkach wyegzekwowano naleznos¢ od diuznika w catosci
i zakonczono postepowania egzekucyjne,

« w czterech przypadkach postepowanie egzekucyjne bylo w toku.
(akta kontroli str. 159-163)

Urzad podejmowat rowniez dziatania windykacyjno-egzekucyjne prowadzone w celu
wyegzekwowania zalegiosci z tytutu kar. W okresie objetym kontrolg postgpowania
egzekucyjne prowadzono wobec dwoch diuznikow z tytutu kar za samowoine
zajecie pasa drogowego. W obu przypadkach wystawiono upomnienie i tytut
wykonawczy, ktére zostaly umorzone ze wzgledu na bezskutecznosc egzekucii.
Nastepnie wystawiono ponownie tytuly wykonawcze i przekazano je Naczelnikowi
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Urzedu Skarbowego w Elblagu. Do czasu zakoriczenia kontroli NIK oba
postepowania egzekucyjne nie zostaly zakorczone.
(akta kontroli str. 164)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Prawidtowo byly wydawane zezwolenia na zajecie pasa drogowego oraz naktadane
kary za samowolne zajecia pasa drogowego. Podejmowano skuteczne dziatania
windykacyjno-egzekucyjne w celu wyegzekwowania zalegtosci z tytutu optat i kar za
zajecie pasa drogi. Nie stwierdzono rowniez przypadkow legalizacji, tj. naliczania
optaty wstecznej zamiast kary za nielegalne zajecie pasa drogowego. Urzad nie
odstepowat rowniez od wymierzenia kary za zajecie pasa drogowego bez
wymaganego zezwolenia zarzadcy drogi.

3. Monitorowanie pasa drogowego

3.1. Od 2019 r. w Urzedzie obowigzywata procedura zajecia pasa drogowego na
cele niezwigzane z budowg, przebudowg, remontem, utrzymaniem i ochrong drég.
Zawierata opis sposobu kontroli zajecia pasa drogowego przeprowadzanej przez
pracownika DZD w trakcie objazdéow drogi od momentu zgloszenia zajecia pasa
drogowego do odbioru oraz uwolnienia pasa. Procedura nie okreslata termindw ani
czestotliwosci objazdéw sieci drogowe).
(akta kontroli str. 34-38)
W okresie objetym kontrolag DZD przeprowadzit tacznie 920 kontroli — objazdow
drég, z tego: 361 —w 2019 r.,, 308 — w 2020 r., 251 — w 2021 r. (do 30 czerwca)
Wykryto w tym okresie cztery samowolne zajecia pasa drogowego — wszystkie
w 2019 r. Nie ma mozliwosci podania liczby przeprowadzonych kontroli wydanych
zezwolen na zajgcia pasa drogowego. Jak wyjasnit Dyrektor DZD kontrole
trwajacych zaje¢ pasa drogowego wykonywane sg podczas biezacych objazdow.
Podanie ich liczby jest niemozliwe, gdyz czynnosci te nie wymagajg sporzadzania
protokotow.
(akta kontroli str. 165)

W wyniku ogledzin 16 ulic, przeprowadzonych w toku kontroli NIK w dniach:
8, 9, 15 oraz 22 czerwca 2021 r. stwierdzono na nich zajecie pasa drogowego
w 49 przypadkach. W 44 sposrod nich zostaly wydane przez Urzad decyzje —
zezwolenia na zajecie pasa drogowego, natomiast w pieciu przypadkach
stwierdzono umieszczenie obiektow (reklam typu ,semafor” oraz reklam tzw.
,najazdowych”) w pasie drogowym bez zezwolenia zarzadcy drogi. Urzad
wystosowat do trzech podmiotéw'® zawiadomienia o wszczeciu z urzedu
postepowania administracyjnego w sprawie zajecia pasa drogowego. W dwoch
sprawach (dotyczacych trzech zajg¢ pasa drogowego) prowadzone bylo
postepowanie - gromadzenie dowodéw, natomiast w jednym przypadku
(dotyczacym dwoch zajeC terenu) pas drogowy zostat uwolniony z zajecia
(zdemontowano reklamy zainstalowane w pasie drogowym). Jak wyjasnit Dyrektor
DZD, w dwoch przypadkach zostanie natozona kara za zajgcie pasa drogowego
poprzez umieszczenie reklam w wysokosci odpowiednio: 42,0 zt i 102,90 zt za
kazdy dzien zajecia pasa. W jednym przypadku zostanie natozona kara w wysokosci
1480 zt.

(akta kontroli str. 165-284)

' Do dwoch podmiotow skierowano zawiadomienia dotyczace dwoch zajet pasa drogowego, a do jednego
dotyczace jednego zajecia.
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3.2. W okresie objetym kontrola DZD przeprowadzit facznie 280 kontroli
przywrocenia pasa drogowego do stanu pierwotnego, z tego: 153 — w 2019 r,
67 — w 2020 r.,, 60 — w 2021 r. (do 30 czerwca). DZD podejmowal dziatania po
stwierdzeniu nieprzywrocenia pasa drogowego do jego poprzedniej uzytecznosci.
Jak wyjasnit Dyrektor DZD, zwracano sie do podmiotow zajmujacych wczesniej pas
drogowy o przywrocenie pasa drogowego do jego poprzedniej uzytecznosci.

Ogledziny 15 drog po ich odtworzeniu w wyniku zmian powstatych w efekcie robot
budowlanych prowadzonych pasie drogowym, przeprowadzone w toku kontroli NIK
w dniach 8, 9, 15122 czerwca 2021 r., wykazaly, ze w 14 z tych miejsc pas drogowy
pozostawat w stanie niepogorszonym. W jednym przypadku stwierdzono
uszkodzenia nawierzchni chodnika i Sciezki rowerowej oraz jego zapadniecia,
a takze brak wegetacji roslin na pasie zieleni. W wyniku tych ustalen, w dniu
10 czerwca 2021 r. DZD wezwat strong (podmiot dokonujacy zajecia pasa
drogowego) do naprawy zapadnietej powierzchni chodnika i $ciezki rowerowej oraz
rekultywacji pasa zieleni. Wyznaczony zostat 14-dniowy termin naprawy
uszkodzonej nawierzchni (liczony od dnia odbioru pisma). Na dzien zakonczenia
kontroli NIK sprawa byfa w toku.

(akta kontroli str. 165, 285-331)

Analiza 15 wydanych przez Urzad decyzji na zajecie pasa drogowego ww. drog
w celu umieszczenia instalacji pod powierzchnig pasa drogi wykazata, ze
w powyzszych sprawach odbiory pasa drogowego zostaly przez Urzad
przeprowadzone w terminach od 1 do 14 dni od zakonczenia prac budowlanych.

(akta kontroli str. 285-286)

3.3. W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) nie stwierdzono obiektow umieszczonych
W pasie drogi, zagrazajacvch bezpieczenstwu ruchu drogowego. Ponadto ustalono,
ze do Urzedu nie wplywaly zgtoszenia mieszkancow, Policji, czy Strazy Miejskie]
dotyczace reklam i obiektow niezwigzanych z gospodarkq drogowa lub obstuga
ruchu, ktore mogtyby zagrazac bezpieczenstwu ruchu drogowego, w tym pieszych.

Jak wyjasnit Dyrektor DZD, w pierwszym etapie umieszczenia takiej reklamy, czy
obiektu w pasie drogowym (tj. na etapie wydawania decyzji lokalizacyjnej) kazdy
nowy element infrastruktury oceniany jest migdzy innymi pod katem bezpieczenstwa
ruchu drogowego. W przypadku, gdy obiekt mogtby naruszy¢ wyzej wskazany
warunek — wydawana jest decyzja odmowna, a strona nie moze ustawi¢ go w pasie
drogowym.

(akta kontroli str. 332-334)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosé:

W trakcie przeprowadzonych przez kontrolera, wspéinie z pracownikami DZD,
ogledzin pasa drogowego wykryto pie¢ przypadkéw nielegalnego zajecia pasa
drogowego, podczas gdy w catym okresie objetym kontrolg DZD wykryt tylko cztery
takie przypadki. Swiadczy to o nie w petni skutecznym monitoringu drog pod katem
zapobiegania samowolnym zajeciom.

Jak wyjasnit Dyrektor DZD, z uwagi na sytuacje epidemiczng w kraju w 2020 r.
i 2021 r. DZD pracowat w zmnigjszonym skiadzie ze wzgledu na zwolnienia
lekarskie, kwarantanny, koniecznos¢ pracy zdalnej i ograniczenie wychodzenia na
zewnatrz oraz absencie zwigzane z zamknieciem szkét i innymi sytuacjami
wynikajgcymi z Covid-19. Stwierdzit rowniez, ze niewielka iloS¢ wykrytych
nielegalnych zaje¢ pasa drogowego jest poklosiem kontroli wykonywanych od wielu
lat. Przedsiebiorcy majq $wiadomos¢, ze wejscie w teren bez zezwolenia konczy¢
sie bedzie wyznaczeniem kary z tytutu nielegalnego zajecia pasa drogowego. Dodat
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rowniez, Zze nie da si¢ przewidzie¢ zajecia pasa drogowego bez zezwolenia
zarzadcy drogi, a ujawnienie nielegalnego zajecia w terenie jest sytuacijg losowa.
(akta kontroli str. 335-336)

Urzad prowadzit monitoring pasa drogowego w celu wykrycia nielegalnego jego
zajecia. W tym celu prowadzone byly kontrole w terenie, jednak w ocenie NIK
kontrole te nie byly w pefni skuteczne.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag. W zwigzku ze
stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wniosek o podjecie dziatan w celu zwigkszenia
skuteczno$ci monitoringu w zakresie wykrywania w pasie drogowym obiektow
usytuowanych bez wymaganego zezwolenia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trecig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, /fg sierpnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler Dyrektor
Wojciech Dabrowski Piotr Gomny

Specjalista kontroli panstwowe;
Dyt PO
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