Prezydent Elblgga

Elblag, 15 czerwca 2021r.

DKiM.1711.1.5.2021.HD

1. Pani Beata Tuzimek
Dyrektor
Zespotu Szkét Zawodowych nr 1
ul. Robotnicza 173
82-300 Elblag

2. Pani Anetta Tatarewicz-Lata
Dyrektor
Elblaskiego Centrum Ustug Wspélnych
ul. Saperéw 14C
82-300 Elblag

W dniach od 30.03.2021 r. do 23.04.2021 r. inspektorzy Departamentu Kontroli
i Monitoringu Urzedu Miejskiego w Elblaggu przeprowadzili kontrole w zakresie spraw
organizacyjno-prawnych, gospodarki finansowej za 2020 r. i w miare potrzeb na biezaco
oraz spraw kadrowo-ptacowych za okres 2019/2020 i na biezgco. Wyniki kontroli zostaty
zawarte w protokole podpisanym przez strone kontrolowang w dniu 20 maja 2021 r., ktérego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej, drugi egzemplarz przekazano
Dyrektorowi Elblgskiego Centrum Ustug Wspélnych, tj. jednostki obstugujacej ZSZ nr 1.

Ponizej przedstawiam ustalenia kontroli wskazujgc nieprawidtowos$ci oraz wydaje
zalecenia zmierzajgce do ich usuniecia i usprawnienia kontrolowanej dziatalno$ci Zespotu

Szkot Zawodowych nr 1 w Elblagu.

Ustalenia kontroli:

Podczas czynnosci kontrolnych szczegdlng uwage zwrécono na zarzgdzanie srodkami
pienieznymi, gospodarowanie mieniem i zaktadowym funduszem socjalnym,
sprawozdawczo$¢ finansowg i budzetowa, zasadnos¢ i celowos$é poniesionych wydatkow
oraz prowadzenie spraw kadrowo-ptacowych. Prowadzona dokumentacja nie zawsze
obrazowata w sposéb prawidtowy gospodarke finansowg oraz kadrowo-ptacowg
kontrolowanej jednostki, poniewaz stwierdzono uchybienia, ktore szczegotowo zostaty
opisane w protokole.

W zakresie btedéw stwierdzonych podczas kontroli osoby kontrolujgce udzielity stosownych
instruktazy. Pouczono dyrektorow oraz pracownikow jednostki kontrolowanej i obstugujgcej

0 przestrzeganiu odpowiednich przepiséw prawa i procedur wewnetrznych.

Urzad Miejski w Elblagu tel. +48 55 239 30 00 e-mail: umelblag@umelblag.pl
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W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono réwniez nieprawidtowosci wskazane ponizej:

1. llos¢ dni ekwiwalentu za niewykorzystany urlop dla nauczyciela zatrudnionego w szkole
przez okres krétszy niz 10 miesiecy wyliczono niezgodnie z art. 64 ust. 5 zdanie drugie
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karty Nauczyciela (Dz.U. z 2019 r. poz. 2215 z pdzn.
zm.), tj. nie zostata wyliczona proporcjonalnie do okreslonego w umowie prowadzenia
zajecC.

2. Dla dwoéch pracownikéw niebedacych nauczycielami, ktérzy zostali zatrudnieni zgodnie
z art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2020 r. poz.
910 z p6zn. zm.) na czas okreslony w niepetnym wymiarze czasu pracy, wymiar urlopu
wypoczynkowego ustalono niezgodnie z art. 154 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1320 z pézn. zm.).

3. Dla jednego pracownika niebedgcego nauczycielem, ktéry zostat zatrudniony zgodnie
z art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2020 r.
poz. 910 z pézn. zm.) na czas okreslony w niepetnym wymiarze czasu pracy, omytkowo
zanizono pozostaty do wykorzystania urlop wypoczynkowy. Wyptacono za 17,80 godziny
a nalezato za 18 godzin.

4. Dla jednego pracownika samorzgdowego, zatrudnionego na podstawie umowy o prace
na czas okredlony, w niepetnym wymiarze czasu pracy, wymiar urlopu wypoczynkowego
wyliczono w wysokosci 56 godzin a nalezato w wysokoséci 32 godzin. Byto to niezgodne
z art. 154 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1320
z pézn. zm.).

5. W przypadku czterech pracownikéw zatrudnionych w niepeinym wymiarze czasu pracy,
obliczajgc ekwiwalent za niewykorzystany przez pracownika urlop wypoczynkowy,
przyjeto obowigzujgcy wspotczynnik urlopowy w roku 2020 jak dla petnego etatu, co byto
niezgodne z § 19 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego
za urlop (Dz.U. z 1997 r. nr 2, poz. 14 z pézn. zm.).

Powyzsze nieprawidiowosci mialy wplyw na wysokos¢ wyptaconych ekwiwalentéw

za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, ktore w trakcie czynnosci kontrolnych zostaty

skorygowane.

6. Pomiedzy zapisami dokonywanymi w trakcie roku w ewidencji syntetycznej pozostatych
srodkéw trwatych prowadzonej na koncie 013 ,Pozostate srodki trwate” oraz warto$ci
niematerialnych i prawnych prowadzonej na koncie 020 ,Warto$ci niematerialne i prawne”
a zapisami ewidencji analitycznej prowadzonej w programie Majgtek WEB powstaty
istotne rozbieznosci, mimo zgodnosci sald obu ewidencji na dzien 31.12.2020 roku.

Powyzsze ewidencje byly prowadzone niezgodnie z zapisami art. 16 ust. 1 ustawy
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o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351, obecnie Dz.U. z 2021 r. poz. 217). W zwigzku

z nieprawidtowosciami opisanymi powyzej niemozliwym do ustalenia jest stan faktyczny

majatku szkoty.

7. W zakresie gospodarowania Zaktadowym Funduszem Swiadczen Socjalnych:

a) Swiadczenia pieniezne z tytutu dofinansowania do wypoczynku oraz $wigteczne;
pomocy finansowej przyznawano i wyptacano na podstawie wnioskow ztozonych
Z przekroczeniem terminow, o ktérych mowa w rozdziale IV § 6 pkt 14 obowigzujgcego
w jednostce regulaminu ZFSS,

b) Na koniec roku 2020 nie dokonano korekty odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych do faktycznej przecietnej liczby oséb zatrudnionych, co jest naruszeniem
§ 1 rozporzagdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecietnej liczby =zatrudnionych w celu naliczania odpisu
na zaktadowy fundusz swiadczenh socjalnych (Dz. U. nr 43, poz. 349) i tym samym

odpis na ZFSS za rok 2020 zostat przekazany w zanizonej kwocie 0 2.915,00 zt.

Whnioski pokontrolne:
Majac na uwadze powyzsze ustalenia zalecam,
I. w zakresie zadan realizowanych przez Zespot Szk6t Zawodowych nr 1 w Elblagu:

1. Wymiar urlopu wypoczynkowego oraz ilo$¢ dni ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
ustalaé przestrzegajgc odpowiednich przepiséw prawa, w zaleznosci od statusu
pracownika, okresu zatrudnienia i wymiaru czasu pracy, a w szczegolnosci:

e llosci dni ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla nauczyciela
zatrudnionego przez okres krotszy niz 10 miesiecy w szkole, w ktorej w organizaciji
pracy przewidziano ferie szkolne, ustala¢ w wymiarze proporcjonalnym do okreslonego
w umowie okresu prowadzenia zaje¢, o czym stanowi art. 64 ust. 5 zdanie drugie
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2019 r. poz. 2215
z pézn. zm.);

o Wymiar urlopu wypoczynkowego pracownika niebedgcego nauczycielem
(zatrudnionego zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe — Dz.U. z 2020 r. poz. 910 z pdézn. zm.), ktérego ogdlny staz pracy jest
krétszy niz 10 lat, ustala¢ na podstawie art. 154 § 1 ust. 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1320 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym
pracownikowi przystuguje urlop wypoczynkowy w wymiarze 20 dni rocznie;

e Wymiar urlopu wypoczynkowego pracownika samorzgdowego zatrudnionego
W niepetnym wymiarze czasu pracy ustala¢ proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy

tego pracownika, biorgc za podstawe przystugujagcy mu wymiar urlopu, przy czym
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niepetny dzien urlopu zaokragli¢ w gére do petnego dnia, o czym stanowi art. 154 § 2

Kodeksu pracy.

W zwigzku ze skorygowaniem w trakcie czynnosci kontrolnych skutkéw finansowych,

bedacych nastepstwem nieprawidtowosci dotyczgcych ustalania wymiaru urlopu

wypoczynkowego i ilosci dni ekwiwalentu za niewykorzystany urlop, odstepuje sie
od formutowania zalecen w tym zakresie.

. Podjecie dziatan majacych na celu uzgodnienie faktycznego stanu pozostatych

srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, bedgcych na stanie

kontrolowanej jednostki, pomiedzy ewidencjg syntetyczng prowadzong w Elblgskim

Centrum Ustug Wspdlnych a ewidencjg analityczng prowadzong w Zespole Szkét

Zawodowych Nr 1 w programie Majgtek WEB. Zapewni¢ zgodnos¢ biezgcego ich stanu

wedtug kont syntetycznych i ksigg inwentarzowych prowadzonych w programie

Majatek WEB, co jest wymogiem art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217).

. Wyeliminowa¢ przypadki gospodarowania srodkami Zaktadowego Funduszu

Swiadczen Socjalnych niezgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 marca 1994 r.

o0 zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2021r. poz. 746)

oraz regulaminu ZFSS obowigzujgcego w jednostce, a w szczegdlnosci:

a) Przyznawaé i wyptaca¢ sSwiadczenia pieniezne =z tytulu dofinansowania
do wypoczynku i $wigtecznej pomocy osobom uprawnionym, przestrzegajgcych
termindéw skfadania wnioskow, okreslonych w regulaminie ZFSS,

b) Dokonywa¢ korekty naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
zgodnie z wytycznymi rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych
w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. nr 43,
poz. 349).

W zwigzku ze skorygowaniem w trakcie czynnosci kontrolnych skutkéw finansowych
zanizonego odpisu za 2020 r., odstepuje sie od formutowania zalecen w tym
zakresie.

. Stworzenie w jednostce mechanizméw kontrolnych ograniczajgcych wystepowanie

ryzyka w obszarach, w ktérych stwierdzono w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci oraz

uchybienia, majgc na uwadze Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia

2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych

(Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15 poz. 84).

Strona4z5



Il. w zakresie zadan realizowanych przez Elblaskie Centrum Ustug Wspéinych:

1. Prawidtowo nalicza¢ ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
dla pracownika zatrudnionego w niepetnym wymiarze czasu pracy, majgc na uwadze
postanowienia § 19 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 r. wsprawie szczegolowych zasad udzielania  urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu
oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. z 1997 r. nr 2 poz. 14 z pdzn. zm.).
W przywotanej sytuacji wartos¢ wspétczynnika urlopowego, ustalong na dany rok
kalendarzowy, nalezy obnizy¢é proporcjonalnie dowymiaru czasu pracy tego
pracownika.

W zwigzku ze skorygowaniem w trakcie czynnosci kontrolnych skutkéw finansowych,
bedacych nastepstwem przyjecia do obliczen ekwiwalentu btednej wartosci
wspotczynnika urlopowego, odstepuje sie od formutowania zaleceh w tym zakresie.

2. Podjecie dziatah majgcych na celu uzgodnienie faktycznego stanu pozostatych
srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, bedgcych na stanie
kontrolowanej jednostki, pomiedzy ewidencjg syntetyczng prowadzong w Elblgskim
Centrum Ustug Wspdlnych a ewidencjg analityczng prowadzong w Zespole Szkét
Zawodowych Nr 1 w programie Majgtek WEB. Zapewni¢ zgodnos¢ biezgcego ich stanu
wedtug kont syntetycznych i ksigg inwentarzowych prowadzonych w programie
Majatek WEB, co jest wymogiem art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217).

Wnosze rowniez o petne wykorzystanie ustalen zawartych w protokole kontroli
w zakresie stwierdzonych uchybien. Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynnosci
kontrolne oraz powyzsze wnioski przyczynig sie do poprawy funkcjonowania dziatalno$ci
w kierowanej przez Panig jednostce.

Dziatajgc na podstawie § 21 ust. 5 Zatgcznika do Zarzadzenia Nr 12/2018
Prezydenta Miasta Elblgg z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie systemu organizacji
i prowadzenia dziatalnosci kontrolnej Urzedu Miejskiego w Elblagu (z pézn. zm.), oczekuje
od Pani Dyrektor informacji o sposobie wykorzystania uwag i realizacji wnioskow
pokontrolnych oraz podjetych dziataniach zmierzajgcych do usunigcia nieprawidtowosci

w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wiadomosci:
1. Departament Edukacji,
2. Departament Skarbnika Miasta
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