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1\ ustawy -z dnia 8 marca 1990 r. o samorzavdzie gminnym (Dz.U.
z 2020 r.,, poz. 713 z pdzn.zm:); jerdzam niewazno$¢ § 2 uchwaty Rady Miejskiej w Elblagu Nr
XVI1/505/2021 z dnia 29 kwietnia\\2021 r. w sprawie stanu technicznego obiektow oswiatowych

i szkolnej infrastruktury sportowe;. \ ;
\
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\{:P'U Rozstrzygnigcie nadzorcze ,

Na podstawie art. 91, u

Uchwatg wskazang na wstepie, ktéra wptyneta do tutejszego organu w dniu 4 maja br,
powotujac sie na art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2020 r., poz. 920), Rada Miejska w Elblaggu, uznata za zasadne
opracowanie analizy potrzeb i mozliwosci w zakresie stanu technicznego obiektéw oswiatowych
i szkolnej infrastruktury sportowej, co miatoby pozwoli¢ na racjonalne wydatkowanie $rodkow
publicznych. Jednoczes$nie, wykonanie uchwaty, Rada powierzyta Prezydentowi Miasta Elblag,
wskazujac nadto w zakwestionowanym § 2 uchwaty, iz termin opracowania analizy, stanowigce]
przedmiot uchwaty, ustala sie na dzien 31 sierpnia 2021 r.

Takie sformutowanie przepis6w badanej uchwaty prowadzi do wniosku, ze Prezydent Miasta
Elblaga, bedac podmiotem ktéremu powierzono wykonanie uchwaty, w istocie, zostat przez Rade
Miejska zobowigzany do przygotowania okreslonego dokumentu, w $cile ustalonym terminie.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Elblagu, nie miata podstawy prawnej,
upowazniajacej do podjecia zakwestionowanego przepisu przedmiotowej uchwaty. Postepowanie
takie stoi w sprzecznoéci z art. 7 Konstytucji RP, stanowigcym, iz organy wtadzy publicznej dziataja
na podstawie i w granicach prawa.

Zgodnie z treécig art. 18 ust 1 ustawy o samorzadzie gminnym, do wtasciwosci rady gminy
naleza fzystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inacze;j.
Ponadto, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy, do wtasciwosci rady gminy nalezy m.in. stanowienie
o kierunkach dziatania wojta i przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalnosci.

W ocenie organu nadzoru, zaden z powotanych przepiséw nie stanowi podstawy do
naktadania na organ wykonawczy konkretnych zobowigzan.

Zgodnie z judykaturg (m.in. NSA w wyroku z dnia 28 kwietnia 2011r., sygn.: Il OSK 269/11),
przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, daje podstawe do podjecia uchwaty przez
rade gminy tylko wowczas, gdy istnieje konkretny przepis prawa materialnego zobowigzujacy do
wydania takiej uchwaty lub sprawa dotyczy materii niemajacej charakteru normatywnego. Przepis
ten upowaznia rade gminy do podejmowania dziatan niewtadczych np. o charakterze programowym,
intencyjnym, pozostajagcych w granicach zadan gminy przewidzianych w przepisach prawa.
Natomiast uchwata podejmowana na podstawie art. 18 ust 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym,
moze okreslaé jedynie cele i priorytety jednostki samorzadu terytorialnego. Pod pojeciem
_stanowienia o kierunkach dziatania”, rozumie¢ mozna postanowienia wskazujgce hierarchig
priorytetéw organu wykonawczego w zakresie realizacji zadan, wskazania dotyczace koniecznosci
zajecia sie przez organ wykonawczy okreslonymi sprawami, ktore mieszczg si¢ w zakresie zadan



gminy, a nie zostaty bezposrednio wymienione w zakresie dziatania poszczegoinych organéw gminy.

Nie sposéb jednak przyja¢, aby na podstawie powotanego przepisu, rada wtadna byta
nakazaé organowi wykonawczemu podjecie konkretnych dziatan lub czynnosci, wydawac¢ temuz
organowi wigzace polecenia lub nawet zalecenia, w tym zwtaszcza obligowaé wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) do przedstawiania szczegdtowych opracowan i analiz, w $cisle okresonych,
nieprzewidzianych ustawg terminach.

Rada gminy, bedgc organem stanowigcym jednostki samorzadu terytorialnego, uprawniona
jest do wyrazania wtasnych stanowisk w sprawach istotnych dla gminy i jako tego rodzaju akt, mozna
potraktowaé uchwate podjeta w przedmiocie zasadnosci dokonania okreslonych analiz lub
opracowan przez organ wykonawczy.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Miejska w Elblagu, przyjeta
kwestionowany przepis przedmiotowej uchwaty bez podstawy prawne;.

Majgc na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentenciji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygnigcia.

Otrzymuja :
- Przewodniczacy Rady Miejskiej w Elblagu
- Prezydent Miasta Elblag



