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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2020 r., poz. 713 z pézn.zm.), stwierdzam niewaznosé uchwaty Nr XIV/427/2020
Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia rocznego
programu wspdlpracy pomigdzy Gming Miasto Elblag a organizacjami pozarzgdowymi
prowadzacymi dziatalno§é pozytku publicznego w roku 2021, w czesci obejmujgce; :

e« § 6 zalgcznika do uchwaly, w zakresie dotyczacym sformutowanie: ,przede
wszystkim®

» § 14 zalgcznika do uchwaly, wiersz 34 tabeli, w zakresie dotyczacym sformutowania:
_IPetnomocnik Prezydenta ds. Organizacji Pozarzadowych®
§ 22 ust. 1 zalgcznika do uchwaly
§ 22 ust. 2 pkt 2) zatgcznika do uchwaly, w zakresie dotyczacym sformutowan:
_Pelnomocnika” oraz ,ds. Organizacji Pozarzadowych”

¢ § 24 zatgcznika do uchwaly

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa we wstepie, ktéra wpiyneta do tutejszego organu w dniu
7 grudnia 2020 r., Rada Miejska w Elblagu, powotujgc jako podstawe art. 5a ust. 1 ustawy
2 dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020
r., poz. 1057), uchwalita, w formie zalgcznika do uchwaly, Program wspoipracy na rok 2021.

Zakwestionowane na wstepie przepisy, uchwalone przez Radg Miejska, w ocenie
organu nadzoru w sposdb istotny naruszajg prawo, gdyz Rada podjela je bez umocowania
ustawowego, naruszajac przy tym przepisy wynikajgce z obowigzujgcych ustaw.

Materialng podstawe do podjecia badanej uchwaly, stanowi przepis art. 5a ust.
1 i ust. 4 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktorymi,
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytoriainego  uchwala, po konsultacjach
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust
3, przeprowadzonych w sposéb okresiony w art. 5 ust. 5, roczny program wspdipracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przy czym -
program taki, zawiera w szczegolnosct:

1) cel gtowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspoipracy,

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspdtpracy, o kiérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu,

7) sposob realizacji programu; b ~

8) wysokosé srodkow planowanych na realizacjg programu; EOD M Eloiag T ———
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9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacii;

11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert.

Uchwalajgc przedmiotowy Program, ckreslajac formy wspolpracy z organizacjami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego, w tresci § 6 zatgcznika do uchwaly, Rada
Miejska w Elblagu, zastosowata otwarty katalog form wspélpracy, postugujgc sig w tym
zakresie sformulowaniem ,przede wszystkim®.

~ Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, rada gminy zostata zobowigzana do okreslenia w podejmowanym
programie wspélpracy konkretnych form wspdipracy. Rada, kierujgc sie wytycznymi
zawartymi w treéci udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaly, powinna uregulowac
w sposob kompleksowy i precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji, w tym réwniez okreslic
katalog form wspolpracy, o ktorych mowa w art. 5a ust. 4 pkt 4 ustawy. Zagadnienia te
powinny byé skonkretyzowane, a ich katalog organ stanowigcy winien sformutowaé w taki
sposéb, aby podmioty zamierzajace podjac wspoiprace z jednostkg samorzadu
terytorialnego (uczestnicy programu), a takze organ administracji publicznej, nie miaty
watpliwosci, jakie formy wspéipracy gmina przewidziala w zakresie jego realizacji. Zatem
konieczne jest, aby kwestie te na obszarze wiasciwosci danej jednostki samorzadu,
przewidziane byly w programie w formie katalogu zamknigtego.

W tresci § 24 zatacznika do uchwaty, Rada postanowita, ze realizacje Programu
powierza sie Pelnomocnikowi Prezydenta Miasta ds. Organizacji Pozarzgdowych, a takze, iz
w sprawach zwigzanych z realizacja Programu, nalezy sie kontaktowac z tymze
Petnomocnikiem. Za posrednictwem Peinomocnika — zgodnie z ustaleniami Rady, podmioty
zainteresowane, winny zgtaszaé¢ do Prezydenta Miasta wszelkie wnioski, uwagi i propozycje
dotyczace Programu. Ponadto, okreslajac sposob | ocene.realizacji Programu, w tresci § 22
zatgcznika do uchwaty, postanowiono, ze Program wspotpracy przygotowywany jest przez
Pefnomocnika Prezydenta Miasta ds. Organizacji Pozarzadowych wraz z Radg Elblaskich
Organizacji Pozarzadowych oraz przy udziale komorek organizacyjnych merytorycznie
odpowiedzialnych za wspéipracg z organizacjami (ust. 1), wskazujac nadto, ze Program
wspélpracy jest konsultowany poprzez umieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Miejskiego w Elblagu oraz poprzez rozestanie do organizacji pozarzgdowych za
posrednictwem bazy poczty elekironicznej bgdacej w dyspozycji Peinomocnika Prezydenta
Miasta ds. Organizacji Pozarzadowych oraz Centrum Organizacji Pozarzgdowych (ust. 2 pkt
1 i pkt 2) zatacznika do chwaty).

W ocenie organu nadzoru, organy stanowigce gminy, nie s3 upowaznione do
okreslania obowiazkéw i zadafh podmiotéw podlegtych organom wykonawczym, w tym
zwlaszcza pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych w poszczegdlnych wydziatach
i jednostkach organizacyjnych gminy. Kompetencie w tym zakresie, przystugujg wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi), ktory jest kierownikiem urzedu i okresla zaréwno organizacje,
jak i zasady jego funkcjonowania, petnigc rowniez funkcje zwierzchnika stuzbowego
w stosunku do pracownikéw urzedu i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. Wojt
(burmistrz, prezydent) sprawuje wiadztwo organizacyjne nad aparatem pomocniczym
organéw gminy, o czym wyraznie stanowi art. 33 ust. 2, 3 i 5 ustawy o samorzadzie
gminnym, a takze art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U.z 2019, poz. 12822 pozn.zm.).

Z tego tez wzgledu, to nie rada gminy, a organ wykonawczy ma wylaczne prawo
zaréwno decydowania o utworzeniu (takze o ewentualnej likwidacji) stanowiska
pelnomocnika do spraw wspdipracy, wyboru formy zaangazowania fakiego podmiotu
(umowa o pracg, umowa cywilno — prawna), jak rowniez do nalozenia na taki podmiot (lub



inny podmiot podlegly), uprawnien i obowigzkéw zwigzanych z realizacjg programu
wspoipracy. W konsekwenciji, konieczne jest wyeliminowanie z tresci zatgcznika do uchwaty,
zakwestionowanych w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia postanowieri przepisow,
w zakresie dotyczacym peinomocnika Prezydenta Miasta do spraw wspoipracy, a takze
odnoszacym sie do zadan tego podmiotu oraz zadar komérek organizacyjnych urzgdu.

Zdaniem organu nadzoru, bledne jest takze wskazanie, ze przygotowanie programu
wspdipracy wymaga wspoidziatania Rady Elblgskich Organizacji Pozarzadowych. Program
taki, bedgcy w swej istocie projektem uchwaly rady gminy, winien podlega¢ zasadom
inicjatywy uchwatodawczej, okreslonym w przepisach powszechnie obowigzujgcych .

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstgpie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminisko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Otrzymuja :
- Przewodniczacy Rady Miejskiej w Elblagu

- Prezydent Miasta Elblaga WAF‘{% jslﬁ(\)NM( L -




