UCHWALA NR XI11/357/2020
RADY MIEJSKIEJ W ELBLAGU

z dnia 25 czerwca 2020 r.

w sprawie przyjecia ""Programu profilaktycznego w zakresie promowania i wdrozenia prawidlowych
metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie w Gminie
Miasto Elblag na lata 2020-2029"

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 713) oraz art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.
z 2020 poz. 218) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ "Program profilaktyczny w zakresie promowania i wdrozenia prawidtowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie w Gminie Miasto Elblag
na lata 2020-2029", stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Elblag.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Miejskiej w Elblagu

Antoni Czyzyk
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Zatgcznik do Uchwaty Nr XI1/357/2020
Rady Miejskiej w Elblggu

z dnia 25 czerwca 2020 r.

»Program profilaktyczny w zakresie promowania i
wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku
do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie w

Gminie Miasto Elblag na lata 2020-2029”

Elblag, 2020 r.
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I. WPROWADZENIE

ysProgram profilaktyczny w zakresie promowania i wdrozenia
prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemoca w rodzinie w Gminie Miasto Elblag na lata 2020-
2029” zostal opracowany w oparciu o art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t. j. Dz. U. 2020r.,
poz. 218). Program zostal dostosowany do lokalnych potrzeb spolecznych i
zasobow Gminy Miasto Elblag. Glownym zalozeniem programu sa dzialania
profilaktyczne, majace na celu udzielanie specjalistycznej pomocy rodzinom

zagrozonym przemoca w rodzinie.

Najwazniejszym srodowiskiem wychowawczym w zyciu czlowieka jest
srodowisko rodzinne, w ktorym dziecko rozwija sie fizycznie i psychicznie.

Rodzina jest miejscem, gdzie dziecko doswiadcza swych pierwszych
kontaktéow 2z otoczeniem, a rodzice sa wzorem, z ktorym dzieci sie
identyfikuja. Wychowanie, tradycje i zwyczaje panujace w rodzinie maja duzy
wplyw na to, jakim czlowiekiem stanie si¢ dziecko. Dom rodzinny powinien
by¢ postrzegany jako Srodowisko milosci, bezpieczenstwa, opieki,
wzajemnego zrozumienia 1 szacunku. Dziecko oczekuje od rodzicow
akceptacji, pomocy, powaznego traktowania i takiej atmosfery, ktora pozwoli

rozwijac sie mu bez zaklocen.

Niniejszy program profilaktyczny ma na celu promowanie prawidtowo
funkcjonujacej rodziny, ktora jest zdolna zapewni¢ optymalne warunki
rozwoju i wychowania dziecka. Sposob, w jaki rodzice traktuja dzieci, ma
gltebokie i trwate konsekwencje dla ich zycia. Niezwykle istotna jest funkcja
wychowawcza, gdyz wychowywac to znaczy zaspokajac¢ podstawowe potrzeby,
ksztaltowac charakter, rozwijac fizycznie i psychicznie, a takze wprowadzi¢ w

zycie spoteczne i kulture.

Id: E733C619-9A78-496D-9AD6-B896799A0BBF. Uchwalony



II. PODSTAWY PRAWNE OPRACOWANIA PROGRAMU

1. Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne
Narodow Zjednoczonych w dniu 20 listopada 1989 r. zaklada, ze ,(...) rodzina
jako podstawowa komdrka spoteczeristwa oraz naturalne Srodowisko rozwoju
i dobra wszystkich jej cztonkéw, a w szczegdblnosci dzieci, powinna bydé
otoczona niezbednq ochronqg oraz wsparciem, aby mogta w pelnym zakresie
wypelniacé swoje obowiqzki w spoteczeristwie, uznajac, ze dziecko dla petnego
i harmonijnego rozwoju swojej osobowos$ci powinno wychowywadé sie w
Srodowisku rodzinnym, w atmosferze szczescia, mitosci i zrozumienia (...)".

2. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. zgodnie z
art. 72 ust. 1 ,Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy
ma prawo zqdaé¢ od organdéw wtladzy publicznej ochrony dziecka przed
przemocq, okrucieristwem, wyzyskiem i demoralizacja” oraz ust. 2 ,Dziecko
pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wtadz
publicznych {(...)".

3. Ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2019r. poz.
1507 z poézn. zm.) wedlug art. 2 ust. 1 ,Pomoc spoteczna jest instytucjq
polityki spotecznej paristwa, majacq na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sq one w stanie
pokonaé, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci” oraz ust.
2 ,Pomoc spoleczna organizujq organy administracji rzqdowej i
samorzqdowej, wspoétpracujac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z
organizacjami spolecznymi i pozarzqdowymi, Kosciotem Katolickim, innymi
kosciotami, zwiazkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.”

4. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9
czerwca 2011r. (Dz. U. z 2020r. poz. 821 z pdézn. zm.) w art. 3 ust. 1
wprowadza: ,Obowiazek wspierania rodziny przezywajacej trudnosSci w
wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych (...), w zakresie ustalonym
ustawq, spoczywa na jednostkach samorzqdu terytorialnego oraz na

organach administracji rzqdowe;j.”
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5. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2020r., poz. 218), ktorej przepis art. 6 ust. 3 pkt 2 stanowi, ze do
zadan samorzadu powiatowego nalezy , opracowanie i realizacja programéw
stuzqcych dziataniom w szczegoélnosci opracowywanie i realizacja programow
stuzqcych dziataniom profilaktycznym, majgcym na celu udzielenie
specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i1 wdrozenia
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach

zagrozonych przemocq w rodzinie”.

Tresc i postanowienia zawarte w Programie sa spdjne z najwazniejszymi
krajowymi i lokalnymi dokumentami, podejmujacymi problem przemocy w
rodzinie, tj.:

1) ,Krajowym Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata
2014-20207,

2) ,Wojewodzkim Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w
Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2015-20207,

3) ,Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych w Elblagu na lata 2009
- 20207,

4) ,Narodowym Programem Zdrowia na lata 2016-2020”.

Powyzsze akty prawne wskazuja, iz wszystkim dzieciom przystuguje
pomoc oraz troska, ponadto zwracaja uwage na te dzieci, ktore sa w
szczegblnie trudnej sytuacji, tj. maja trudne warunki materialne czy
socjalne. To wlasnie wobec nich i ich rodzicow jednostki administracji
samorzadowej zobowiazane sa podejmowac szereg dziatan profilaktycznych i
pomocowych, przyczyniajacych sie do poprawy ich warunkéw zycia oraz do

prawidlowego rozwoju dzieci.
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III. KONSEKWENCJE DOSWIADCZANIA PRZEMOCY PRZEZ
DZIECI

Na szczegolnie powazne konsekwencje zachowan przemocowych
narazone sa dzieci. Czesto sa one bezposrednimi ofiarami lub/i swiadkami
przemocy w rodzinie. Obok obrazen cielesnych przemoc domowa powoduje,
ze dziecko Zyje w poczuciu ciaglego strachu i zagrozenia, pozbawione mitosci,
zaufania 1 bezpieczenstwa. Niezaspokojenie tych podstawowych potrzeb
wplywa mna dalszy rozwoj dziecka i1 jest przyczyna wielu schorzen
psychosomatycznych. Dzieci bedace ofiarami wykorzystywania seksualnego
wykazuja wysoki poziom depresji, poczucie osamotnienia, mysli samoboéjcze,
zaburzenia snu, nadpobudliwos¢, agresje, obniZzenie samooceny i poczucie
bezwartosciowosci.

Przemoc psychiczna niekorzystnie wplywa na rozwdj dzieci. Moze
prowadzi¢c do nieprzystosowania interpersonalnego (brak poczucia
bezpieczenstwa, niski poziom kompetencji spotecznych, trudnosci w
kontaktach z rowiesnikami), deficytow intelektualnych (deficyty w zakresie
mozliwosci poznawczych, rozwiazywaniu konfliktow i kreatywnosci)
problemow afektywno-behawioralnych (agresja, samoponizanie, lek, wstyd i
poczucie winy, wrogos¢ i gniew, pesymizm i negatywizm). Skutki przemocy
pojawiajace sie podczas trwania zachowan przemocowych sa zaledwie
poczatkiem destrukcyjnego wpltywu przemocy domowe;.

Konsekwencje przemocy ujawniaja sie czesto rowniez po dlugim czasie,
kiedy dziecko dorasta, lub w jego dorostym zyciu. Odroczone skutki
przemocy objawiaja sie w postaci roznych form niedostosowania spotecznego.
Trudnosci w nauce, wagarowanie, ucieczki z domu, udzial w nieformalnych
mtlodziezowych grupach przestepczych, wysoki poziom agresji, naduzywanie
alkoholu, branie narkotykow to tylko niektore ze sposobow ucieczki od
problemu przemocy w rodzinie. Doswiadczanie przemocy w dziecinstwie ma
wplyw na cate doroste Zycie.

Ofiary przemocy, zwlaszcza seksualnej, maja problemy z nawigzaniem
i utrzymaniem satysfakcjonujacych relacji z innymi osobami. Ponadto,

zachowania przemocowe sa dziedziczone i powielane. Mtodzi chtopcy
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wychowujacy sie¢ w rodzinach, gdzie mezczyzna zneca si¢ nad kobieta, ucza
sie agresji wobec kobiet, dziewczynki zas postrzegaja bicie, maltretowanie i
wykorzystywanie jako elementy wpisane w role kobiety. Doswiadczanie
przemocy w dziecinstwie podwyzsza ryzyko, ze krzywdzone dzieci same stanag

sie krzywdzacymi rodzicami.

IV. PRZEKONANIA DOTYCZACE WYCHOWANIA DZIECI na
podstawie danych =z sDiagnozy Lokalnych Zagrozen

Spolecznych”

Respondenci otrzymali propozycje czterech stwierdzen dotyczacych
wychowania dzieci, z ktorymi mogli sie zgodzi¢ badz tez nie.
Stwierdzenie: ,Aby prawidlowo wychowaé dziecko, nalezy od czasu do
czasu dawaé¢ klapsa” w 47% spotkalo si¢ z brakiem akceptacji wsrod
respondentow.
Kolejne twierdzenie: ,Dziecko powinno baé¢ sie rodzicow, wtedy latwiej o
posluszeiistwo i szacunek” w pewnym stopniu odzwierciedla pozytywne
podejscie badanych do wychowania. Lacznie 66% respondentow
zdecydowanie lub raczej nie zgodzilo sie¢ z tym, ze rodzice powinni
budzi¢ w dziecku strach.
Poglady mieszkancow na temat delegalizacji kar fizycznych prezentuja sie
nastepujaco: lacznie 57% badanych opowiada sie¢ za prawnym zakazem
stosowania kar fizycznych. Co wiecej, az 67% mieszkancow nie zgadza
sie z twierdzeniem, ze kary fizyczne hartuja dziecko i pozwalaja mu
lepiej radzi¢ sobie w przyszlosci.
Postawy badanych mieszkancow wobec przemocy w kontekscie wychowania
opisuja takze kolejne dwa pytania: Lacznie az 66% respondentow
utozsamia kary fizyczne z przemoca w rodzinie. Co wiecej, 53% z nich
zgadza sie ze stwierdzeniem, ze bicie dziecka jest oznaka bezradnosci

rodzicow.
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Przekonania dotyczace wychowania

T — | |

Pytanie 6

Pytanie 5 r
) 9 M zdecydowanie nie
Pytanie 4
i M raczej nie
Pytanie 3 M raczej tak
-: B zdecydowanie tak
Pytanie 2 F

Pytanie 1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Legenda:
1- Aby prawidtowo wychowac¢ dziecko, nalezy od czasu do czasu dawac klapsa.

2- Dziecko powinno bac¢ sie rodzicow, wtedy latwiej o postuszenstwo i szacunek.
3- Stosowanie kar fizycznych powinno by¢ zakazane prawem.

4- Kary fizyczne hartuja dziecko i pozwalaja mu lepiej radzi¢ sobie w przysztosci.
S5- Lagodne kary fizyczne nie sa przemoca w rodzinie.

6- Bicie dziecka jest oznaka bezkarnosci rodzicow.

V. CELE, DZIALANIA, WSKAZNIKI, INSTYTUCJE I PODMIOTY
REALIZUJACE PROGRAM

Cel glowny

Zapewnienie specjalistycznej pomocy rodzinom zagrozonym przemoca w
rodzinie, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidlowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w

rodzinie.

Cele szczegbolowe

1. Zapewnienie pomocy dzieciom i mtlodziezy doswiadczajacej i zagrozonej

przemoca w rodzinie.
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2. Edukacja rodzicow/opiekunow w  zakresie wlasciwych  postaw
rodzicielskich.

Dzialania

1. Prowadzenie zajec profilaktyczno-edukacyjnych dla dzieci i mlodziezy
szkolnej.

2. Prowadzenie zajec terapeutycznych z dziecmi dosSwiadczajacymi przemocy
lub bedacymi swiadkami przemocy.

3. Prowadzenie  warsztatow  umiejetnosci wychowawczych i  zajec
psychoedukacyjnych dla rodzicow i opiekunow dzieci, stuzacych
wzmocnieniu kompetencji opiekunczo-wychowawczych.

4. Prowadzenie poradnictwa specjalistycznego (psychologicznego,
rodzinnego, pedagogicznego dla rodzicow w zakresie prawidtowych metod i
umiejetnosci wychowawczych).

Wskazniki

Liczba przeprowadzonych zajec profilaktyczno-edukacyjnych,
Liczba przeprowadzonych warsztatow,

Liczba osob, ktore skorzystaty z terapii,

Liczba przeprowadzonych szkoét dla rodzicow,

Liczba osob uczestniczacych w warsztatach, zajeciach
psychoedukacyjnych i szkotach dla rodzicow,

Liczba osob, ktore skorzystaly z ushug w zakresie poradnictwa,

Liczba udzielonych porad.

Instytucje i podmioty realizujace program

Placowki oswiatowe,

Placowki Opiekunczo-Wychowawcze,

Poradnie Psychologiczno — Pedagogiczne w Elblagu,
Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie,

Organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz dziecka i rodziny.
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VI. ZASADY FINANSOWANIA PROGRAMU

Zaklada sig, ze niniejszy program bedzie finansowany w roznych formach,
z wykorzystaniem wielu zrodet finansowania, dlatego zakres realizacji dziatan
programowych w poszczegolnych latach uzaleznia sie od wielkosci sSrodkow
finansowych Gminy Miasta Elblag na prawach powiatu, a takze Srodkow
bedacych w dyspozycji organizacji pozarzadowych i innych podmiotow

zaangazowanych w dziatania na rzecz dzieci i rodziny.

VII. SPOSOB REALIZACJI PROGRAMU, HARMONOGRAM, OCENA
SKUTECZNOSCI PROGRAMU

Sposob realizacji programu

sprogram profilaktyczny w zakresie promowania i wdrozenia
prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemoca w rodzinie w Gminie Miasto Elblag na lata 2020-
2029” bedzie mial charakter interdyscyplinarny i realizowany bedzie przez
wszystkie instytucje i organizacje zobligowane do podejmowania dziatan na
rzecz dzieci zagrozonych przemoca w rodzinie. Ze wzgledu na
interdyscyplinarny charakter programu cele realizowane beda w formie pracy

ciaglej przez okres dziesieciu lat.

Harmonogram dzialan

Wdrozenie i realizacja Programu odbywac sie bedzie zgodnie z
ustalonym harmonogramem, ktory bedzie uwzgledniat:
e dzialania,
e terminy realizacji projektowanych dzialan,
e realizatorow poszczegolnych zadan,

e sposob realizacji dziatan z uwzglednieniem wskaznikow

10
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Harmonogram do Programu

Nr
zada
niaw
obsz
arze

Dziatania

Termin
realizacji

Realizator

Wskazniki

Cel gtéwny: Zapewnienie specjalistycznej pomocy rodzinom zagrozonym przemoca w rodzinie,
zwtaszcza w zakresie promowania i wdrazania prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do
dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie.

Cel szczegotowy 1: Zapewnienie pomocy dzieciom i mtodziezy doswiadczajgcej przemocy.

dziennego.

- Specjalistyczny
Osrodek wsparcia
dla Ofiar Przemocy w
Rodzinie.

1.1. Prowadzenie zajec Caty rok - Placéwki - Liczba przeprowadzonych
profilaktyczno- odwiatowe, zaje¢ profilaktyczno-
edukacyjnych dla - Organizacje edukacyjnych,
dzieci i mtodziezy Pozarzgdowe. - Liczba dzieci
szkolnej. uczestniczgcych w

warsztatach.

1.2 Prowadzenie zaje¢ z Caty rok - Placowki - Liczba przeprowadzonych
dzieémiw Opiekunczo- warsztatow,
specjalistycznych Wychowawcze, - Liczba oséb
placowkach, w tym w - Organizacje uczestniczgcych w
placowkach wsparcia Pozarzadowe. warsztatach,

- Liczba oséb, ktore
skorzystaty z terapii,

- Liczba oddziatywan
psychoedukacyjnych i
terapeutycznych wobec
dzieci,

- Liczba dzieci objetych
pomocg specjalistyczna.

Cel szczegobtowy 2: Edukacja rodzicow/opiekundw w zakresie wtasciwych postaw rodzicielskich i
metod wychowawczych.

2.1. Prowadzenie Caty rok - Placowki - Liczba przeprowadzonych
warsztatow Opiekunczo- warsztatow i zajec
umiejetnosci Wychowawcze, psychoedukacyjnych,
wychowawczych dla - Poradnie - Liczba przeprowadzonych
rodzicow i opiekundw Psychologiczno — szkot dla rodzicow,
dzieci, stuzacych Pedagogiczne w - Liczba oséb
wzmochieniu Elblagu, uczestniczgcych w
kompetencji - Organizacje warsztatach, zajeciach
opiekunczo- Pozarzadowe. psychoedukacyjnych i
wychowawczych. - Specjalistyczny szkofach dla rodzicow.

Osrodek wsparcia
dla Ofiar Przemocy w
Rodzinie.
2.2. Prowadzenie Caty rok - Placowki - Liczba osob, ktore
11
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poradnictwa Opiekunczo- skorzystaty z ustug w
specjalistycznego Wychowawcze, zakresie poradnictwa,
(psychologicznego, - Poradnie - Liczba udzielonych porad.
rodzinnego, Psychologiczno —
pedagogicznego dla Pedagogiczne w
rodzicéw w zakresie Elblagu,
prawidtowych metod i - Organizacje
umiejetnosci Pozarzagdowe.
wychowawczych). - Specjalistyczny

Osrodek wsparcia

dla Ofiar Przemocy w

Rodzinie.

Ocena skutecznosci programu

Realizacja programu podlega ocenie dokonywanej przez Prezydenta
Miasta Elblaga 2za posrednictwem Departamentu Zdrowia i Spraw
Spotecznych, na podstawie sprawozdania zbiorczego z realizacji zadan.
Analizie i ocenie podlega sposob realizacji zadan i ich skutecznos¢.

Realizatorzy programu jeden raz w roku (do dnia 31 marca) sporzadza
sprawozdania roczne z realizacji zadan, ktéore w sprawozdaniu zbiorczym
beda przedstawione Prezydentowi Miasta Elblaga i beda stanowily podstawe

do oceny przebiegu realizacji programu.
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