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Stosownie do art. 22 pkt. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1
administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464), w zwiazku z art. 14
ust. 1 1 ust. 2, art. 20a ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22019 r. poz. 1398) i w zwigzku z § 4 pkt. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia -
25 czerwea 2002 r. w sprawie szczegolowego zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilne)
Kraju. szefow obrony cywilnej wojewoddztw, powiatow i gmin (Dz.U. 2002 nr 96 poz. 850)
oraz na podstawie § 24 ust. | Zarzadzenia nr 53 Wojewody Warminsko — Mazurskiego
z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli
przez Warminsko — Mazurski Urzad Wojewodzki w Olsztynie przekazuje Panu Prezydentowi

tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w  Elblaggu. ul. Lacznosei 1,

82-300 Elblag.

W okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili :
- Pan Witold Wroblewski — Prezydent Miasta Elblag
- Pan Tomasz Swiniarski — Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa i Zarzadzania

Kryzysowego



- Pani Sylwia Baranowska — stanowisko ds. systemu ochrony przeciwpowodziowej i

zarzadzania kryzysowego

Pani Joanna Pietraszewska — stanowisko ds. administracyjnych, finansow i logistyki

Pan Rafal Czirson — stanowisko ds. obronnych i $wiadczen

Pan Rafal Klatt — stanowisko ds. bezpieczenstwa publicznego

- Pan Mariusz Grudzinski — stanowisko ds. planowania cywilnego

Kontrol¢ przeprowadzili pracownicy Wydziatu Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego
Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie :

- Grzegorz Baranowski — inspektor wojewodzki (legitymacja stuzbowa Nr 7/2019 wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie), na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli Nr FK-I1V.0030.94.2020
z dnia 7 lutego 2019 r.. wydanego przez Wojewod¢ Warminsko — Mazurskiego.

- Artur Sfowik — inspektor wojewodzki (legitymacja stuzbowa Nr 6/2019 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie). na
podstawiec  pisemnego  upowaznienia do  kontroli Nr  FK-1V.0030.93.2020
z dnia 7 lutego 2020 r., wydanego przez Wojewode Warminsko — Mazurskiego,

- Krzysztof Golon — inspektor wojewodzki (legitymacja stuzbowa Nr 62/2019 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie). na
podstawie  pisemnego  upowaznienia do  kontroli  Nr  FK-I1V.0030.92.2020

z dnia 7 lutego 2020 r.. wydanego przez Wojewode Warminsko — Mazurskiego.

Kontrol¢ przeprowadzono w dniu 24 lutego 2020 r.

Kontrola  zostala  odnotowana ~w  ksigzce  kontroli  jednostki  kontrolowanej
pod numerem 19,

Zakres kontroli :

- przedmiot kontroli : wykonywanie zadan obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego.

- okres objety kontrolg : wykonywanie zadan w latach 2018 — 2020.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092, z 2019 r. poz. 730) w zwigzku
2 art. 22 pkt. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz. U. 22019 r. poz. 1464) i z art. 14 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 20a ustawy
7 dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1398) i

w zwiazku z § 4 pkt. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawic
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szezegolowego zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilne
wojewodztw, powiatow 1 gmin (Dz. U. 2002 nr 96 poz. 850).
Na podstawie ustalen kontroli, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w materii obj¢tej kontrola

ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono. ze w okresie objetym kontrola:

1. W latach 2018 — 2019 kierowanie oraz koordynowanie przygotowan i realizacji
przedsiewzigé obrony cywilnej odbywalo si¢ poprzez wydawane corocznie przez
Prezydenta Miasta Elblag — Szefa Obrony Cywilnej Miasta stosowne zarzadzenia. tj.:

a) Zarzadzenie Nr 10/2018 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 5 stycznia 2018 roku
w sprawie pozamilitarnych przygotowan obronnych na terenic miasta LElblag
w 2018 roku;

b) Zarzadzenie Nr 47/2019 Prezydenta Miasta Elblag — Szefa Obrony Cywilne) Miasta
z dnia 31 stycznia 2019 r. w sprawie realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa
i zarzadzania kryzysowego oraz obrony cywilnej na terenie miasta Elblag
w 2019 roku.

Ponadto w grudniu 2019 roku zostat opracowany ..Plan dziatania w zakresie obrony
cywilnej Prezydenta Miasta Elblag — Szefa Obrony Cywilnej Miasta na rok 2020 —
ktory zostal uzgodniony z Wojewoda Warminsko-Mazurskim — Szefem Obrony

Cywilnej Wojewodztwa w dniu 3 stycznia 2020 roku.

2. Plan Obrony Cywilnej Miasta Elblag zostal opracowany poprawnie, zgodnie
z Zarzadzeniem Nr 60 z dnia 15 marca 2012 r. Wojewody Warminsko-Mazurskiego —
Szefa OC Wojewodztwa w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej
powiatow i gmin. Zatwierdzony przez Prezydenta Miasta Elblag — Szefa OC Miasta
18 grudnia 2012 r. Podpisany przez Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa,
Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Informacji Niejawnych
w dniu 6 listopada 2012 roku. Uzgodniony z Wojewoda Warminsko-Mazurskim —
Szetem OC Wojewodztwa w dniu 04 grudnia 2012 r. oraz z instytucjami szczebla
miejskiego. Z planem OC miasta zapoznal si¢ obecny Prezydenta Miasta Elblag —
Szefa OC Miasta oraz obecny Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego. Plan ten jest na biezaco uaktualniany. Czes¢ graficzna (na mapie) Planu
OC Powiatu oraz czes¢ graficzna (na planie miasta) zalgcznika funkcjonalnego nr 3 —
.Ewakuacja ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny” opracowane poprawnie. Plan ten jednak do dnia kontroli nadal nic
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zostal wprowadzony do stosowania — brak zarzadzenia Prezydenta Miasta

w przedmiotowej sprawie.

Prezydent Miasta Elblag Zarzadzeniem Nr 63/2020 z dnia 14 lutego 2020 r. w sprawic
realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa, zarzadzania kryzysowego oraz obrony
cywilnej na terenic miasta Elblag w 2020 roku ustalil wykaz instytucji panstwowych,
przedsigbiorcow i innych jednostek organizacyjnych oraz spolecznych organizacji
ratowniczych funkcjonujacych na jego terenie przewidzianych do prowadzenia
przygotowan i realizacji przedsigwzig¢ w zakresie obrony cywilnej zgodnie z zapisami
§3 pkt 24 Rozporzadzenia Rady Ministrow z 25 czerwea 2002 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju., szefow obrony
cywilnej wojewodztw. powiatow i gmin (Dz. U. Nr 96 poz. 850) — zalacznik nr 5 do
wyzej wymienionego Zarzadzenia Nr 63/2020.

W trakcie kontroli przedstawiono 36 Kart Realizacji Zadan Obrony Cywilnej
(KRZOC) opracowanych dla zadan ujetych w Planie Obrony Cywilnej Miasta

realizowanych przez jednostki organizacyjne na terenie miasta.

W Wieloletnim Planie Dzialania Szefa Obrony Cywilnej Miasta Elblag w zakresic
obrony cywilnej w latach 2014 — 2019 zatwierdzonym przez Prezydenta Miasta —
Szefa OC w dniu 25 stycznia 2017 r. i uzgodnionym z Wojewoda
Warminsko-Mazurskim — Szefem OC Wojewodztwa w dniu 20 stycznia 2017 r.
zaplanowano kontrole w jednostkach organizacyjnych podleglych Prezydentowi
Miasta i zgodnic z ww. planem przeprowadzono kontrole problemowe realizacji zadan
obrony cywilnej w:
2018 r.:
a) Elblaskie Przedsigbiorstwo Wodociagow i Kanalizacji Sp. z 0.0. w dniu
31.10.2018 r.;
b) Zarzad Zicleni Miejskiej w Elblagu w dniu 18.12.2018 r.;
c¢) Elblaskic Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o0.0. w dniu
05.12.2018 r.
2019 1;
a) Elblgskic Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Elblagu w dniu
14.02.2019 r.;
b) Szpital Miejski sw. Jana Pawta I w Elblagu w dniu 4.12.2019 r.;
¢) Zespot Szkot Gospodarczych w Elblagu w dniu 10.10.2019 r.;



d) Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Elblagu Sp. z 0.0. w dniu
22.11.2019 1.
Ponadto w roku 2020 zgodnie z Planem dzialania w zakresie obrony cywilnej
Prezvdenta Miasta Elblgg — Szefa Obrony Cywilnej Miasta na rok 2020 zaplanowano
kontrole problemowe realizacji zadan obrony cywilnej w:
a) Urzedzic Skarbowym w Elblagu — wrzesien;
b) Szkole Podstawowej nr 12 w Elblagu —pazdziernik;

¢) Elblaskim Przedsi¢biorstwie Wodociagoéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. — grudzien.

Protokoly z przeprowadzonych kontroli znajduja si¢ w Departamencic

Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miejskiego w Elblagu.

5. Szkolenia sa prowadzone przez kontrolowana jednostke, a ewidencja nie budzi
zastrzezen. Szkolenia wilasne zostaly zaplanowane i zrealizowane zgodnie
7z obowiazujacymi zasadami. Urzad Miejski w Elblagu uczestniczy w popularyzacji
humanitarnych idei Obrony Cywilnej aktywnic uczestniczac w  corocznej
Wojewddzkiej Olimpiadzie Wiedzy o Obronie Cywilnej. Ponadto przedstawiciele
Departamentu Bezpieczenstwa i ZK Urzedu uczestnicza w integracji spoleczenstwa
lokalnego oraz zwiekszenia poczucia bezpieczefistwa, tj. w festynic pod nazwg

..Bezpieczna Zawada”, ktory odbyta si¢ w 2018 r. w Elblagu.

6. Planowanie i organizacja systemu wykrywania i alarmowania ludnosci:

a)  Zarzadzeniem Nr 60/2017 Prezydenta Miasta Elblaga — Szeta Obrony Cywilnej
Miasta z 09 lutego 2017 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania Systemu
Wezesnego Ostrzegania oraz Systemu Wykrywania i Alarmowania na terenie
Elblaga powotano do funkcjonowania wspomniany system.

b) Zarzadzenie w sprawic powolania MOADA oraz plan dzialania
w trakcie opracowywania. Zakres dzialania MOADA zostal wyszczegolniony w
zalaczniku  do Zarzadzenia Nr 60/2017 Prezydenta Miasta Elblaga
z dnia 09 lutego 2017 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania Systemu
Weczesnego Ostrzegania oraz Systemu Wykrywania i Alarmowania na terenic
Elblaga.

¢) Prowadzona jest dokumentacja zawierajgca wykaz syren na terenie miasta

Elblaga. (umiejscowienie i zasiegi syren przedstawiono dodatkowo na mapie).

6. Organizacja i prowadzone szkolenia i ¢wiczenia. Dokumentacja szkoleniowa, w tym

ewidencja szkolenia jest prowadzona w teczkach razem z innymi dokumentami
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obrazujac szkolenie formacji OC. Miasto Elblag uczestniczy w wojewddzkich

treningach SWA a fakt ten znajduje swoje odzwierciedlenie w dokumentacji.

8. Organizacja facznosci.

a)

b)

¢)

Dokumentacja danych radiowych jest opracowana poprawnie. niezbedne dane
radiowe (kryptonimy) sa wyszczegdlnione zgodnie z obowiazujacymi
przepisami.

Radiotelefon ~ zostal ~ umiejscowiony ~w  pomieszezeniu  referatu
(budynku Komendy Miejskiej PSP w Elblagu (pomieszczenie MCZK na 11
pigtrze). Osoba nawigzujaca lacznos¢ posiada wysoka umiejetnosé obstugi
radiotelefonu oraz zna dane radiowe niezbedne do jej nawiazania.

W dniu prowadzenia kontroli dokonano praktycznego sprawdzenia tacznoscei z:
- Komenda Miejska Policji —na 5

- Komenda Miejska PSP —na 5

- Pogotowie Wodno-Kanalizacyjne — na 5

- Pogotowie Energetyczne w Elblagu — na 5

- Straz Miejska —na 5

- WKU Elblgg —na 5

- Tramwaje Elblgskie — na 5

9. Zabezpieczenie logistyczne dziatan Obrony Cywilnej

a)

b)

¢)

Swiadczenia osobiste nie zostaly natozone

EEwidencja materialowa Jest prowadzona poprawnie.
Arkusze spisu z natury w ramach inwentaryzacji rocznej zostaly sporzadzone
prawidlowo.

W 2018 r. Zarzadzeniem Nr 459/2018 Prezydenta Miasta Elblaga Szefa OC
Miasta z dn. 03 grudnia 2018 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
sprzetu, materialow i wyposazenia OC stanowiacego mienie skarbu Panstwa
znajdujacych si¢ w dyspozycji Urzedu Miejskiego w Elblagu — powotano
komisj¢ inwentaryzacyjna oraz przeprowadzono inwentaryzacje.

W 2017 r. Zarzadzeniem Nr 81/2018 Prezydenta Miasta Elblaga Szefa OC
Miasta z dn. 04 stycznia 2018 r. w sprawic przeprowadzenia inwentaryzacji
sprz¢tu, materialow 1 wyposazenia OC stanowigcego mienie skarbu Panstwa
znajdujacych si¢ w dyspozycji Urzedu Miejskiego w Elblagu — powotano

komisj¢ inwentaryzacyjna oraz przeprowadzono inwentaryzacje.



W 2019 r. Zarzadzeniem Nr 521/2019 Prezydenta Miasta Elblaga Szefa OC
Miasta w sprawic przeprowadzenia inwentaryzacji sprzetu, materiatlow 1
wyposazenia OC stanowiacego mienie skarbu Panstwa znajdujacych si¢ w
dyspozycji  Urzedu Miejskiego w Elblagu ~ powotano  komisje

inwentaryzacyjna oraz przeprowadzono inwentaryzacje.

d) Magazyn Sprzetu OC znajduje si¢ na ul. Lacznosci 1 (budynek Urzedu
Miasta Elblaga) oraz na ul. Myliusa 20. Obiekt chroniony calodobowo,
zabezpieczenie obiektow przed kradzieza. wlamaniem oraz pozarem jest

wystarczajace.

10. W sklad Departamentu Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego wchodzi

[

szesciu pracownikow tj. Dyrektor Departamentu, stanowisko ds. administracyjnych,
finansow i logistyki, stanowisko ds. obronnych i §wiadczen, stanowisko ds. systemu
ochrony  przeciwpowodziowej i zarzadzania kryzysowego, stanowisko  ds.
bezpieczenstwa publicznego, stanowisko ds. planowania cywilnego. Wszystkie zadania
kontrolowanej komorki zostaty ujete w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta w
Elblagu zatwierdzonym zarzadzaniem nr 77/2019 Prezydenta Miasta Elblag
z dnia 21 lutego 2019 r. oraz w Zarzadzeniu nr 198/2019 Prezydenta Miasta Elblag
z dnia 12 kwietnia 2019 r. w sprawie okreslenia zadan i struktury organizacyjnej
Departamentu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzgdu Miejskiego w
Elblagu. Pomieszczenia zajmowane przez kontrolowang komorke posiadaja wyposazenie
umozliwiajace realizacj¢ zadan Obrony Cywilnej 1 zarzadzania Kkryzysowego.
Wyposazono je w sprzgt facznosci, sprz¢t komputerowy, mapy, pomoce dydaktyczne i

sprzet biurowy.

Miasto Elblag posiada etatowe calodobowe Miejskie Centrum Zarzadzania
Kryzysowego mieszczace si¢ na ul. Orzeszkowej 2 w Elblagu przy Komendzie Miejskiej
PSP. W ramach zapewnienia calodobowego okresu pracy dyzury w MCZK prowadzone
sa przez etatowych pracownikow Urzedu Miasta w Elblagu zwanych stuzbg dyzurna
MCZK. W celu zapewnienia wlasciwego obiegu informacji o sytuacji kryzysowej
wydano Zarzadzenie Nr 387/2019 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 7 sierpnia 2019 r.
w sprawie szczegotowych zasad 1 trybu informowania Miejskiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego o zagrozeniach, zdarzeniach 1 innych sytuacjach kryzysowych
wystepujacych na terenie miasta Elblag. W ramach oceny dzialania komorki realizujacej
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13.

14.

wn

16.

funkcje Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego sprawdzeniu poddano
czgstotliwos¢ skladania raportow dobowych w systemie CAR. z ktérego wynika iz
w kontrolowanym okresie jednostka ztozyla raportow dobowych — w 2018 r. — 357/365.

w2019 r. —358/365, w 2020r. - w okresie podlegajacym kontroli - 55/55.

. Miejski  Plan Zarzadzania Kryzysowego zostal zatwierdzony przez wojewode

30 wrzesnia 2019 r. Jednostka przestrzega dwuletnich terminow aktualizacji planow

zarzadzania kryzysowego.

Migjski Zespot Zarzadzania Kryzysowego zostal powolany Zarzadzeniem nr 391/2019
Prezydenta Miasta Elblag z dnia 7 sierpnia 2019 r. w sprawie powolania Miejskiego
Zespolu Zarzadzania Kryzysowego. Posiedzenia PZZK odbywaja si¢. a z posiedzen
sporzadzana jest dokumentacja w postaci protokolow. Za okres objety kontrola
przeprowadzono: w 2018 — 2 posiedzenia, w 2019 — 4 posiedzenia ( w tym 2 dorazne),
w 2020 — do dnia kontroli — | dorazne. Czlonkowie PZZK informowani sa o
posiedzeniu z wyprzedzeniem w formie sms-a oraz osobiscie przez dyrektora

Departamentu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.

Jednostka posiada Plan Operacyjny Ochrony przed Powodzia dla Miasta Elblaga. Plan
zostal zatwierdzony w dniu 20 lutego 2019 r. przez Prezydenta Miasta Elblag i jest na

biezaco aktualizowany.

. Zabezpieczenie sprz¢towe. Jednostka posiada sprz¢t niezbedny do dzialania

w sytuacjach kryzysowych specyficznych dla swojego obszaru dzialania tj. zawory do
zapor  przeciwpowodziowych,  worki  polipropylenowe, pompy do  zapor
przeciwpowodziowych, kurtyny wodne, zapory przeciwpowodziowe, a takze sprzet

niezb¢dny do przeciwdzialania rozprzestrzenianiu si¢ ASF.

Komisja ds. szacowania szkéd w mieniu komunalnym zostala powolana Zarzadzeniem
Prezydenta Miasta Elblag z dnia 7 sierpnia 2019 r. w sprawie powolania statej Komisji
do spraw ustalania szkod 1 szacowania strat powstalych w skutek klgski zywiotowej lub
zdarzen noszacych znamiona kleski zywiolowej na terenie Gminy Miasto Elblag.

Posiedzenia komisji koordynuje Sekretarz Miasta.



17. Wysokos¢ rezerwy na zarzadzanie kryzysowe w latach objetych postepowaniem
kontrolnym przedstawia si¢ nast¢pujgco:
2018 r.— 1 522 000 zl
2019 r. — 1 655 000 zi
2020 r. — 1 845 000 zt

Rezerwy w latach ubieglych nie byly wykorzystane.

18. Srodki finansowe w budzecie miasta Elblag przeznaczone na obrong cywilng
przedstawialy si¢ nastepujaco : w 2018 r. — 13 278 zk w 2019 r. — 30 028 zt, w 2020 r. —
23 968 7zl (zaplanowane).

Nalezy dodaé, iz kontrolowana komoérka wykonuje takze zadania nie zwigzane
bezposrednio z prowadzona dziatalnoscia. a mianowicie prowadzone s3 szkolenia dla
miodziezy w wieku szkolnym z zakresu pierwszej pomocy oraz akcje majace na celu
podniesienic bezpieczenstwa na obszarze miasta Elblaga (Akcja Bezpieczny Elblag) lub
w terminach obowigzywania ferii zimowych i wakacji szkolnych (Akcja Zima i Akcja Lato).
Kupowane sg rowniez detektory tlenku wegla oraz prowadzone jest aktywne zabezpieczanie

obszaru miasta w defibrylatory.

Przyjeta ocena wynika ze stwierdzenia nastgpujacego uchybienia w kontrolowanej materii:
- Plan Obrony Cywilnej Miasta Elblag do dnia kontroli nie zostal wprowadzony do

stosowania — brak zarzadzenia Prezydenta Miasta w przedmiotowej sprawie.

Jako osoba odpowiedzialng za brak zarzadzenia Prezydenta Miasta Elblag w sprawie
wprowadzenia do stosowania Planu Obrony Cywilnej Miasta Elblag nalezy wskaza¢ Pana

Mariusza Grudzinskiego.

W dniu 9 czerwea 2020 do Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w

Olsztynie wplynelo pismo DKiM.1710.2.2020.AK1 z dnia 2 czerwca 2020 r. Prezydenta

Elblaga informujace o wydaniu Zarzadzenia nr 106/2020 z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie

wprowadzenia do stosowania ..Planu Obrony Cywilnej Miasta Elblag™.




Informuje. ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od

wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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