PREZYDENT MIASTA ELBLAG
URZAD MIEJSKI W ELBLAGU

82-300 Elblag ul. Lacznosci 1
Elblag, dnia 05.02.2020 .

Znak sprawy
DSM-Pi0.310.3.1.2020.MW

indywidualna Interpretacja Przepisow
Prawa Podatkowego

Prezydent Miasta Elblag na podstawie art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
- Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900 z p6zn. zm.), art. 2 ust. 1, art. 3 ust. 1
pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity Dz. U.z 2019 r., poz. 1170 z pdzn. zm.), dalej jako u.p.o.l,,

postanawia:

uzna¢ we wszystKich przypadkach stanowisko wnioskodawcy za prawidlowe

UZASADNIENIE

W dniu 5 listopada 2019 r., do tutejszego Urzedu wptyngl wniosek
uzupetnionego pismem
z dnia 29.01.2020 r., (data wplywu do organu 31.01.2020 r.) o wydanie interpretacji

indywidualnej w zakresie nastepujacych pytan :

1. Kto jest podatnikiem podatku od nieruchomosci, naleznego organowi

podatkowemu za powierzchnie w budynkach potozonych w Elblagu



nalezaca do Skarbu Panstwa i bedaca w trwalym zarzadzie
, ktora
to powierzchnia zostala wynajeta wynajmujagcym podmiotom (instytucjg
publicznym) na ich dziatalno$¢ statutowg w mys$l cywilnoprawnych uméw
najmu, zawartych przez Skarb Panstwa, ktory reprezentuje wnioskodawca
z tymi wynajmujacymi?,
Kto jest podatnikiem podatku od nieruchomosci naleznego organowi
podatkowemu za powierzchni¢ w budynku potozonym w Elblaggu
nalezaca do Skarbu Panstwa i bedaca w trwalym zarzadzie
, ktora
to powierzchnia zostata wynajeta wynajmujacemu podmiotowi (firmie
prywatnej prowadzacej dzialalno$¢ gospodarczg -
)} na jego dziatalno$¢ gospodarcza - w mysl cywilnoprawnej
umowy najmu zawartej przez Skarb Panstwa, ktory reprezentuje
-Z tym wynajmujgcym?,
Kto jest podatnikiem podatku od nieruchomosci, naleznego organowi
podatkowemu za powierzchni¢ w budynku potozonym w Elblagu
nakzacg do Skarbu Panstwa i bedaca w trwalym zarzadzie
ktora
to powierzchnia zostata wynajeta wynajmujgcemu - osobie prywatne;j,
do jej wiasnych celéw prywatnych - w mysl cywilnoprawnej umowy najmu
zawartej przez Skarb Panstwa, ktory reprezentuje
z tym wynajmujgcym?
Czy podatnikiem podatku od nieruchomosci, w kazdym z trzech powyzej
wymienionych i traktowanych oddzielnie przypadkéw, jest Skarb Panstwa
reprezentowany przez
czy wprost przeciwnie podatnikiem podatku od nieruchomosci sg podmioty
wynajmujace, z ktérych kazdy podmiot (postrzegany w ramach danej grupy)
indywidualnie powinien rozlicza¢ sie z organem podatkowym, za uzytkowang

przez siebie cze$¢ nieruchomosci, znajdujacej sie w Elblagu



Whnioskodawca przedstawil nastepujacy stan faktyczny:

Z treSci przedtozonego wniosku wynika, ze

nie posiadajgcy osobowos$ci prawnej, na terenie swojej
Delegatury w Elblggu , wynajmuje w imieniu witasciciela,
ktorym jest Skarb Panstwa, powierzchnie uzytkowa w budynku biurowym
oraz w budynku garazowym: instytucjom publicznym gtéwnie rzgdowym
lub samorzadowym, na dziatalno$¢ statutowa tych instytucji, jednemu obcemu
podmiotowi komercyjnemu, , ha prowadzenie przez ten
podmiot dziatalno$ci gospodarczej (w tym przypadku, jedynie na powierzchni
w budynku biurowym) oraz dwém osobom prywatnym, na ich witasne cele (w tym
przypadku, jedynie na powierzchni w budynku garazowym) - w mysl zawartych uméw

najmu.

Stanowisko wnioskodawcy:

Zdaniem Wnioskodawcy w zakresie powierzonym
im w trwaty zarzad nieruchomos$ci Skarbu Panstwa dzialajg jako statio fisci Skarbu
Panstwa i nie staly sie one z tego tytutu posiadaczami jakiegokolwiek prawa
podmiotowego o charakterze prawnorzeczowym, jak réowniez jakiegokolwiek innego
prawa w rozumieniu cywilistycznym. Trwaly zarzad jest bowiem jedynie
publicznoprawng formg wiadania nieruchomoscia przez okreslong jednostke
organizacyjng. Innymi stowy, nie sg podmiotem zadnych praw
cywilnych i wykonujg one jedynie uprawnienia ptyngce z wiasnosci panstwowej. Nawet,
jezeli decyzje o sposobie wykorzystania powierzonych im nieruchomosci podejmuja
samodzielnie, dziataja one w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa. Stanowisko w kwestii
pozycji ustrojowej, zajete w orzecznictwie sadowym, dotyczy réwniez urzedow
wojewodzkich, ktére stusznie nalezy postrzega¢ w sposéb analogiczny,
jak ma to miejsce w orzecznictwie w odniesieniu np. do Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad, poniewaz urzedy wojewoddzkie sg terenowymi jednostkami
organizacyjnymi administracji rzadowej, takze nie posiadajacymi osobowosci prawne;.
Pomocne zdaniem wnioskodawcy moze by¢ stanowisko zaprezentowane w wyrokach
Naczelnego Sadu Administracyjnego i Sadu Najwyzszego. W Swietle przepisu art. 3 ust.1
pkt 4 lit. a u.p.o.l, podatnikiem potencjalnie moze by¢ zaréwno Urzad, bedacy jednostka



organizacyjna nie posiadajgcg osobowoS$ci prawnej, majacy nieruchomos$¢ w trwatym
zarzadzie (.. z innego tytutu prawnego”), jak i podmioty od niego wynajmujace
powierzchnig, posiadajace wynajetg od Urzedu nieruchomo$¢ w my$l zawartej
z whascicielem (ze Skarbem Panstwa, a nie z Urzedem) umowy najmu (..jezeli posiadanie
wynika z umowy zawartej z wiascicielem”). Jednakze, z uwagi na wskazanie w tym
przepisie ,posiadacza nieruchomosci”, jako podatnika, ktorego nalezy utozsamiac
z whascicielem nieruchomoéci, w przedstawionym we wniosku o interpretacje
indywidualng stanie faktycznym, gdy posiadaczami wynajetej powierzchni sa podmioty
wynajmujace oznacza to, iz zdecydowanie podatnikami sa wszystkie podmioty
wynajmujgce. I réwnoczeénie w tym zakresie podatnikiem nie jest Urzad, poniewaz

podatek z tego tytutu nie moze by¢ ptacony podwojnie.

Stanowisko organu:

Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. up.ol
podatnikami podatku od nieruchomos$ci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace posiadaczami
nieruchomosci lub ich cze$ci albo obiektéw budowlanych lub ich cze$ci, stanowigcych
wiasnoé¢é Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie
wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa
lub z innego tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci albo jest bez tytutu prawnego.

Przepis ten okresla zakres podmiotowy podatku od nieruchomosci uznajgc
jako zasade, ze podatnikami podatku od nieruchomosci sa osoby fizyczne, osoby prawne,
jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci prawnej, jezeli majg
okreslony tytut prawny do nieruchomosci lub obiektow budowlanych, tj. s ich
wiascicielami, posiadaczami samoistnymi, uzytkownikami wieczystymi gruntow. Zasada
ta doznaje wyjatku w przypadku nieruchomosci i obiektéow budowlanych stanowigcych
wlasnoé¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzgdu terytorialnego. Podatnikami
sa w takich przypadkach posiadacze - chodzi tu przede wszystkim o posiadanie zalezne,
wynikajace z umoéw zawartych z wiascicielem lub Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu

Panstwa, innego tytutu prawnego lub bez niego.



W stanie faktycznym przedstawionym we wniosku o wydanie indywidualnej
interpretacji prawa podatkowego oraz uwzgledniajac aktualne orzecznictwo Sgdow
Administracyjnych (por. wyrok NSA: z dnia 11 lipca 2017 r; 4 kwietnia 2017 r, II FSK
487/15; 8 czerwca 2017 r., Il FSK 1354/15; 18 pazdziernika 2016 r, Il FSK 1791/16, Il
FSK 1792/16; 20 wrze$nia 2013 1., II FSK 2631/11, z 11 lipca 2017 r. Il FSK 2154/15,
z dnia 23 pazdziernika 2018 r, Il FSK 2765/16, z dnia 29 listopada 2018 r, II FSK
3229/16, z dnia 16 maja 2019 r,, Il FSK 1797/17 oraz wyroki WSA w: todzi z 5 wrze$nia
2017 r; Poznaniu z 6 listopada 2014 r, 1Il SA/Po 724/14) zawarcie umowy hajmu
ze Skarbem Panstwa skutkuje zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.ol przejsciem
obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci na najemce.

Nalezy wyjasni¢, ze Instytucja trwatego zarzadu nieruchomosci zostata
uregulowana w rozdziale 5 dziatu II ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r, poz. 65 z p6zn. zm)., dalej u.g.n.
Stosownie do art. 43 ust. 1, trwaly zarzad jest formg prawng wtadania nieruchomoscia
przez jednostke organizacyjng. Natomiast z art. 43 ust. 5 u.g.n. wynika, ze nieruchomosci
stanowigce przedmiot witasnosci lub przedmiot uzytkowania wieczystego Skarbu
Panstwa oddaje sie w trwaly zarzgd panstwowej jednostce organizacyjne;j,
a nieruchomos$ci stanowigce przedmiot witasnosci lub przedmiot uzytkowania
wieczystego jednostki samorzadu terytorialnego odpowiedniej samorzadowej jednostce
organizacyjnej.

Trwaly zarzad jest bowiem jedynie publicznoprawng forma wiadania
nieruchomoécia przez okreSlong jednostke organizacyjna. Innymi stowy, Urzad
i wspomniana przez wnioskodawce Generalna Dyrekcja Droég i Autostrad
nie s podmiotami zadnych praw cywilnych i wykonujg jedynie uprawnienia ptyngce
z wlasnosci panstwowej. Nawet jezeli decyzje o sposobie wykorzystania powierzonych
jej nieruchomosci podejmujg samodzielnie, dziatajg w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa.
Jak wskazuje sie w doktrynie i orzecznictwie sadowym, “"trwaly zarzad
jest administracyjnoprawnym prawem podmiotowym (zespotem uprawnien),
jakie uzyskuje jednostka organizacyjna administracji publicznej w drodze
charakterystycznej dla dziatania administracji (decyzja administracyjna) wzgledem
nieruchomosci - przedmiotu publicznej wiasnosci o znaczeniu ekonomicznym
(w znaczeniu prawnym jest to wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu

terytorialnego) i w celu realizacji zadan publicznych” (por. W. Sobejko, Charakter prawny



instytucji trwatego zarzadu oraz instytucji gospodarowania w ustawie o gospodarce
nieruchomoéciami, KPP 2000, nr 1, str 83). Tym samym zarzadca w swojej
merytorycznej dzialalnoSci zwigzanej z celem ustanowienia trwatego zarzadu
podporzagdkowany jest organowi nadrzednemu, a w zakresie Kkorzystania
z nieruchomosci podporzadkowany jest wtascicielowi, czyli Skarbowi Panstwa. Réwniez
w stosunkach z osobami trzecimi trwaly zarzgdca wystepuje jako strona i sktada
oSwiadczenia woli, ale nie dziata w imieniu wtasnym, lecz w imieniu reprezentowanego.
W  konsekwencji strong umoéw cywilnoprawnych dotyczacych nieruchomosci,
zawieranych przez jednostke organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnej
jest Skarb Panstwa, jako wtasciciel nieruchomosci. W zwiagzku z tym umowe taka nalezy
traktowac jako zawartg z wilascicielem, a czynnos$ci zarzagdu mieniem Skarbu Panstwa
wykonywane przez trwatego zarzadce, tj. jednostke organizacyjng niemajgca osobowosci
prawnej (w tym zawarcie umowy najmu, dzierzawy) - uznac nalezy za czynnosci samego
Skarbu Panstwa (por. wyrok SN z 27 listopada 2013 ., V CSK 551/12).

Pomimo zmiany ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w znacznej mierze
aktualne pozostajg rozwazania zawarte w uchwale Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z 19 sierpnia 1996 r. (FPK 9/96), dotyczace charakteru prawnego zarzadu
sprawowanego przez panstwowe lub samorzadowe jednostki organizacyjne niemajgce
osobowosci prawnej. W uchwale tej wskazano m.in., Ze jednostki takie wytgcznie
reprezentujg interes Skarbu Panstwa, badz gminy, a wszelkie ich czynno$ci dokonywane
sa wylagcznie w imieniu zwigzku publicznoprawnego i na jego rzecz. Stwierdzono w niej
takze, ze podatek od nieruchomosci zwigzany jest z wiadztwem nad nieruchomoscig
a podatnikiem jest podmiot, ktory faktycznie wilada rzeczg - uchwata SN
z 14 pazdziernika 1994 r,, III CZP 16/940).

Natomiast na gruncie obecnie obowigzujacych przepiséw - art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a w.p.o.l,
przyjac nalezy, ze w sytuacji wydzierzawienia lub wynajecia rzeczy bedacej w trwatym
zarzadzie, podatnikiem podatku od nieruchomosci bedzie dzierzawca (najemca)
jako posiadacz zalezny nieruchomos$ci na podstawie umowy zawartej z wtascicielem
w rozumieniu tego przepisu. Powyzszy poglad zdecydowanie dominuje w literaturze
przedmiotu (zob. L. Etel Komentarz do art. 3 u.p.o.l, system Informacji Prawnej Lex; L.
Etel, B. Pahl glosa do wyroku WSA w Krakowie z 14 grudnia 2010 r,, I SA/Kr 1624/10,
Samorzad Terytorialny 2011/5/84-89; B. Pahl Kontrowersje woko6t zakresu
podmiotowego podatku od nieruchomosci, Finanse Komunalne 4/2008, s. 23-34; G



e

Liszewski, Czy umowa z trwalym zarzadcg przenosi obowigzek podatkowy - glosa
do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 5 wrzesnia 2005 r., I FSK 1090/05,
Przeglad podatkéw lokalnych i finanséw samorzadowych, kwiecien 2013 rs. 30-36; M.
Szymankiewicz, Trwaly Zarzgdca podamikiem podatku od nieruchomosci w stosunku
do posiadanych tytutem trwatego zarzadu nieruchomosci lub ich czesci, Finanse
Komunalne 9/2012 s. 35-40). Podobny poglad reprezentowany jest réwniez
w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego. W konsekwencji przyjg¢ nalezy,
ze w kontekscie art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.o.l w sytuacji wydzierzawienia lub wynajecia
rzeczy bedacej w trwatym zarzadzie, podatmikiem podatku od nieruchomoéci bedzie
dzierzawca (najemca) jako posiadacz zalezny nieruchomosci na podstawie umowy
zawartej z wiascicielem w rozumieniu tego przepisu. Innymi stowy podatnikiem podatku
od nieruchomo$ci Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego oddanych
w posiadanie zalezne jest posiadacz réwniez wowczas, gdy umowa zostata zawarta
a posrednictwem trwatego zarzadcy. Tego typu umowy s3g traktowane jako zawarte
z wilascicielem - Skarbem Panstwa lub jednostkg samorzadu terytorialnego, co skutkuje
tym, ze podatnikiem jest posiadacz zalezny a nie trwaty zarzadca.

Reasumujgc w przedstawionym w wniosku z dnia 4.11.2019 r. (data wptywu
do organu 5.11.2019 r.) oraz jego sprecyzowaniu pismem z dnia 29.01.2020 r. (data
wptlywu do organu 31.01.2020 r.) stanie faktycznym i $wietle przywotanego art. 3 ust. 1
pkt 4 lit. a up.ol Za prawidlowe nalezy uzna¢ stanowisko Wnioskodawcy, zgodnie
z ktérym podatnikiem podatku od nieruchomo$ci za biura i garaze potozone w Elblagu

nalezace do Skarbu Panstwa i bedgce w trwalym zarzadzie

nie jest tylko

najemcy, ktorzy wynajmujg wyzej wymienione budynki na ich dziatalno$¢ statutowa,

dziatalno$¢ gospodarczg czy na cele prywatne w mys$l zawartych umoéw cywilnoprawnych
ze Skarbem Panstwa.

Nadmieni¢ nalezy, Ze powyzsza interpretacja indywidualna wywotluje skutki

prawnopodatkowe tylko wtedy, gdy rzeczywisty stan faktyczny sprawy bedgcej

przedmiotem interpretacji pokrywat sie bedzie ze stanem faktycznym (opisem zdarzenia

przysztego) podanym przez Wnioskodawce w ztozonym wniosku. W zwigzku

z powyzszym, w przypadku zmiany ktéregokolwiek elementu przedstawionego

we wniosku opisu sprawy, udzielona odpowiedz traci swojg aktualnosc.



Pouczenie
1. Stronie przystuguje prawo wniesienia skargi na niniejsza interpretacj¢ prawa
podatkowego z ;;owodu jej niezgodnosci z prawem.
2. Skarge wnosi sie na pi$mie do Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego po uprzednim
wezwaniu do usuniecia naruszenia prawa organu, ktéry wydat interpretacje w terminie
14 dni od dnia, w ktérym skarzgcy dowiedziat sie lub mogt dowiedziec¢ sie o jej wydaniu.
3. Skarge do Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego wnosi si¢ w terminie 30 dni
od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunie¢cia naruszenia prawa,
a jezeli organ nie udzieli odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia
tego wezwania.
4. Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktory wydat zaskarzong decyzje.
5. Niniejsza interpretacja po usunieciu danych identyfikacyjnych wnioskodawce

zostanie niezwtocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Otrzymuja:
1. Adresat
2.

3.aa



