KOMISJA FINANSOWO-BUDZETOWA
RADY MIEJSKIEJ W ELBLAGU

BRM.0012.68.2019.EZ
EOD; 4462/2020/P

Protokoét z posiedzenia
Komisji Finansowo-Budzetowej Rady Miejskiej w Elblagu,
odbytego w dniu 20 grudnia 2019 r. w budynku Urzedu Miejskiego w Elblagu

Radni obecni na posiedzeniu Komisji — zgodnie z listg obecnosci.
Zaproszeni i przybyli goscie obecni na posiedzeniu komisji — zgodnie z listg obecnosci.

Przewodniczaca Komisji Krystyna Urbaniak przywitata cztondw Komisji oraz osoby zaproszone na
posiedzenie Komisji.

Porzadek posiedzenia:

1. Przyjecie protokotu z posiedzenia komisji.

2. Przedstawienie i przyjecie stanowiska Komisji do projektu Budzetu Miasta Elblagg na rok 2020 i do
Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Gminy Miasta Elblagg na lata 2020-2034.

3. Rozpatrzenie i zaopiniowanie projektow uchwat bedacych przedmiotem obrad sesji Rady Miejskiej.

4. Sprawy biezgce.

Ad. 1. Przyjecie protokotu z posiedzenia Komisji — radni otrzymali drogg elektroniczna.

Przewodniczagca Komisji poinformowata, ze cztonkowie Komisji otrzymali protokdt z posiedzenia
komisji z dnia 17 grudnia 2019 r. drogg elektroniczna.

Uwag do protokotu nie zgtoszono.
Przewodniczgca Komisji Krystyna Urbaniak poinformowata, ze protokét z komisji zostat przyjety.

Ad. 2. Przedstawienie i przyjecie stanowiska Komisji do projektu Budzetu Miasta Elblag
na rok 2020 i do Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Gminy Miasta Elblag na lata 2020-
2034 - projekt stanowiska radni otrzymali drogg elektroniczna.

Przewodniczagca Komisji Krystyna Urbaniak poinformowata, ze przygotowata projekt stanowiska
w sprawie WPF na lata 2020-2034 i budzetu Miasta Elblag na rok 2020, a na sesji przedstawi
podsumowanie i wnioski podjete przez Komisje w Stanowisku.

Przewodniczaca Komisji poinformowata cztonkéw Komisji, ze skonsultuje ze Skarbnikiem Miasta liczby
przedstawione w Stanowisku i dokona ewentualnych korekt.

Skarbnik Miasta Rozalia Grynis powiedziata, zeby zdanie na stronie 2 Stanowiska:

- ,Rdznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi ksztattowac sie bedzie na poziomie ok.
18 min zt.” zapisac: ,,Ujemna rdznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi ksztattowac
sie bedzie na poziomie ok. 18 min zt.”

Skarbnik Miasta Rozalia Grynis powiedziata, ze z uwagi na spfate kredytu w br. w wysokosci 3 min zt.,
to na stronie 3 Stanowiska zamiast kwoty ,4,8 min zt. ,winno by¢ 1,8 min zt.”
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Radny Pawet Fedorczyk zwrdcit sie do czionkéw Komisji, aby:

- w zdaniu na stronie 1: ,Majac na uwadze fakt, ze na sytuacje finansowg Gminy Miasto Elblgg znaczacy
wplyw majg decyzje rzadu dotyczace:(...)” zamiast wyrazenia ,decyzje rzadu” wpisac ,decyzje
ustawodawcy”, gdyz sa to decyzje przegtosowane przez Sejm i Senat,

- w zdaniu na stronie 2: ,Komisja zwrdcita uwage, ze wydatki na o$wiate i wychowanie oraz edukacyjng
opieke wychowawczg wzrosng, gtdwnie z wyniku decyzji rzadu, do poziomu 272,4 min. zt (z 249 min.
zt w roku 2019) wykresli¢ wyrazenie ,,gtdwnie z wyniku decyzji rzadu”

Radny Piotr Opaczewski zwrdcit sie do cztonkdw Komisji, aby:

- w zdaniu na stronie 3: ,Wobec wzrostu obcigzen budzetu gminy, w wyniku decyzji rzadu, konieczne
jest zwiekszenie udziatu srodkéw wiasnych w realizacji zadan gminy” wykresli¢ ,w wyniku decyzji rzadu”,
- w zdaniu na stronie 4: ,Skutki decyzji rzadu, wprowadzone w trakcie roku obrachunkowego 2019,
negatywnie skutkujg na strukture wydatkéw biezgcych, w tym na ograniczenie srodkéw na inwestycje”
stowo ,rzadu” zamieni¢ na ,ustawodawcy”

- w zdaniu na stronie 4: ,Wobec obserwowanych, negatywnie oddziatujgcych na budzety gmin, skutkéw
ustawodawczych decyzji finansowych, tj. przenoszenie obcigzen na samorzady bez wystarczajgcego
wzrostu subwencji i dotacji, samorzad elblgski musi podjag¢ wyzwanie przygotowania sie do
niepopularnych decyzji organizacyjnych, majacych na celu zmniejszenie obcigzen budzetowych”
wyrazenie ,decyzji finansowych rzadu” zamieni¢ na ,,ustawodawczych decyzji finansowych”

Radny zaproponowat, zeby we nioskach wprowadzi¢ zapis o potrzebie wprowadzenia zmian w catym
systemie finansowania oswiaty, bo to jest najwiekszy wydatek w budzecie Miasta.

Radny zaproponowat brzmienie punktu 6 na stronie 4: ,,Komisja wyraza wole wiekszego zaangazowania
radnych w proces konstruowania budzetu na 2021 rok oraz lata kolejne. Jako organ gminy Rada Miejska
powinna wzig¢ wiekszg odpowiedzialnos¢ za stan finansdéw Miasta. Komisja wskazuje na potrzebe
wypracowania mechanizméw, ktére zwiekszg udziat radnych, jako przedstawicieli mieszkancéw, na
ksztalt budzetu”.

Radny Michat Missan powiedziat, ze radny Opaczewski wprowadzajac zaproponowane zdanie zmienia
caty kontekst wypracowany wczesniej przez Komisje, ktérego zatozeniem byto podejmowanie przez
radnych niepopularnych decyzji i te decyzje beda skutkowany tym, ze bedzie poprawa budzetu.

Radny Piotr Opaczewski powiedziat, ze poprzez ten zapis chce, zeby radni mieli wptyw na ksztatt budzetu
Miasta.

Radny Pawet Fedorczyk powiedziat, ze w momencie jak Prezydent ztozy Radzie Miejskiej projekt budzetu,
to Rada ma mozliwo$¢ wprowadzania zmian.

Radny Michat Missan powiedziat, ze wedtug niego wptyw na budzet majg podejmowane dziatania.

Przewodniczgca Komisji Krystyna Urbaniak powiedziata, ze trzeba byloby zastanowi¢ sie jak miataby
wygladac praca radnych nad konstrukcjg budzetu. Budzet ma statg konstrukcje i ukfad jest sztywny.

Radny Michat Missan przypomniat, ze na posiedzeniu Komisji w dniu 17 grudnia br. cata Komisja zgodzita
sie na to, ze radni wspdlnie z Prezydentem bedg podejmowac decyzje niepopularne, ale potrzebne dla
Miasta. Wniosek ten jest zapisany w punkcie 6 projektu stanowiska.

Radny Pawet Fedorczyk zaproponowat, aby zapisa¢ ,gotowos¢ Komisji Finansowo — Budzetowej do
wiekszej wspotpracy i odpowiedzi, na ewentualne prosby Prezydenta na pomoc”,

Przewodniczaca Komisji Krystyna Urbaniak powiedziata, ze pomoc powinna wychodzi¢ od wszystkich
komisiji.

Radny Marek Burkhardt powiedziat, ze teoretycznie mozna bytoby do planu pracy Komisji wprowadzi¢
punkt ,informacja na temat budzetu przysziorocznego”. Bytloby to zadanie dla stuzb finansowych na
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przygotowanie tego, ale kazda Komisja moze ztozy¢ wniosek w sferze budzetu dotyczacego danej
Komisji i moze probowac wprowadzaé zmiany.

Przewodniczaca Komisji Krystyna Urbaniak poparta wypowiedz radnego Burkhardt, ze poszczegdine
komisje mogq zgtasza¢ wnioski do zmiany budzetu w obszarach, w ktérych pracuje.

Radny Pawel Fedorczyk powiedziat, ze w stanowisku musi by¢ wyrazenie, ze Rada jest gotowa do
pomocy.

Radna Halina Satata powiedziata, ze w stanowisku nalezatoby zapisa¢, ze ,sytuacja budzetu Miasta
wynika tez z koniecznosci sptaty zobowigzan kredytow i obligacji”, bo gdyby Miasto nie sptacato
zobowigzan to miatoby wieksze $rodki.

Przewodniczaca Komisji Krystyna Urbaniak powiedziata, ze te wydatki sg bardzo mocno obnizone.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Antoni Czyzyk powiedziat, ze Rada opiera sie na Wieloletniej Prognozie
Finansowej. Dokument ksztattuje pewng polityke, ktérg Rada powinna realizowaé. Rada ma wptyw na
WPF i przez co jest tez wptyw na budzet. Radni we wrzes$niu otrzymujg zatozenia do budzetu i w tym
czasie wnioski poszczegolnych komisji mozna przedstawia¢. W budzecie jest deficyt. Przewodniczacy
Rady Miejskiej powiedziat, ze radny Fedorczyk ztagodzit brzemiennie stanowiska, bo prowadzona jest
polityka rzadu i polityka jest wprowadzana przez Sejm. Wptywy do budzetu sg, ale sg one ,,znaczone”
na konkretny cel. Rada musi by¢ przygotowana do podejmowania trudnych decyzji.

Skarbnik Miasta Rozalia Grynis powiedziata, ze jak zostanie wprowadzona kolejna podwyzka ptacy
minimalnej i jak wprowadzona zostanie bez zabezpieczenia proporcjonalnego podwyzka dla nauczycieli,
to Miasto w ramach dziatalnosci biezacej, nie ztozy budzetu. Dziatania podjete we wrzesniu nie
zaskutkujg od 1 stycznia, bo podjete dziatania muszg skutkowac od stycznia 2021.

Radny Piotr Opaczewski powiedziat, ze trzeba w stanowisku zapisa¢, ze od stycznia radni beda
uczestniczy¢ i tworzy¢ nawet te trudne decyzje, to w ten sposdb decyzje bedg im znane i powinny by¢
poparte przez wszystkich. A nie tylko ,nam sie co$ potozy i my bedziemy musieli to zaakceptowac badz
nie”. Radny powiedziat, ze jest przekonany, Ze jak sie co$ wypracuje wspolnie, to zyska to poparcie
catej Rady Miejskiej.

Radny Pawet Fedorczyk powiedziat, ze Prezydent deklaruje swojg gotowos$¢ do wspotpracy, a radni do
pomocy.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Antoni Czyzyk powiedziat, ze w Polsce okoto 900 samorzaddw nie ztozyto
budzetéw. Radni w tych samorzadach mogliby podjaé niepopularne decyzje, aby ztozy¢ budzet, ale tez
mowig, dlaczego majg za to odpowiadac, za nich zrobi to Regionalna Izba Obrachunkowa.
Przewodniczagcy Rady Miejskiej Antoni Czyzyk zwrécit sie do radnego Opaczewskiego moéwiac, ze
wielokrotnie prosit szefa Klubu PIS, zeby przekazywat radnym informacje o checi spotkania, bo radni
z klubu PIS nie majg wiedzy. Jesli bedzie kolejna gotowos¢ spotkania Prezydenta Miasta, to zaproszenie
wysle radnym Biuro Rady Miejskiej. Rada musi podejmowac decyzje, takze te niepopularne i wyrazac¢
gotowos¢ do wspdtpracy.

Radny Michat Missan powiedziat, ze radny Opaczewski wnioskuje o co$ co jest udokumentowane.
Prezydent wysytat zaproszenia na spotkania na pisSmie, zeby unikng¢ oskarzenia, ze nie prosit ,was” o
pomoc. Radny dodat, ze nie wie jaki jest przeptyw informacji w Klubie, do ktorego nalezy radny
Opaczewski, a zaproszenia Prezydenta mozna sprawdzic.

Radna Halina Satata powiedziata, ze sprawdzi zaproszenia Prezydenta.

Radny Pawet Fedorczyk powiedziat, ze chciatby zaproszenia Prezydenta Miasta otrzymywac za
posrednictwem Biura Rady Miejskiej, a nie od szefa Klubu.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Antoni Czyzyk powiedziat, ze na ostatnim Konwencie moéwit o braku
przeptywu informacji.



Radny Piotr Opaczewski wyrazit gotowos¢ do pracy i poprosit o mozliwos¢ wigczenia i informowania
radnych, takze o planach, ktore robi sie na przysztos¢, podajac przyktad prac nad strategig rozwoju
marki Elblagg. Radni powinni by¢ wigczani do prac na etapie planowania. Radny powiedziat, ze chce
mie¢ wplyw na Miasto takze przez budzet.

Przewodniczgca Komisji Krystyna Urbaniak powiedziata, ze radny Opaczewski musi mie¢ $wiadomosc,
ze na budzet Miasta skfadajg sie budzety jednostek.

Radna Matgorzata Adamowicz poinformowata radnego Piotra Opaczewskiego, ze na temat strategii
marki Elblag byty spotkania, byty tez warsztaty, duzo na temat ten mdwiono i radni mogli zabierac gtos.
Radna powiedziata, ze warto na takie spotkania przychodzi¢ lub wydelegowac inng osobe w zastepstwie.

Radny Pawet Fedorczyk powiedziat, ze radni mogg zadeklarowac Prezydentowi swoja pomoc.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Antonii Czyzyk powiedziat, ze jak przewodniczacy komisji tworzac plan
pracy komisji, dostaje plan pracy Departamentéw Urzedu i moze poszczegdlne tematy ujgé do planu
pracy komisji.

Przewodniczagca Komisji Krystyna Urbaniak powiedziata, ze na ksztatt budzetu radni nie maja wptywu,
ale mozna przejrze¢ od strony organizacyjnej, ewentualnie zastanowic sie i szukac srodkéw, bo w kazdej
organizacji mozna jakies$ pienigdze znalez¢ lub postawi¢ wniosek do rozpatrzenia.

Radna Halina Satata powiedziata, ze konstruowanie budzetu, ktéry Skarbnik Miasta robi, jest na
podstawie projektow budzetow skladanych przez poszczegdlne jednostki. Biorgc pod uwage analize
wykonania lat poprzednich, okreslone sg pewne wydatki i wskazniki i na podstawie tego jest
konstruowany budzet, ktory jest sztywny. Mozna dyskutowac tylko i wytgcznie nad tym co mozna
organizacyjnie zmienic i nic, poza tym.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej Antonii Czyzyk powiedziat, ze przyjdzie czas, ze bedzie trzeba podjac
trudne decyzje. Rola radnego jest taka, ze musi wskazywac droge do oszczednosci.

Radna Halina Satata powiedziata, ze radni optowali za wspdlnymi przetargami.
Skarbnik Miasta Rozalia Grynis powiedziata, ze wspdlne przetargi juz sa.

Przewodniczgca Komisji Krystyna Urbaniak zaproponowata zapis na stronie 4, w pkt. 7, ktéry brzmiatby:
~Komisja widzi potrzebe zaangazowania wszystkich radnych”, a nie tylko cztonkéw Komisji.

Radny Piotr Opaczewski i radny Pawet Fedorczyk powtdrzyli, by byt zapis o wiekszym zaangazowaniu
radnych i o to, zeby Prezydent angazowat radnych w dziatania racjonalizujgce wydatki.

Radny Pawet Fedorczyk popart wypowiedZ radnego Opaczewskiego o podejmowaniu dziatan w celu
wypracowania wspolnych wnioskéw i decyzji.

Radna Matgorzata Adamowicz powiedziata, ze komisie Rady Miejskiej po to sg powotane, zeby
dyskutowac i wypracowac wspdlne stanowisko.

Radny Piotr Opaczewski poprosit Przewodniczacg Komisji o0 oméwienie wszystkich zmian w projekcie
Stanowiska zaproponowanych podczas posiedzenia Komisji.

Przewodniczaca Komisji Krystyna Urbaniak powtorzyta, ze:

- zmienione bedzie, ilekro¢ razy wystepuje, wyrazenie ,decyzje rzadu” na ,decyzje ustawodawcze”,

- na str. 2 zdanie ,,Réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi ksztattow¢ sie bedzie
na poziomie ok. 18 min zi.” zapisa¢: - ,Ujemna réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami
biezacymi ksztattowac sie bedzie na poziomie ok. 18 min zt.”

- na stronie 3 Stanowiska zamiast kwoty ,4,8 min zt. ,winno by¢ 1,8 min z.”

- na str. 4 w pkt. 4 wykresla sie zdanie; ,Na rok 2020 zaplanowano budzet, w ktérym wydatki biezgce
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sg wyzsze od dochoddw biezgcych o kwote ok. 6,8 min. zt.”

- pkt. 7 otrzyma brzemiennie:” Komisja widzi potrzebe wiekszego zaangazowania sie wszystkich radnych
w przygotowanie i wprowadzenie w zycie decyzji o ktorych mowa w pkt. 6. Wnioskujemy do Prezydenta
0 wieksze angazowanie radnych w dziatania racjonalizujgce wydatki”.

Radna Halina Satata powiedziata, ze nie podoba jej sie stylistyczny zapis pkt. 6 na stronie 3 i powinno
wykresli¢ sie zapis ,bez populistycznych postaw”.

Radny Machat Missan powiedziat, ze nie widzi podstaw, zeby wykresli¢ ten zapis. Jest to autorski zapis
radnego i jak najbardziej uzasadniony.

Przewodniczaca Komisji Krystyna Urbaniak powiedziata, ze zapis jest dobrze brzmigcy, bo pokazuje, ze
pomimo réznych pogladéw politycznych mozna wypracowac wspdlne zdanie. Nalezy to wrecz podkreslic.

Radny Pawet Fedorczyk zaproponowat przegtosowanie brzmienia pkt. 6 ze strony 3.

Radny Piotr Opaczewski zaproponowat zmiane wyrazenia ,bez populistycznych postaw” na ,bez
niepotrzebnych sporéow”,

Radny Michat Missan powiedziat, ze mozna bytoby zmieni¢ to wyrazenie na zaproponowane przez
radnego Opaczewskiego, jednak prosi 0 pozostawienie zapisu ,bez populistycznych postaw”.

Radny Michat Missan poprosit 0 przegtosowanie catego punktu z wyrazeniem: ,bez populistycznych
postaw”.

Przewodniczaca Komisji Krystyna Urbaniak odczytata i poddata pod gtosowanie brzmienie pkt. 6 ze
strony 3: ,Wobec obserwowanych, negatywnie oddziatujgcych na budzety gmin, skutkéw
ustawodawczych decyzji finansowych, tj. przenoszenie obcigzen na samorzady bez wystarczajgcego
wzrostu subwencji i dotacji, samorzad elblagski musi podjg¢ wyzwanie przygotowania sie do
niepopularnych decyzji organizacyjnych, majacych na celu zmniejszenie obcigzen budzetowych. W tak
trudnych czasach dla finanséw samorzadéw oraz niepewnego otoczenia prawnego w tym zakresie,
wydaje sie to nieuniknione. Wobec powyzszego Rada Miejska musi sie przygotowa¢ do
wspotdecydowania, bez populistycznych postaw, o takich zmianach ponad podziatami politycznymi”.

Komisja 5 gtosami ,za”, przy 2 glosach ,przeciw” przyjeta brzmienie punktu 6 projektu
Stanowiska.

Przewodniczgca Komisji Krystyna Urbaniak poinformowata, ze:

- Komisja Polityki Regionalnej i Promocji Miasta pozytywnie zaopiniowata projekt budzetu miasta na
2020 rok: 4 gtosami ,za”, przy 1 ,wstrzymujacym sie”,

- Komisja Os$wiaty, Kultury, Sportu i Turystyki pozytywnie zaopiniowata projekt budzetu miasta na 2020
rok: jednogtosnie 7 gtosami ,za”,

-Komisja Bezpieczenstwa i Spraw Samorzadowych pozytywnie zaopiniowata projekt budzetu miasta na
2020 rok: jednogtosnie 5 gtosami ,za”,

-Komisja Zdrowia i Spraw Spotecznych pozytywnie zaopiniowata projekt budzety miasta na 2020 rok: 7
gtosami ,za", przy 1 gtosie ,wstrzymujgcym sie”,

Komisja Gospodarki Miasta pozytywnie zaopiniowata projekt budzetu miasta na 2020 rok: 4 gtosami
»Za", przy 1 glosie ,wstrzymujgcym sie”.

Wyciagi z protokotdéw Komisji stanowig zatacznik do protokotu.

Przewodniczagca Komisji poddata pod gtosowanie catly projekt Stanowiska Komisji Finansowo -
Budzetowej ze zgtoszonymi poprawkami.

Komisja 6 glosami ,za”, przy braku glosow ,przeciw” i 1 glosie ,wstrzymujacym sie”
przyjela Stanowisko Komisji Finansowo - Budzetowej Rady Miejskiej w Elblagu do uchwat
w sprawach:

1. Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy miasto Elblag na lata 2020-2023
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2. Budzetu Miasta Elblag na rok 2020.
Stanowisko stanowi zatgcznik do protokotu.

Ad. 3. Rozpatrzenie i zaopiniowanie projektéw uchwat bedacych przedmiotem obrad sesji
Rady Miejskiej.

1) Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasto Elblag na
lata 2020-2034 - DRUK Nr 6/IX — radni otrzymali drogg elektroniczng

Komisja jednoglos$nie pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty: 7 gtosami ,za".

2) Projekt uchwaly w sprawie budzetu miasta Elblag na rok 2020 — DRUK NR 7/IX - radni
otrzymali drogg elektroniczng

Komisja jednoglos$nie pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty: 7 gtosami ,za".

3) Skarbnik Miasta Rozalia Grynis poinformowata, ze w dniu sesji zostanie wprowadzona
autopoprawka do projektu uchwaty w sprawie ustalenia wykazu wydatkdw zamieszczonych
w budZzecie miasta Elblag, ktore nie wygasajg z uptywem roku budzetowego oraz ustalenia planu
finansowego wydatkow — DRUK NR 3/IX. Zmiana wniesiona autopoprawka polega na usunieciu
zadania inwestycyjnego MOPS, ze wzgledu na brak zawartej umowy w 2019 roku.

Komisja zapoznala sie i przyjeta do wiadomosci autopoprawke projektu uchwaty na DRUKU
Nr 3/1IX.

4) Projekt uchwaly zmieniajacy uchwate w sprawie budzetu miasta Elblag na rok 2019 —
DRUK NR 2A/IX - radni otrzymali w dniu posiedzenia Komisji

Skarbnik Miasta Rozalia Grynis poinformowata, ze zmiany ujete w uchwale budzetowej wynikajg m.in. z
informacji uzyskanej z Ministerstwa Finansow dotyczacej zwiekszenia rezerwy subwencji ogolnej w
czesci powiatowej, wptywdw z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci.

Komisja jednogto$nie pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty: 7 gtosami ,za".

Ad. 4. Sprawy biezjce.
Nie wniesiono.
Z uwagi na wyczerpanie sie porzadku posiedzenia Przewodniczaca Komisji zakonczyta posiedzenie.

Protokét sporzadzita Przewodniczaca Komisji

Ewa Zielinska Krystyna Urbaniak



