Uzasadnienie

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty w zakresie zieleni gminnej i zadrzewień, cmentarzy komunalnych oraz gospodarki nieruchomościami należy do zadań własnych gminy. O wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej postanawiają organy stanowiące gminy.
W celu wykonywania swoich zadań gmina może tworzyć jednostki organizacyjne. 


Od 1990r. zaspokajaniem zbiorowych potrzeb wspólnoty w zakresie cmentarzy komunalnych i administrowaniem cmentarzami zajmowało się Przedsiębiorstwo Usług Pogrzebowych, a po jego likwidacji (w celu prywatyzacji poprzez oddanie na czas oznaczony do odpłatnego korzystania  zorganizowanej części mienia przedsiębiorstwa) Przedsiębiorstwo Produkcyjno - Handlowo - Usługowe  „Dębica” Sp. z o.o. w Elblągu, które cesją z dnia 18 marca 1997r. przejęło uprawnienia i obowiązki wynikające z umowy regulującej funkcjonowanie i utrzymanie cmentarzy komunalnych. Oprócz świadczenia usług cmentarnych  PPHU „Dębica” Sp. z o.o.  świadczy też usługi pogrzebowe dla ludności – usługi te nie  należą do zadań własnych gminy. Na rynku usług pogrzebowych na terenie Elbląga istnieje konkurencja. Umowa z PPHU „Dębica” Sp. z o.o. wygasa w dniu 31.12.2007r. 
Od 30.05.1997r. Przedsiębiorstwo Zieleni Miejskiej Sp. z o.o. ( spółka ze 100% udziałem gminy powstała z przekształcenia przedsiębiorstwa komunalnego ) zajmuje się  utrzymaniem terenów zieleni miejskiej oraz lasu komunalnego w Elblągu. 

Uznaje się za celowe pozostawienie w gestii samorządu wykonywanie w/w zadań własnych gminy  w formie zakładu budżetowego. 
Za powołaniem zakładu budżetowego pn. „Zarząd Zieleni Miejskiej w Elblągu” przemawiają następujące powody:
- zakład budżetowy jako jednostka samorządu daje gwarancję stabilności świadczenia  zadań w zakresie cmentarzy komunalnych w długim okresie czasu (dokumenty cmentarzy są dokumentami wieczystymi). Pozwoli to na uniknięcie świadczenia usług przez przypadkowych wykonawców zmieniających się co kilka lat, tym bardziej, że rynku usług w zakresie zarządzania cmentarzami nie ma.
- miejski zakład budżetowy zapewni ciągłość usług i pozwoli wypracować właściwe standardy obsługi mieszkańców.

- nastąpi rozdzielenie usług cmentarnych będących zadaniem gminy ( rynek usług cmentarnych, co do zasady nie jest rynkiem konkurencyjnym ) od usług pogrzebowych, na  rynku których istnieje konkurencja. Gminny zakład budżetowy zapewni jednakowe traktowanie wszystkich firm świadczących usługi pogrzebowe, gdyż nie będzie konfliktu interesów.

- połączenie działalności w zakresie utrzymania cmentarzy z działalnością w zakresie zieleni gminnej jest korzystniejsze niż utrzymywanie dwóch odrębnych podmiotów, tym bardziej, że są to działalności pokrewne. Cmentarze zgodnie z ewidencją gruntów są terenami zielonymi. Pozwoli to na racjonalizację zatrudnienia, wykorzystanie kadry fachowej z obecnego PZM Sp. z o.o. i optymalizację kosztów prowadzenia zadań własnych gminy.

- zakład przejmie zarządzanie terenami zieleni miejskiej. 
Powołanie zakładu budżetowego związane jest z koniecznością likwidacji spółki PZM Sp. z o.o. oraz przejęcia pracowników z likwidowanej spółki.

