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Pani

Matgorzata Danuta Pawlikowska
Dyrektor Szkoty Podstawowej Nr 25
im. Janusza Kusocinskiego

w Elblagu

Dziatajac na podstawie udzielonego upowaznienia’ do kontroli pracownicy
Departamentu Kontroli i Monitoringu Urzedu Miejskiego w Elblagu przeprowadzili kontrole
w okresie od 15 pazdziernika 2019 r. do 19 listopada 2019 r. w zakresie spraw
organizacyjno-prawnych, gospodarki finansowej za 2018 r. i w miare potrzeb na biezgco oraz
spraw kadrowo-ptacowych za 2017/2018 i na biezaco. Szczegotowe wyniki kontroli zostaty
zawarte w protokole podpisanym przez Panig w dniu 26 listopada 2019 r., od ktdrego
nie ztozyta Pani zastrzezen dotyczacych ustalen w nim zawartych.

Ponizej przedstawiam ustalenia kontroli wskazujac poszczegdlne nieprawidtowosci
oraz wydaje zalecenia zmierzajgce do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci
Szkoty Podstawowej Nr 25 w Elblagu.

Ustalenia kontroli

W trakcie czynnosci kontrolnych szczegdlng uwage zwrdcono na zagadnienia organizacyijne,
w tym funkcjonowanie w jednostce kontroli zarzadczej, sprawy kadrowo-ptacowe,
zarzgdzanie srodkami pienigznymi, gospodarowanie mieniem i zaktadowym funduszem
socjalnym, sprawozdawczosC finansowg i budzetowa, zasadno$¢ i celowoéé poniesionych
wydatkow oraz stosowanie przepiséw Prawa zamdwien publicznych. Zespdt kontrolujacy
stwierdzit wiele uchybien w przedmiotowym zakresie, ktdre szczegdtowo zostaty opisane
W protokole z kontroli i omowione z dyrektorem jednostki. Stwierdzono, iz wdrozony system
kontroli zarzadczej nie zapewniat prawidtowej realizacji zadan i celdw wyznaczonych

w statucie i planie pracy szkoty oraz zastosowane przez bytego dyrektora mechanizmy
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kontroli w badanym okresie okazaty si¢ nie we wszystkich przypadkach wystarczajace,

poniewaz stwierdzono nieprawidtowosci  skutkujace naruszeniem przepisow prawa

przedstawione ponizej:

1. Na stanowisko kierownicze urzednicze zatrudniono pracownika bez wymaganej prawem
procedury okreslonej w art. 11 - 14 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz.U.2019.1282 j.t.).

2. W wielu przypadkach na badanej prébie w aktach osobowych stwierdzono brak decyzji
ptacowych przyznajgcych m.in. dodatki specjalne, urlop dla poratowania zdrowia, dodatek
z tytutu petnienia funkcji opiekuna stazu, jednorazowy dodatek motywacyjny.

3. W aktach osobowych pracownikéw stwierdzono brak odpiséw zawiadomien o przyznaniu
nagrody, co byto niezgodne z trescig art. 105. Kodeksu pracy.

4. Na badanej probie dwudziestu dwdch pracownikéw szkoty nieprawidtowo ustalono
wysokosC dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla dziewieciu pracownikéw, co byto
niezgodne z ustawq z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz.U.2018.1872 j.t.):

a) trzem pracownikow, z uwagi na btedne ustalenie wynagrodzenia z tytutu nieobecnosci
W pracy z prawem do wynagrodzenia, o ktore pomniejszono podstawe dodatkowego
wynagrodzenia rocznego,

b) szesciu pracownikom do ustalenia wysokosci podstawy nie przyjeto wyptaconego
w ciggu roku kalendarzowego dodatku specjalnego, co skutkowato zanizeniem
wyptaconego dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

5. Dane liczbowe wynikajgce z ksigg rachunkowych byty niezgodne z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S, Rb-28S, Rb-50, co stanowito naruszenie § 9
ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.2019.1393 j.t. ze zm.). Powyzsze
dziatanie wyczerpuje znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, okreslonego
w art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (Dz.U.2019.1440 j.t.).

6. Dane liczbowe wynikajace z ksiag rachunkowych byly niezgodne z danymi wykazanymi
w kwartalnych sprawozdaniach finansowych Rb-N sporzadzonych na koniec III i IV
kwartatu 2018 r. co byto niezgodnie z § 2 ust. 2 oraz § 10 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra
Finansdw z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U.2014.1773.j.t.). Powyzsze dziatanie

wyczerpuje znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, okreslonego w art. 18



pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz.U.2019.1440 j.t.).

7. Zanizono o kwote 8.186,00 zt dochody budzetowe z tytutu wynajmu pomieszczen szkoty
w zwigzku z ustaleniem stawek najmu niezgodnych z obowigzujgcym w badanym okresie
Zarzadzeniem 188/2010 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 28 czerwca 2010 r. w sprawie
ustalenia stawek czynszu za dzierzawe i najem nieruchomosci stanowigcych miejski
zasdb nieruchomosci ze zm. oraz Zarzadzeniem Nr 378/2018 Prezydenta Miasta Elblgg
z dnia 5 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustalenia stawek czynszu za dzierzaweg i najem

nieruchomosci stanowigcych miejski zasdb nieruchomosci. Ustalenie naleznosci
w wysokosci nizszej, niz wynika z prawidtowego obliczenia podlega odpowiedzialnosci
z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (Dz.U.2019.1440 j.t).

8. Inwentaryzacja naleznosci i zobowigzan zostata przeprowadzona z naruszeniem ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2019.351 j.t.).

9. Swiadczenia z funduszu zdrowotnego nauczycieli przyznawane byly nie we wszystkich
przypadkach zgodnie z postanowieniami Uchwaty Rady Miejskiej Nr V/49/2007 z dnia
01.03.2007 r. w sprawie okreslenia rodzajow swiadczen przyznawanych w ramach pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli szkot i placdwek oswiatowych, dla ktdrych organem prowadzacym
jest Gmina Miasto Elblag oraz warunkow i sposobu ich przyznawania ze zm.

10. Rozliczenia kosztow podrozy stuzbowej dokonywano niezgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (Dz.U.2013.167 j.t.).

11. Na koniec roku 2018 nie dokonano w sposob prawidtowy korekty odpisu na zaktadowy
fundusz Swiadczen socjalnych do faktycznej przecietnej liczby oséb zatrudnionych, co
Jest naruszeniem § 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 9 marca 2009
r. W sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu
na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349) i tym samym

zawyzono odpis podstawowy o kwote 1.655,00 zt. Powyzsza kwota zostata przekazana
na rachunek biezacy szkoty.

Whioski pokontrolne

W zwigzku, iz w kierowanej obecnie przez Panig jednostce, cze$¢ zadah wykonywana byta
Z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujgcych zasady gospodarki

finansowej zalecam:



. PrzestrzegaC art. 11- 14 ustawy z dnia 11 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz.U.2019.1282.j.t.) w zakresie obowiazku przeprowadzania naboru na
wolne stanowiska urzednicze.

. W nalezyty sposob sporzadzac i przechowywaé dokumentacje ptacowa pracownikéw,
ktora okresla wynagrodzenia za prace, ustala warunki wynagradzania za prace oraz
zasady przyznawania pracownikom wynagrodzenia za prace. Warunki wynagrodzenia
okreslajag oprocz samego wynagrodzenia takze inne (dodatkowe) skfadniki
wynagrodzenia, do ktorych réwniez nalezy sporzadzaé decyzje ptacowe.

. Odpis zawiadomienia 0 przyznaniu nagrody lub wyrdznienia umieszcza¢ w aktach
osobowych pracownika, zgodnie z postanowieniami art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz.U.2019.1040 t.j. ze zm.).

. Przy naliczaniu wysokosci dodatkowego wynagrodzenia rocznego stosowac przepisy
art. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz.U.2018.1872 j.t.). Wyptaci¢ niepoprawnie
naliczone wynagrodzenia pracownikdw objetych kontrola oraz dokonac przeliczen
dodatkowego wynagrodzenia u pozostatych pracownikow nieobjetych kontrola. W razie
stwierdzenia niepoprawnie wyptaconych wynagrodzen nalezy rowniez dokonac
stosownych korekt.

. Sporzadza¢ okresowe sprawozdania budzetowe Rb-27S, Rb-28S oraz Rb-50 w sposob
rzetelny, zachowujac zgodnos¢ danych liczbowych z danymi wykazanymi w ksiggach
rachunkowych, zgodnie z § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.2019.1393 t.j. ze zm.).

. Sporzadzaé sprawozdanie finansowe RB-N w sposdb rzetelny, zachowujac zgodnos¢
danych liczbowych z danymi wykazanymi w ksiegach rachunkowych, zgodnie z § 2 ust. 2
w zwiazku z § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U.2014.1773.t.j.).

. Stawki czynszu za najem i dzierzawe lokali w budynkach oddanych w trwaty zarzad
szkotom i placédwkom oswiatowym ustalaC zgodnie ze stawkami wskazanymi
w Zarzadzeniu Nr 378/2018 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 5 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ustalenia stawek czynszu za dzierzawe i najem nieruchomosci stanowigcych
miejski zasob nieruchomosci.

. Dokona¢ wiasciwego wyboru metody inwentaryzacji naleznosci i zobowigzan, ktora

uzalezniona jest od rodzaju sktadnikéw aktywow i pasywow i wskazana zostata w art. 26



ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2019.351 j.t.) oraz
przeprowadzi¢ inwentaryzacje zgodnie z wytycznymi przywotanej ustawy.

9. W nalezyty sposdb dokumentowaé wydatki w zakresie pomocy zdrowotnej dla nauczycieli
przestrzegajac przepisow zawartych w Uchwale Rady Miejskiej Nr V/49/2007 z dnia 1 marca
2007 r. w sprawie okreslenia rodzajow S$wiadczen przyznawanych w ramach pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli szkdt i placowek oswiatowych, dla ktorych organem prowadzacym

jest Gmina Miasto Elblag oraz warunkdw i sposobu ich przyznawania ze zm.

10. Rozliczaé koszty podrozy stuzbowej zgodnie z wytycznymi rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (Dz.U.2013.167 j.t.).

11. Dokonywaé korekty naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych
zgodnie z wytycznymi rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca
2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania

odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz.U. Nr 43, poz. 349).

Wnosze rowniez o petne wykorzystanie ustalen zawartych w protokole kontroli
w zakresie stwierdzonych uchybien oraz podjecie skutecznych dziatan majacych na celu ich

wyeliminowanie oraz zapobiezenie ich wystapienia w przysztosci.

Dziatajac na podstawie § 21 ust. 5 Zatgcznika do Zarzadzenia Nr 12/2018 Prezydenta
Miasta Elblgg z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie systemu organizacji i prowadzenia
dziatalnosci kontrolnej Urzedu Miejskiego w Elblaggu (ze zm.), oczekuje od Pani Dyrektor
informacji o sposobie wykorzystania uwag i realizacji wnioskéw pokontrolnych oraz podjetych
dziataniach zmierzajgcych do usuniecia nieprawidtowosci w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia
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Do wiadomosci:

1. Departament Edukaciji
2. Departament Skarbnika Miasta
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