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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Elblagu, ul. Lacznosci 1, 82-300 Elblag (dalej: Urzad)

Witold Wréblewski, Prezydent Miasta Elblag (dalej: Prezydent), od 3 grudnia 2014 r.

Cele zarzadzania dugiem jednostki samorzadu terytorialnego.
Zarzadzanie diugiem jednostki samorzadu terytorialnego.
Zarzadzanie ptynnoscig budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

PrawidlowosS¢ sporzadzenia sprawozdan Rb-Z oraz ewidencjonowania tytutow
diuznych w ksiegach rachunkowych jednostki samorzadu terytorialnego.

= e R e

2017-2019 (do konca wrzesnia)
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Edyta Piskorz-Zabuj$¢, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/135/2019 z 22 pazdziernika 2019 r.
(akta kontroli str.1-7)

ll. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w zbadanym
zakresie.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie opracowano dokumentacje w zakresie
oddtuzenia Gminy Miasta Elblag (dalej: Miasto), a takze prawidtowo realizowano jej
zatozenia. W wyniku podejmowania tych dziatan sytuacja finansowa Miasta ulegta
poprawie. Swiadczqo tym m.in. spadek zadiuzenia z 366,9 min zt na koniec 2015 .
do 303,9 min zt na koniec 2018 r., a takze zmniejszenie obcigzenia dochodow
wiasnych obstugg zadtuzenia -z 8,5% w 2015r. do 5,0% w 2018 r.

Miasto efektywnie zarzadzato ptynnoscig finansowg, korzystajgc m.in. z instrumentu
wirtualnej konsolidacji sald rachunkéw bankowych wszystkich podlegtych jednostek
oraz okresowo deponujac $rodki na rachunkach lokat terminowych. W wyniku tych
dziatan, w okresie od stycznia 2017 r. do wrzesnia 2019 r., Miasto uzyskato
przychody finansowe z tytutu odsetek w tacznej kwocie 1.158,4 tys. zi.

W Urzedzie terminowo i rzetelnie sporzadzono sprawozdania budzetowe
Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow diuznych oraz gwarancji i poreczen za IV
kwartat 2017 r. i 2018 r. Prawidlowo takze ewidencjonowano zobowigzania duzne
w ksiegach rachunkowych.

"Dz. U. 22019 r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
2Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogoding, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.
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lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Cele zarzadzania dtugiem jednostki samorzadu
terytorialnego

1.1. Zasady zarzadzania diugiem Miasta zostaly okreSlone w wewnetrznych
opracowaniach i analizach zatwierdzonych przez Prezydenta. Okreslaty one m.in.:
— niezacigganie zadnych instrumentow diuznych w latach 2016-2018,
— terminowg sptate kredytow ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej,
— przedterminowg sptate zaciggnietych kredytow w miare  mozliwosci
finansowych.
W wyniku wdrozenia ww. zasad nastgpifa poprawa sytuacji finansowej Miasta.
Zmniejszyt sie poziom zobowigzan z 366,9 min zt w 2015 r. do 303,9 min zt w 2018 r,
przez co poprawity sie wartosci ponizszych wskaznikow:
— Wz1 — udziat zobowigzan ogdlem w dochodach ogdlem (zmniejszyt sie
z 63,7% w2015 1. do 47,8% w 2018 .),
— Wpzs — obcigzenie dochodow wiasnych obstugq zadiuzenia (z 8,5% w 2015 .
do 5,0% w 2018r.),
— Wz - udziat zobowiazan wymagalnych w zobowigzaniach ogotem (z 0,3%
w 2015r1.do 0,0% w 2018 r.).

Prezydent okreslit rowniez zasady restrukturyzacji zadluzenia Miasta na lata 2019-
2023. Zaktadaty one m.in.:
— przesunigcie termindw sptat rat kredytow i wykupu obligacii,
— zmnigjszenie planowanych na lata 2019-2023 emisji ovbligacji (emisja obiigacii
w 2019 r. przeznaczona wytacznie na spiate czesci dtugu),
— zmniejszenie obcigzen z tytutu sptat rat kredytowych ujetych w rozchodach
budzetu Miasta w latach 2019-2023,
— zmniejszenie dlugu Miasta,

— coroczng splate czesci dlugu w nizszych ratach.

W wyniku wprowadzenia ww. dziatan restrukturyzacyjnych zatozono, ze w latach

2019-2023 diug Miasta zmniejszy sie o kwote 25,3 min zt.
(akta kontroli str. 8-76)

1.2 W Urzedzie system monitorowania realizacji celéw zarzadzania diugiem nie
zostat okreslony w zadnym dokumencie. Przyjeto jednak zasade, Ze raz w roku (po
zakonczeniu potrocza) Skarbnik Miasta, Zastepca Skarbnika, Kierownik Referatu
Budzetu oraz pracownik majacy w swoich zakresach obowigzkow sprawy zwigzane
z Wieloletnig Prognozg Finansowg (z Referatu Budzetu) spotykajg sie w celu
omowienia wynikow analizy dlugu publicznego i ustalenia dziatan zwigzanych
Z jego obstuga. W latach 2017-2019 (do konca wrzesnia) odbyly sie trzy takie
spotkania, tj. 18 lipca 2017 r., 17 lipca 2018 r. oraz 16 lipca 2019 r. Ze spotkan tych
sporzadzane byly stosowne protokoly, do ktorych dotgczane byly analizy dot. ww.
diugu. Dodatkowo monitoring stanu zadtuZzenia dokonywany byt m.in. podczas
kazdej zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta.

(akta kontroli str. 110-129)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Zarzadzanie diugiem jednostki samorzadu
terytorialnego

2.1. W Urzedzie w okresie objetym kontrolg zaciagnigto trzy zobowigzania dtuzne,
a dotyczyly one:

— Swiadczenia kompleksowej ustugi o$wietlenia drég i miejsc publicznych na
terenie Miasta Elblag przy wykorzystaniu infrastruktury stanowigcej wtasnosc¢
ENERGA OSwietlenie oraz Majatku Zamawiajacego z uwzglednieniem jej
modernizacji (umowa zawarta w lipcu 2018 r, obowigzujgca od
1 stycznia 2019 r., wartos¢ 12.877,3 tys. i),

— Swiadczenie kompleksowej ustugi oSwietlenia na terenie Miasta Elblag na
wydzielonej sieci oswietlenia stanowigcej wiasnos¢ Gminy Miasta Elblag
z uwzglednieniem jej modemizacji (umowa zawarta we wrzesniu 2018 r.,
obowigzujaca od 1 stycznia 2019 r., wartos¢ 3.183,6 tys. zt),

— wyemitowania obligacji komunalnych (umowa z maja 2019 r., wartos¢
26.600,0 tys. z1).

W wyniku analizy dokumentacji ww. zobowigzan ustalono, ze przy ich zacigganiu
przestrzegano przepisow art. 89, 91, 92, 212, 262 i 264 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych? oraz art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. b) i c) ustawy z dnia

8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym®.
(akta kontroli str. 130-248)

2.2. Uchwalajac budzet Miasta na kazdy rok objety kontrola, przestrzegano
przepisow art. 243 ustawy o finansach publicznych okreslajacych indywidualny
wskaznik zadtuzenia. W kazdym przypadku relacja wskazana w tym przepisie
zostata zachowana.

(akta kontroli str. 77-109, 249-255)

2.3. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej regulowania zaciggnietych w okresie
objetym kontrolg zobowigzan diuznych w facznej kwocie 42.660,9 tys. zt ustalono,
Ze byly one sptacane terminowo i w wysokosciach wynikajgcych z zawartych umow.

(akta kontroli str. 256)

2.4. Zgodnie z uchwatami budzetowymi na lata 2017 i 20186 Miasto nie miafo
potrzeb pozyczkowych. W uchwatach tych wskazywano nadwyzke budzetows,

z przeznaczeniem na splate kredytow.
(akta kontroli str. 77-109, 257-258)

2.5. W latach objetych kontrolg dokonywano analiz pod katem minimalizacji kosztow
obstugi diugu, jak i mozliwosci refinansowania najdrozszych w obstudze zobowigzan
innymi tanszymi instrumentami finansowymi. Zaréwno Prezydent, jak i Skarbnik
Miasta, spotykali sie¢ z przedstawicielami bankow, prowadzac w ww. zakresie
negocjacje. Nie skorzystano jednakze z mozliwosci refinansowania zobowigzan
dtuznych z powodu oferowania przez banki produktéw w duzo wyzszej cenie niz

Miasto posiadato zapisane w swoich umowach.
(akta kontroli str. 259-301)

4Dz, U. 72019 r., poz. 868 (dalej: ustawa o finansach publicznych).

>Dz. U.z2019r., poz. 506.

& Uchwata nr XX11/429/2016 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie budzetu Miasta Elblag
na rok 2017, Uchwata nr XXI11/660/2017 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu
Miasta Elblag na rok 2018.
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W' dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza l|zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Zarzadzanie ptynnoscia budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego

3.1. W Miescie Elblag, w ramach zarzadzania ptynnoscig finansowa, Srodki
pozostajace codziennie na rachunkach?, objete byly wirtualng konsolidacjg sald,
prowadzong w ramach obstugi bankowej. W latach 2017-2019 ww. obstuga
realizowana byta na podstawie dwoch umow zawartych na okres od 1 pazdziernika
2015 r. do 30 wrzesnia 2018 r. oraz od 1 pazdziernika 2018 r. do 30 wrze$nia
2021 r. Zgodnie z trescig tych umdw $rodki na rachunkach Miasta oraz podleglych
jednostek objete byly konsolidacjg, w ramach ktorej naliczano odsetki od wirtualnie
zsumowanego salda rachunkow, bez wykonywania fizycznych przeksiegowan
miedzy rachunkami. Nastepnie pierwszego dnia roboczego nastepnego miesiaca
zaksiegowane byty na rachunku podstawowym Miasta. W kwietniu 2016 r. zawarto
takze umowe ramowg lokat negocjowanych rynku pienieznego, na podstawie ktorej
w okresie od stycznia 2017 r. do wrzesnia 2019 r. pieciokrotnie zdeponowano $rodki
w fgcznej kwocie 28,5 min L.

W wyniku konsolidacji, w okresie 2017-2019 (do konca wrzeénia) uzyskano odsetki
w kwocie 824,5 tys. zt, a z zatozonych lokat terminowych 333,9 tys. z&.

W Urzedzie nie opracowano pisemnych procedur gospodarowania wolnymi
srodkami. W zakresie tym przyjeto zasade, ze codziennie, na podstawie
opracowanego przez pracownikow Departamentu Skarbnika Miasta zestawienia
zawierajgcego biezace salda pieciu gtownych rachunkéw bankowych® z dnia
poprzedniego oraz kwot platnosci, zasilen dokonywanych w danym dniu i ich
przeznaczenia, Zastepca Skarbnika dokonywat analizy posiadanych wolnych
srodkdw i potrzeb w zakresie pfatnosci przypadajacych na najblizszy okres.
Nastepnie ustalat razem ze Skarbnikiem Miasta kwote, ktérq mozna odpowiednio
zadysponowaé w najkorzystniejszej formie, uwzgledniajgc ww. wirtualng
konsolidacje sald. Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Skarbnika, wielokrotnie
badano mozliwos¢ wykorzystania roznych instrumentow finansowych, jednakze
najkorzystniejszg forma lokowania $rodkéw byly depozyty terminowe. Wynikato to
m.in. z tego, ze:

— zalozenie lokaty mozliwe bylo w ciggu jednego dnia, nie wymagato podjecia
dodatkowych czynnosci wydtuzajacych czas i dodatkowych kosztow ulokowania
wolnych $rodkow,

— w przypadku wystgpienia nieprzewidzianych wydatkow, np. brak zaliczki na
projekty wspotfinansowane ze Srodkow UE, istniala mozliwos¢ zerwania lokaty
bez ponoszenia dodatkowych kosztow.

Skarbnik Miasta przeprowadzal rozeznanie cenowe negocjujgc oprocentowanie
srodkow z wybranymi bankami. W badanym okresie najkorzystniejsze oferty
proponowat Bank Gospodarstwa Krajowego.

(akta kontroli str. 302-304, 305-320, 447-470)

T Gminy Miasto Elblag oraz podleglych jednostek.

5 Wq stanu na 4 grudnia 2019 r. zakonczone zostaly trzy lokaty terminowe.

® Rachunek biezacy, rachunek dochodow, rachunek podatkow i oplat lokalnych, rachunek opfat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi i rachunek wydatkowy - podstawowy.
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3.2. Sredni dzienny stan wolnych $rodkéw (z wylaczeniem $rodkéw, do ktérych
byt ograniczony dostep) w okresie 2017-2019 (do konca wrzesnia) na rachunkach
jednostki (Urzedu) i organu (Miasta) wynosit 9,4 min z, z czego 9,0 min z
w 2017 r, 86 min zt w 2018 r. i 10,9 min zt w 2019 r. (do konca wrze$nia).
W okresie tym stan wolnych $rodkéw okresowo wzrastat (w przedziale od 10 min zt
do 33,9 min zt, srednio wynoszac 14,5 min zt). Okresy te wynosity od jednego dnia
do 52 dni (Srednio szes¢ dni). Wiceprezydent Elblaga wyjasnit, Ze istniejaca
wirtualna konsolidacja ma korzystniejsze warunki finansowe, niz oprocentowanie
lokat ponizej jednego miesigca. Wskazal, ze nie jest zasadne wprowadzania zasad
terminowego lokowania srodkow na 2-3 tygodnie, gdyz obecnie oprocentowanie
wirtualnej konsolidacji wynosi 1,56%, a oprocentowanie lokat ponizej 1 m-ca - okofo
1,2% - 1,3%.

(akta kontroli str. 305-333)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Prawidlowos$¢ sporzadzenia sprawozdan Rb-Z oraz
ewidencjonowania tytutléw diuznych w ksiegach
rachunkowych jednostki samorzadu terytorialnego

W Urzedzie prawidtowo sporzadzono fgczne sprawozdania budzetowe Rb-Z za IV
kwartat 2017 r. i 2018 r. Zostaly one sporzadzone na postawie sprawozdan
jednostkowych jednostek podlegtych oraz sprawozdania Urzedu, a takze terminowo
przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie.

Jednostkowe sprawozdania Rb-Z za ww. okresy, sporzadzone zostaly prawidiowo

| rzetelnie, a dane w nich ujete wynikaly z ewidencji ksiegowej Urzedu.

Na podstawie badania ww. sprawozdan, wszystkich wyciggdw bankowych

z wybranych szesSciu miesiecy'® okresu objetego kontrolg (253 wyciagi bankowe

potwierdzajace wykonanie 14.152 operacji gospodarczych na taczng kwote

959.411,05 tys. zf), wszystkich faktur i ich ptatnosci z grudnia 2017 r. oraz 2018 .

(facznie 533 faktury) oraz zestawien obrotow i sald konta 134  Kredyty bankowe”

1 260 ,Zobowigzania finansowe” ustalono, ze:

— jednostkowe sprawozdania Rb-Z za ww. okresy sporzadzono poprawnie pod
wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym,

— w ww. sprawozdaniach wykazane zostaly w prawidlowych wysokosciach wszystkie
zaciagniete kredyty, wyemitowane obligacje oraz zobowiazania wymagalne,

— wszystkie zaciggniete zobowigzania diuzne zostaty wykazane na kontach 134 i 260.

(akta kontroli str. 334-446)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

'0 Wyciagi bankowe Urzedu Miasta oraz Miasta Elblag za miesiace: lipiec i grudzien 2017 r., styczen, lipiec
i grudzien 2018 oraz styczen 2019 r.

5



Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formuluje uwag ani wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 12 grudnia 2019 .

Kontroler Dyrektor Delegatury
Edyta Piskorz-Zabujs¢ Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
specjalista kontroli panstwowej Z up.
(Pz.":»\‘ow hng& - ¢ ‘ Barbara Zajdel
)S Wicedyrektor

A ajdel
] |



