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INNOWACYINA GOSPODARKA UNIA EUROPEJSKA

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

EUROPEJSKI FUNDUSZ
ROZWOJU REGIONALNEGO

INFORMACJA POKONTROLNA W RAMACH PROGRAMU OPERACYINEGO
INNOWACYJNA GOSPODARKA 2007-2013, PODDZIALANIE 6.2.2 POIG

Pelna nazwa
Beneficjenta

Osoby reprezentujace
Beneficjenta na
zewnatrz

Osoby wskazane do
kontaktéw z zespolem
kontrolujacym

Osoby, ktore udzielaly

wyjasnien

Podmiot kontrolujacy

Sklad osobowy zespolu
Kontrolujacego

Data i miejsce
przeprowadzenia
kontroli

Zakres kontroli

Podstawa prawna

Gmina Miasta Elblag

Pan Witold Wréblewski — Prezydent Miasta Elblag

Pani Beata Dziuba — Kierownik Referatu ds. Funduszy Unijnych
i Rozwoju, Departament Strategii i Rozwoju

Pani Beata Dziuba — Kierownik Referatu ds. Funduszy Unijnych

i Rozwoju, Departament Strategii i Rozwoju

Departament Programow Wsparcia Innowacji i Rozwoju,

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

Ewa Kwasniewska-Gawryluk - kierownik zespolu kontrolujgcego

Lukasz Riedel — czlonek zespotu kontrolujgcego

02-04.10.2019 r. Elblag 82-300, ul. Lacznosci 1

Kontrola trwalosci projektu pn.: , Opracowania studyjno-
koncepcyjne dla terenéw inwestycyjnych Modrzewiny Poludnie w
Elblggu” Nr POIG.06.02.02-00-112/11-00, umowa z dnia '2{3;'.'\

P Moe
kwietnia 2012 r.

art. 26 1 35¢ ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
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prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1649, z

pozn. zm.)

- Umowa o dofinansowanie projektu Nr POIG.06.02.02-00-112/11
z dnia 23 kwietnia 2012 r.,

- Upowaznienie Ministra Rozwoju Nr MR/57-UPM/18 z dnia
17 stycznia 2018 r.

- Upowaznienie Nr DIR/78/2019 do przeprowadzenia kontroli

z dnia 24 wrzesnia 2019 r.

INFORMACJE OGOLNE O PROJEKCIE:

Nazwa projektu . Opracowania studyjno-koncepcyjne dla terenow
inwestycyjnych Modrzewiny Potudnie w Elblggu”

Numer i data umowy Nr POIG.06.02.02-00-112/11-00 z dnia 23 kwietnia 2012 r.
o dofinansowanie projektu

Aneksy do umowy o dofinansowanie Nr 1 z dnia 4 lutego 2014 .

Nr 2 z dnia 22 sierpnia 2014 r.

Okres kwalifikowalnosci wydatkéw 1 marca 2012 r. - 31 grudnia 2014 r.

Calkowity koszt realizacji 821 271,00 PLN

Projektu

Kwota wydatkow kwalifikowanych 691 275,00 PLN

Kwota dofinansowania 587 583,75 PLN

Wspélezynnik dofinansowania 85 % kwoty wydatkow kwalifikowanych

Posiadane przez przedsi¢biorce dokumenty, tj.:
- wniosek o dofinansowanie projektu,
- Umowa o dofinansowanie projektu, aneksy do Umowy o dofinansowanie oraz wnioski o platnosc

53 zgodne z dokumentacja znajdujaca si¢ w Instytucji Zarzadzajace;.
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Zgodnie z o$wiadczeniem beneficjenta - Gminy Miasta Elblag projekt pn.: , Opracowania
studyjno-koncepcyjne dla terenéw inwestycyjnych Modrzewiny Poludnie w Elblggu’ nie byl
dotychczas kontrolowany przez uprawnione do tego instytucje w zakresie Umowy

o dofinansowanie Nr POIG.06.02.02-00-112/11-00.

Oswiadczenie Beneficjenta stanowi Zalaeznik nr 1 do przedmiotowej Informacji
pokontrolne;j.

STAN PRAWNY

Beneficjent posiada tytut prawny do nieruchomosci, na ktérej jest prowadzona inwestycja.
We wniosku o dofinansowanie zadeklarowano obszar 131,5401 ha na terenie Modrzewiny
Poludnie, dla ktérego zostanie sporzadzona dokumentacja studyjno-koncepeyjna. Zespol
kontrolujacy zapoznatl sie z:

- wykazem dzialek i ich powierzchnig (stan obecny po podziatach, oraz stan z wniosku o
dofinansowanie). Obecnie pow. terenu wynosi 134,2618 ha, z czego Gmina Miasta Elblag
pozostaje wlascicielem 106,9015 ha, natomiast 27,3603 ha zostalo sprzedane inwestorom.

- wypisami z rejestru gruntow (stan na dzien 30.09.2019 r.), dla wszystkich dzialek
ewidencyjnych wchodzacych w sklad projektu z obrebu ewidencyjnego: 286101 1.0002, 2
oraz 286101 1.0027, 27.

Wykaz dzialek, mapy terenu inwestycyjnego oraz Wypisy z rejestru gruntow stanowia
Zalacznik Nr 2 niniejszej Informacji pokontrolnej.

Ponadto Beneficjent przedstawil kontrolujacym:

- Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Elblagu o wyborze Pana Witolda
Wréblewskiego na Prezydenta Miasta Elblag,

- Uchwale nr XXIV/448/2017 z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie powolania Pani Rozali
Grynis na Skarbnika Miasta Elblag,

- Upowaznienie Prezydenta Miasta Elblag nr 355/2015, udzielone Panu Januszowi
Nowakowi, bedacemu Wiceprezydentem Miasta Elblgg, do podpisywania dokumentacji
zwiazanej z projektem,

- Upowaznienie Prezydenta Miasta Elblag nr 915/2015 udzielone Pani Beacie Dziuba,
Kierownikowi Referatu ds. funduszy unijnych i rozwoju w Departamencie Strategii i
Rozwoju do potwierdzania za zgodnos¢ z oryginalem dokumentacji zwigzanej z projektem.

Kopie ww. dokumentow stanowig Zalacznik nr 3 do Informacji pokontrolne;.
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REALIZACJA PROJEKTU
W wyniku przeprowadzonej kontroli trwalosci projektu pn.: |, Opracowania studyjno-
koncepcyjne dla terenow inwestycyjnych Modrzewiny Poludnie w Elblggu” w migjscu

realizacji projektu, zespot kontrolujacy ustalil:

Kwalifikowalnos¢ wydatkow i przejrzystosé finansowa.

Ewidencja Ksiggowa.

Zgodnie z § 7 ust. 12 Umowy o dofinansowanie projektu. beneficjent zobowiazany jest
do prowadzenia dla projektu odrgbnej informatycznej ewidencji ksiegowej kosztow,
wydatkow, przychodow i dochodow lub stosowania w ramach istniejacego informatycznego
systemu ewidencji ksiggowej odrgbnego kodu ksiggowego umozliwiajacego identyfikacje
wszystkich transakcji oraz poszczegolnych operacji bankowych zwigzanych z projektem.
Beneficjent prowadzi ewidencj¢ w programie OTAGO. W celu realizacji wymogow
wynikajacych z umowy o dofinansowanie wyodrebniono nastgpujace konta ksiegowe:
080-DMP — srodki trwate w budowie (inwestycyjne)

130-DMP — rachunek biezacy jednostki

201-DMP — rozrachunki z odbiorcami i dostawcami

222-DMP — rozliczenie dochodéw budzetowych

223-DMP — rozliczenie wydatkéw budzetowych

240-DMP — pozostale rozrachunki

750-DMP — przychody finansowe

800-1DMP — fundusz jednostki — inwestycje

800-DMP — fundusz jednostki — sprawozdania

810-DMP — dotacje budzetowe, platnosei z budzetu

860-DMP — wynik finansowy

998-1DMP — zaangazowanie $r. pomocowych — modrzewina dokument

998-DMP — zaangazowanie roku bz — modrzewina dokument

999-1DMP - zaangazowanie $r. pom. lata przyszle — modrzewina doku

999-DMP - zaangazowanie lata przyszle - modrzewina dokument

Zgodnie z dokumentacja przediozona zespolowi kontrolujacemu Beneficjent prowadzi
dla projektu odrebna informatyczng ewidencje ksiggowa, umozliwiajaca identyfikacje

wszystkich transakcji zwigzanych z projektem.
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Wydruki z systemu ksiegowego wraz z kopia przyjetej polityki rachunkowosci stanowig

Zalycznik Nr 4 do niniejszej Informacji pokontrolne;.

Realizacja wskaznikow

Wskazniki produktu:

1 2 3 4 5 6
Lp. Nazwa wskaznika Jednostka Wartosci Wartos¢ na Stopien
miary docelowa dzien kontroli | realizacji
wskaznika wskaznika wskaznika
(%)
Opracowanie dot.

kompleksowych badan
geotechnicznych, w tym

1 okreslenie warstw szt. 1 1 100%

geologicznych, nosnosci
gruntu, poziomu lustra
wod gruntowych

Opracowanie studium
wykonalnosci, w tym
raportu o barierach
inwestycyjnych

sZt. 1 1 100%

Opracowanie
dokumentacji technicznej i
3 projektowo-budowlane] szt. 1 1 100%
zwigzanej z uzbrojeniem

terenu pod inwestycje

Opracowanie raportu o
4 oddzialywaniu na Szt. 1 1 100%
srodowisko naturalne

Opracowanie analizy
5 kosztowych szt. 1 1 100%
makroniwelacji

Wskazniki rezultatu:

Ip: Nazwa wskaznika Jednostka || Wartosci Wartos$¢ na dzien | Stopien
miary docelowa kontroli realizacji
wskaznika] wskaznika wskaznika
(%)
Prognozowana liczba
inwestycji
1 nowopowstatych SZLt. 2 =N >100%

zlokalizowanych na
przygotowanych terenach
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Prognozowana wartosc¢

inwestycji PLN 40 000 000,00 | >40 000 000,00%* | >100%
zlokalizowanych na

przygotowanych terenach

2

*Zespot kontrolujacy otrzymat kopie 6 aktow notarialnych potwierdzajacych sprzedaz dzialek
inwestorom w celu prowadzenia dzialalnosci produkcyjnej. Wskaznik zostal przekroczony 3-

krotnie w stosunku do zalozen z wniosku o dofinansowanie.

** Zespol kontrolujacy otrzymal kopie 3 listow intencyjnych wystawionych przez
Inwestorow, z ktorych wynika iz planowane wydatki inwestycyjne (tylko w tych trzech
inwestycjach) wyniosa ok 67 min PLN, podczas gdy we wniosku o dofinansowanie zalozono

inwestycje na poziomie 40 min zl.

Dokumenty potwierdzajace stan realizacji wskaznikow produktu i rezultatu stanowia

odpowiednio Zalgezniki Nr 5a i 5Sb do niniejszej Informacji pokontrolnej.

Promocja projektu.

Zgodnie z § 11 umowy o dofinansowanie POIG.06.02.02-00-112/11 z dnia 23 kwietnia 2012 r.
beneficjent jest zobowiazany do informowania opinii publicznej o fakcie otrzymania
dofinansowania na realizacje Projektu ze sSrodkéw POIG, zaréwno w trakcie realizacji
Projektu, jak i po jego zakoniczeniu. W wymienionym zakresie beneficjent zobowigzany jest
do stosowania zapisow art. 8 i art. 9 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8
grudnia 2006 r. ustanawiajacego szczegolowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. FEuropejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci oraz
rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz. Urz. UE L 371 2 27.12.2006 )

W ramach promocji projektu beneficjent podjal nastepujace dzialania:

W ramach promocji projektu beneficjent podjat nastepujace dzialania:

- na stronie internetowej Gminy Miasta Elblag www.clblag.eu znajduja sie informacje
o realizowanym projekcie (zarowno w aktualnosciach, jak i w zakladce dot. projektow

unijnych oraz inwestycji miejskich),




- wytworzona dokumentacja oraz korespondencja odnoszaca sie do projektu opatrzona jest
logo POIG oraz UE wraz ze wskazaniem na wspotfinansowanie ze srodkow EFRR,

- notatki prasowe byly przekazywane do lokalnych mediéw internetowych a informacje o
realizowanym projekcie — przedsiebiorcom na spotkaniach branzowych prowadzonych przez
Biuro Wsparcia Przedsigbiorczosci,

- zamieszczono artykul na temat projektu w Elblaskim Serwisie Miejskim (miesiecznik
wydawany przez Urzad Miejski w Elblagu).

Zespot kontrolujgcy zapoznal si¢ z materialami promocyjnymi oraz zweryfikowal oznaczenia
wytworzonej dokumentacji, tym samym potwierdzil, ze Beneficjent prawidlowo wywiazuje
si¢ z obowigzku prowadzenia promocji. Kopie materialow promocyjnych (skany w wersji
elektronicznej) oraz oswiadczenie Beneficjenta stanowia Zalgeznik Nr 6 do niniejszej

Informacji pokontrolne;j.

Archiwizacja

Ustalano, ze dokumentacja dotyczaca projektu jest przechowywana w :

1) Urzedzie Miejskim w Elblagu, ul. Lacznosci 1, gdzie przechowywana jest umowa o
dofinansowanie, aneksy, dokumenty ksiggowe i finansowe, dokumentacja z zakresu
zamoOwien publicznych oraz dokumentacja aplikacyjna projektu wraz z korespondencja z 1Z;
2) w siedzibie Departamentu Zarzadu Drog Urzedu Miejskiego w Elblagu, ul. Czerwonego
Krzyza 2, gdzie przechowywane sa wytworzone opracowania dotyczgce realizowanego
projektu.

Potwierdzono, ze Beneficjent prawidtowo realizuje obowiazek zwiazany z przechowywaniem
i archiwizacja dokumentacji. Tj. przechowuje w sposob gwarantujacy nalezyte
bezpieczenstwo informacji, wszelkich danych i dokumentow zwigzanych z realizacja
projektu, w szczegolnosci dokumentacji zwigzanej z zarzadzaniem finansowym,
technicznym, procedurami zawierania umow z wykonawcami.

Dokumentacje zwigzana z projektem nalezy przechowywac zgodnie z zapisami § 10 ust. 22
w zwigzku z § 8 ust. 6 umowy o dofinansowanie.

Oswiadczenie Beneficjenta w powyzszym zakresic wraz z Kopig Zarzadzenia nr 476/2012
Prezydenta Miasta Elblag w sprawie archiwizacji zakonczonych projektow dofinansowanych

ze srodkow UE stanowig Zalgeznik nr 7 do Informacji pokontrolne;.
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KWALIFIKOWALNOSC PODATKU OD TOWAROW I USLUG

Beneficjent w o$§wiadczeniu zawartym we wniosku o dofinansowanie nr POIG.06.02.02-00-
112/11, zZtozonym w dniu 31 pazdziernika 2011 r. zadeklarowal. ze nie ma prawnej
mozliwosci odzyskania lub odliczenia poniesionego ostatecznie podatku VAT.

W trakcie realizacji projektu, w dniu 17 lipca 2012 r. Beneficjent wystapil z wnioskiem do
odpowiednich organow podatkowych o wydanie indywidualnej interpretacji w sprawie
mozliwosci odliczenia podatku od towaréw i ushug w ramach realizowanego projektu pn.:
..Opracowania studyjno-koncepcyjne dla terenéw inwestycyjnych Modrzewiny Potudnie w
Elblagu™. Zgodnie z Interpretacja indywidualna z dnia 25 wrzesnia 2012 r., wydana przez
Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy, Gminie Miasta Elblag nie przystuguje prawo do
odliczenia podatku z tytutu wydatkéw poniesionych na realizacje przedmiotowego projektu.
W zwigzku z powyzszym koszt podatku VAT mozna uznaé za koszt kwalifikowany, co jest
zgodne z wezesniejsza deklaracja Wnioskodawey.

Ustalen w tym zakresie brak.

Kopia wydanej interpretacji indywidulanej stanowi Zalgeznik nr 8 do Informacji

pokontrolnej.
USTALENIA

Brak
NIEPRAWIDLOWOSCI

Nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Nie stwierdzono naruszen prawa.

WNIOSKI Z KONTROLI

Beneficjent na dzien kontroli utrzymal wymagane Umowa wskazniki produktu oraz
zrealizowal na wyzszym niz zakladano poziomie wskazniki rezultatu. . pozyskal
inwestorow, ktérzy ulokowali na przygotowanym terenie swoje inwestycje i zaangazowali w

nie znaczne $rodki finansowe.

Cel projektu, ktorym byla poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru w Gminie Miasta
Elblag oraz stworzenie przedsigbiorcom korzystnych warunkéw do inwestowania poprzez
kompleksowe przygotowanie pod katem studyjno-koncepcyjnym terendéw inwestycyjnych
polozonych na obszarze Modrzewiny Potudnie w Elblagu zostal osiagnigty 1 utrzymany w
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okresie trwalosci. Zrealizowany projekt stanowi podstawe do realizowania w przyszlosci

kolejnych inwestycji przez przedsi¢gbiorcow na wskazanym terenie.

Dowody zgromadzone podczas trwania kontroli stanowia zataczniki do niniejszej Informacji

Pokontrolne;j.

Podpisy 0s6b dokonujacych kontroli
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