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URZAD MARSZAEKOWSKI
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO W OLSZTYNIE

do uzytku stuzbowego

Informacja pokontrolna z kontroli na dokumentach

Data dgkonane; 19.08.2019 .

kontroli:

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie

Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Jednostka
kontrolujaca:
Koordynator Kontroli: Iwona Powatka

Cztonkowie Zespotu
Kontrolujacego:

- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spoftecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju

Podstawa prawna Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
przeprowadzenia Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
kontroli: uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.UE L

z dnia 20 grudnia 2013 r.).

- art. 9 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spdjnosci  finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. 2018, poz. 1431
zezm.)

- Umowa o dofinansowanie projektu nr RPWM.04.04.04-28-0005/17-
00z30.11.2017 r.

Beneficjent/Podmiot kontrolowany: Gmina Miasto Elblag

Adres podmiotu kontrolowanego: ul;taczncsel 1,

82-300 Elblag
; Poprawa zréwnowazonej mobilnosci mieszkaricow
Tytut projektu:
Elblagga

Nr projektu: RPWM.04.04.04-28-0005/17
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Umowa nr/z dnia: RPWM.04.04.04-28-0005/17-00 z 30.11.2017 .

RPWM.04.04.04-28-0005/17-01 z 08.10.2018 r.

Aneks nr/z dnia:
RPWM.04.04.04-28-0005/17-02 z 23.07.2019 r.

Osoba odpowiedzialna za realizacje

brojektuz Witold Wroblewski — Prezydent Miasta Elblag

Osoba do kontaktow: Beata Dziuba

Podmiot dziatajacy/realizujacy w imieniu
Beneficjenta:

Sprawdzenie poprawnosci przeprowadzonych
postepowan o zamowienie publiczne o wartosci
Cel kontroli: szacunkowej przekraczajacej kwote wskazana
w art. 4 pkt 8 Ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych

Okres poddany kontroli: <

. kontrola dorazna
T n - =
yp kontroli X kontrola planowa
o o B [] posrednia
Kontrola obejmuje wnioski o ptatnos¢: ] korcowa
X nie dotyczy

USTALENIA KONTROLI:

1. Ustalenia stanu faktycznego:

W ramach realizacji przedmiotowego projektu Beneficjent przeprowadzit postepowania o wartosci
powyzej 30 tys. euro — zgodnie zart. 4 pkt 8 Ustawy Prawo zamdwien publicznych
- zwana dalej ustawg Pzp:

1) Modernizacja infrastruktury technicznej na terenie zajezdni tramwajowej do obstugi taboru
niskoemisyjnego oraz wsparcie wezta przesiadkowego publicznego transportu zbiorowego
w ramach projektu ,Poprawa zréwnowazonej mobilnos$ci mieszkaricow Elblgga”

Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego. Wartos¢ zamowienia nie
przekroczyta kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

Zamawiajacy podzielit zamowienie na 3 czesci:
Czesc A: Budowa hali na terenie zajezdni tramwajowej w Elblggu,

Czes¢ B: Budowa torow i trakcji tramwajowej na terenie zajezdni tramwajowej przy
ul. Browarnej,

Czesc C: Budowa wezta przesiadkowego w obszarze Placu Dworcowego w Elblagu.

Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju -3 T: +488952149600 Certyfikat Systemu
Regionalnego l:ﬁ F: +48895219609 Zarzadzania Jakoscia
T o g E prr@warmia.mazury.pl ISO goo1:2015

ol Kodciuszki Bg/g1 E W: www.warmia.mazury.pl hir 3868/2006

Fun 2 o : .
Europeiskie Rzeczpospolita 4 ik
Program Regionalny - - Idrowe zycie, czysty zysk Rorwoju Regionalnego



Szacunkowg warto$¢ zamowienia okreslono 30.08.2018 r. na podstawie kosztoryséw inwestorskich,
w wysokosci 7 383 472,11 zt netto, co stanowi rownowartos¢ 1712 427,14 euro, w podziale na
czesci odpowiednio:

A: 4 820 133,61 zt netto, co stanowi rownowartosc¢ 1 117 919,52 euro,
B: 1 877 299,53 zt netto, co stanowi rownowartosc 435 396,60 euro,
C: 686 038,97 zt netto, co stanowi rownowartos$¢ 159 111,02 euro.

Ogtoszenie o zamowieniu zamieszczono 15.15.2018 r. w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod
numerem 636285-N-2018. Tego samego dnia ww. ogloszenie zamieszczono na stronie internetowej
zamawiajgcego. W trakcie postepowania do zamawiajgcego wplynely zapytania, na ktére udzielit
odpowiedzi. W konsekwencji ztozonych zapytan zamawiajacy w trakcie postepowania zmieniat tresé
ogloszenia 0 zamowieniu, jak rowniez przedtuzat termin otwarcia ofert.

Zamawiajacy nie dopuscit ztozenia oferty wariantowej ani oferty czesciowej, nie przewidziat
udzielenia zamowien uzupetniajacych. Zamawiajacy wymagat ztozenia wadium dla kazdej czesci.
Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamodwienia udostgpniono na stronie internetowej
zamawiajacego od 15.10.2018 r.

Do uptywu terminu sktadania ofert, tj. do 15.11.2018 r. wptynety oferty:
Czesc A:
1. Zaktad Ogélnobudowlany inz. Mirostaw Markiewicz, ul. Siedlecka 3, 82-300 Elblag, cena oferty

- 6998 267,64 zt brutto, okres gwarancji — 60 miesiecy, aspekt spoteczny — zatrudnienie
2 0s6b bezrobotnych;

2. Przedsiebiorstwo Budowlano-Montazowe ELZAMBUD Sp. z o.0., ul. Warszawska 135,
82-300 Elblag, cena oferty — 7 395 262,70 zt brutto, okres gwarancji — 38 miesiecy, aspekt
spoteczny — zatrudnienie 2 oséb bezrobotnych.

Czesc B:

1. TOR-KAR-SSON spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, ul. Marymoncka 42,
01-977 Warszawa, cena oferty — 6 763 854,51 zt brutto, okres gwarancji — 36 miesiecy, aspekt
spoteczny — zatrudnienie 0 osob bezrobotnych;

2. Przedsiebiorstwo Ustugowo Handlowe RAJBUD Sp. z 0.0., ul. Szymbarskich Zaktadnikow 22,
83-315 Szymbark, cena oferty — 4 553 989,31 zt brutto, okres gwarancji — 36 miesiecy, aspekt
spoteczny — zatrudnienie 0 oséb bezrobotnych.

Czesc C:

1. Elblgskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0., ul. Szancowa 1, 82-300 Elblag,
cena oferty — 1523 947,07 zt brutto, okres gwarancji — 60 miesigcy, aspekt spoteczny —
zatrudnienie 2 0sob bezrobotnych.
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Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote, jaka zamierza przeznaczyc
na sfinansowanie zamoéwienia dla cze$ci A — 4 165 390,00 zt brutto, dla czesci B — 1 623 028,00 z
brutto oraz dla czesci C —592 919,00 zt brutto.

Zamawiajacy, na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp, pismami z 6.12.2018 r. wezwat wykonawcow
do uzupetnienia dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu.
Wezwani wykonawcy przedtozyli wymagane dokumenty w wyznaczonym terminie.

Zamawiajacy 21.12.2018 r. zawiadomit wykonawcéw o wyborze najkorzystniejszej oferty na czesc B.
Natomiast informacje o wyborze oferty na czesc A i uniewaznieniu czesci C, zamawiajacy przekazat
wykonawcom 24.01.2019 r. Obie informacje umieszczono na stronie internetowej.

W wyniku przeprowadzonego postepowania wybrano jako najkorzystniejsza oferte:

Cze$¢ A — Zaktad Ogdlnobudowlany inz. Mirostaw Markiewicz, ul. Siedlecka 3, 82-300 Elblag,
z ktérym 30.01.2019 r. podpisano umowe na kwote 6 998 267,64 zt brutto;

Cze$¢ B — Przedsiebiorstwo Ustugowo Handlowe RAJBUD Sp. z 0.0., ul. Szymbarskich Zaktadnikow
22, 83-315 Szymbark, z ktérym 30.01.2019 r. podpisano umowe na kwote 4 553 989,31 zt
brutto.

Ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia zamieszczono w Biuletynie Zamowienn Publicznych
31.01.2019 r. pod numerem 510019624-N-2019.

Nie stwierdzono uchybien w badanym zakresie.

2) ,Wsparcie wezta przesiadkowego w obszarze Placu Dworcowego w Elblaggu” stanowiacego
czes¢ C zadania inwestycyjnego ,Modernizacja infrastruktury technicznej na terenie
zajezdni tramwajowej do obstugi taboru niskoemisyjnego oraz wsparcie weztla
przesiadkowego publicznego transportu zbiorowego” w ramach projektu Poprawa
zrownowazonej mobilnosci mieszkarncow Elblaga

Postepowanie przeprowadzono w trybie z wolnej reki. Wartos¢ zamdwienia nie przekroczyta kwot
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

Zamawiajacy uprzednio ogtosit postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego (nr ogfoszenia
w Biuletynie Zamowieri Publicznych — 520394-N-2019), w wyniku ktorego nie wptyneta zadna
oferta. W zwiazku z powyzszym, zamawiajacy podjat decyzje o przeprowadzeniu postepowania
w trybie z wolnej reki, zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp.

Szacunkowg wartos¢ zamowienia okreslono 9.04.2019 r. na podstawie kosztorysu inwestorskiego
w wysokosci 823 246,76 zt netto, co stanowi rownowartosc¢ 190 933,22 euro.

Ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy zamieszczono 17.04.2019 r. w Biuletynie Zamowien
Publicznych pod nr 550075939-N-2019.

Tego samego dnia zaproszenie do negocjacji przekazano AMP CT Sp. z o.0. Sp. k.,
ul. Morelowa 16, 10-236 Olsztyn. Termin negocjacji wyznaczono na 24.04.2019 r. W ramach

Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju . T: +48895219600 Certyfikat Systemu
Regionalnego § F: +48895219609 Zarzadzania Jakoscia
10-554 Olsztyn § E: prr@warmia.mazury.pl ISO goo1:2015

ul, Kosciuszki 89/g1 ;—t W: www.warmia.mazury.pl Nr 388/2006

s 8 saecospoita 4 Uni Evopeisa
Program Regionalny - olska weive Idrowe tycie, czysty zysk Rozwoju Regionalnego



przeprowadzonych negocjacji, wykonawca zgodzit sie wykonaé zaméwienie za kwote
1135 069,24 zt brutto. W wyniku negocjacji 23.05.2019 r. podpisano umowe z AMP CT Sp. z o.0.
Sp. k., na kwote 1 135 069,24 zt brutto.

Ogfoszenie o udzieleniu zamoéwienia opublikowano 24.05.2019 r. w Biuletynie Zamowien
Publicznych pod numerem 510102502-N-2019.

Nie stwierdzono uchybien w badanym zakresie.

2. Nieprawidiowosci

Zgodnie z art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
2 17.12.2013 r. nieprawidfowosc oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego
dotyczqcego stosowania prawa unijnego, wynikajgce zdziatania Ilub zaniechania podmiotu
gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na
budzet Unii poprzez obciqzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem.

Stwierdzono nieprawidtowosci

] tak
@ nie

3. Uwagi, wnioski, zalecenia
W wyniku przeprowadzonej kontroli na dokumentach projektu ,Poprawa zréwnowazonej
mobilnosci mieszkaricow Elblgga” nr RPWM.04.04.04-28-0005/17 sprawdzono prawidtowosé
przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego o wartosci szacunkowej
przekraczajacej kwote wskazang w art. 4 pkt 8 Ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych. Cel kontroli zostat osiagniety. Zalecen pokontrolnych nie wystosowano.

4. Pouczenie
Podmiot kontrolowany odsyta podpisang informacje pokontrolng w terminie 14 dni
kalendarzowych od dnia jej otrzymania.

Podmiotowi kontrolowanemu przystuguje, przed podpisaniem informacji pokontrolnej, prawo
zgtoszenia umotywowanych pisemnych zastrzezen do niniejszej informacji pokontrolnej w terminie
14 dni od dnia jej otrzymania.

Termin na zgtoszenie zastrzezen, moze byc przediuzony przez Instytucje Zarzadzajagca RPO WiM
2014-2020 na czas oznaczony, na wniosek podmiotu kontrolowanego, ztozony przed uptywem tego
terminu.

Podmiot kontrolowany przekazuje pismo zzastrzezeniami oraz dowodami potwierdzajgcymi
stanowisko podmiotu do instytucji kontrolujacej wraz z jednym egzemplarzem niepodpisanej
informacji pokontrolnej.
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W trakcie rozpatrywania zastrzezen Instytucja Zarzadzajaca RPO WiM 2014-2020 ma prawo
przeprowadzié¢ dodatkowe czynnosci kontrolne lub z3dac przedstawienia dokumentéw lub ztozenia
dodatkowych wyjasniern na pismie, co kazdorazowo przerywa bieg terminu na rozpatrzenie
zastrzezen.

Instytucja Zarzadzajaca RPO WiM 2014-2020 ma prawo poprawienia w informacji pokontrolnej,
w kazdym czasie, z urzedu lub na wniosek kontrolowanego oczywistych omytek.

!Niniejsza informacja pokontrolna stanowi wstepng ocene pisemna.
Pod pojeciem wstepnej oceny pisemnej nalezy rozumie¢ pierwsza oceneg, ktéra stwierdza
wystepowanie nieprawidtowosci na podstawie konkretnych faktow. W niniejszym przypadku jest
to wynik kontroli przedstawiony w formie informacji pokontrolnej, ktory zgodnie z cyt. przepisem
moze zosta¢ poddany ocenie w ramach postepowania administracyjnego lub sagdowego.

'Zapis obowigzuje w przypadku wystapienia nieprawidtowosci

Informacje pokontrolng sporzadza sie w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym
dla kazdej ze stron.
Dokumenty uzyskane podczas kontroli znajdujg sie w dokumentacji pokontrolne;.

Data sporzadzenia informacji pokontrolnej Olsztyn, 19.08.2019 r
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