ZARZADZENIE NR 214} 2019
PREZYDENTA MIASTA ELBLAG

z dnia &.1LR%A.. 2019 .

w sprawie oceny raportu o sytuacji ekonomiczno-finansowej Szpitala Miejskiego $w. Jana Pawla II
w Elblagu

Na podstawie art. 30 ust. 1 z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2019 poz. 506)

w zwigzku z art. 53a ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz.U. 22018
poz. 2190 z p6zn. zm.) zarzadzam, co nastepuje:

§ 1. Pozytywnie oceniam sytuacj¢ ekonomiczno-finansowa Szpitala Miejskiego sw. Jana Pawla Il
w Elblagu - stanowigcg zatacznik do niniejszego zarzadzenia — pod warunkiem:

1) utrzymania dodatniego wyniku finansowego kazdego roku kalendarzowego;

2) poprawy wskaznikow zyskownosci w latach 2019-2021 o réwnowarto$¢ dodatkowych przychodéw

finansowych uzyskanych z tytutu splaty pozyczki Szpitala Miejskiego $w. Jana Pawta I w Elblagu przez
Miasto Elblag.

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Dyrektorowi Szpitala Miejskiego $w. Jana Pawta II w Elblagu.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.




Uzasadnienie

Na podstawie ustawy o dziatalnosci leczniczej; kierownik samodzielnego publicznego zaktadu opieki

zdrowotnej zobowiazany jest do sporzadzenia i przekazania raportu o sytuacji ekonomiczno-finansowej SP
Z0Z-u.

Sporzadzony przez kierownika samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej raport

stanowi podstawg¢ do dokonania oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej SP ZOZ-u przez jednostke
samorzadu terytorialnego.
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Zatacznik
do Zarzadzenia Nr 54“' 2019
Prezydenta Miasta Elblaga z dnia 8.0F. 209y,

Ocena raportu o sytuacji ekonomiczno-finansowej

samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej

Szpital Miejski sw. Jana Pawta Il w Elblagu, ul. Komenskiego 35

1. Ocena formalna

Podstawg oceny sytuacji ekonomiczno — finansowej Szpitala Miejskiego sw. Jana Pawta

Il w Elblggu, ul. Komenskiego 35 jest raport o sytuacji ekonomiczno — finansowej,

przedtozony przez dyrektora w sposob i terminie okreslonym w art. 53a ust. 5 ustawy z

dnia 15 kwietnia 2011r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2018r. poz. 2190 z p6zn. zm.)

Raport zostat przygotowany na podstawie sprawozdania finansowego za rok 2018 i

zawiera:

v' analize sytuacji ekonomiczno — finansowej Szpitala za rok 2018,

v’ prognoze sytuacji ekonomiczno — finansowej na lata 2019-2021 wraz z opisem

przyjetych zatozen,

v' informacje o istotnych zdarzeniach majgcych wptyw na sytuacje ekonomiczno —

finansowa.

Analiza oraz prognoza sytuacji ekonomiczno — finansowej zawarta w raporcie zostata
przygotowana w oparciu o wskazniki okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 12
kwietnia 2017r. w sprawie wskaznikow ekonomiczno - finansowych niezbednych do
sporzgdzenia analizy oraz prognozy sytuacji ekonomiczno - finansowej samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej SPSZOZ. Przyjeto cztery obszary analizy:
zyskownosc, ptynnosc finansowa, efektywnosc¢ i zadtuzenie:

v" wskazniki zyskownosci: zyskownos$é netto, zyskowno$é¢ dziatalnosci operacyjne;j,

zyskownosc¢ aktywow,

v" wskazniki ptynnosci: biezgcej ptynnosci, szybkiej ptynnosci,

v'wskazniki efektywnosci: rotacji naleznosci, rotacji zobowiazan,

v" wskazniki zadtuzenia: zadtuzenia aktywow, wyptacalnosci.

Wskazniki zyskownosci stuzg do oceny rentownosci dziatania podmiotu, wskazniki ptynnosci
mierzg zdolno$¢ do wywigzywania sie z krétkoterminowych zobowigzan, a wskazniki
efektywnosci informujg w jakich cyklach podmiot sptaca zobowigzania oraz otrzymuje
naleznosci.

Szpital Miejski Sw. Jana Pawta Il w Elblggu raport o sytuacji ekonomiczno — finansowej
za rok 2018 sporzadzit zgodnie z wymogami formalnymi. Raport ten uwzglednia wszystkie

obowigzkowe elementy, wobec powyiszego stwierdza sie kompletno$¢ danych
przedstawionych w raporcie.



2. Ocena merytoryczna

Punktowa
Maksymalna ilos¢
punktow do
Grupa Wskazniki lloé¢ punktéw | uzyskania zgodnie
Wskaznik uzyskanych przez z
spzoz Rozporzadzeniem
Ministra Zdrowia
Wskaznik zyskownosci netto (%) 0,02% 3 5
WSKAZNIKI Wskaznik zyskownosci dzialalnosci 5 990/ 0 5
ZYSKOWNOSCI | operacyjnej (%o) B
Wskaznik zyskownosc¢ aktywow (%) 0,04% 3 5
Razem
wskazniki 6 15
zyskownosci:

- wskazniki zyskownosci — ocena 6 punktéw/na max.15 punktow:

a) wskaznik zyskownosci netto (%) — wskaznik ten pokazuje jaka czes¢ przychodow stanowi
odnotowany zysk lub strata. W ten sposob jest okreslana efektywnos$¢ gospodarki finansowej
w odniesieniu do relacji przychody ogétem do kosztow ogotem.

W latach 2016-2018 wskaznik ten ksztattuje sie nastepujgco:

Rok Wartos¢ wskaznika llos¢ uzyskanych
(W %) punktow
2016 -2,18 0
2017 0,03 3
2018 0,02 3

Wskaznik zyskownosci netto dla Szpitala w roku 2018, tak jak w roku 2017, osiggnat
wartos¢ dodatnig i wynosi 0,02%, przypisana warto$¢ punktowa wynosi - 3. Dodatnia
wartos$¢ wskaznika spowodowana jest wygenerowaniem zysku w wysokosci 19.435,17zt.

b) wskaznik zyskownosci dziatalnosci operacyjnej (%) — okresla ekonomiczng efektywnosc
dziatania podmiotu, z uwzglednieniem dziatalnosci podstawowej oraz pozostatej dziatalnosci
operacyjnej.

Wskaznik zyskownosci dziatalnosci operacyjnej mierzy dziatanie, ktorego celem jest

osiggniecie danego efektu przy wykorzystaniu jak najmniejszej ilosci dostepnych zasobow lub



tez osiggniecie najlepszego rezultatu przy wykorzystaniu okreslonej ilosci zasobow. Tak
interpretowana efektywnos¢ ekonomiczna przejawia si¢ w osigganiu okreslonego celu przy
wykorzystaniu do tego w sposéb najbardziej skuteczny i najmniej marnotrawny posiadanych

zasobow.

W latach 2016-2018 wskaznik ten ksztattuje sie nastepujgco:

Rok Wartos¢ wskaznika llos¢ uzyskanych
(W %) punktow
2016 -2,98 0
2017 -2,47 0
2018 -2,22 0

W roku 2018, podobnie jak w roku 2017, wskaznik ten osiggnal warto$¢ ujemna 1 wynosi -
2,22%, punktowa - 0.

c) wskaznik zyskownosci aktywow (%) — informuje o wielkosci zysku lub straty przypadajgcej
na jednostke wartosci zaangazowanych w podmiocie aktywow, czyli wyznacza on ogolng
zdolnos¢ aktywow podmiotu do generowania Informuje o efektywnosci

gospodarowania powierzonymi srodkami, tzn. mierzy efektywnosc

zysku.

W roku 2018 wskaznik ten osiggnat wartosc¢ dodatnig i wynosi 0,04%. Przypisana
warto$¢ punktowa wynosi 3. Dodatnia wartos¢ wskaznika informuje, iz Szpital w 2018r.
wygenerowat zysk.

W latach 2016-2018 wskaznik ten ksztattuje sie nastepujaco:

Rok Wartosc¢ wskaznika | [los¢  uzyskanych
(W %) punktow

2016 0 0

2017 0.06 3

2018 0,04 3




Negatywnym zjawiskiem jest ujemny wskaznik zyskownosci dziatalnosci operacyjne;.
Nalezy podkresli¢, iz w roku 2018 $srodki w wysokosci 2.429.762,75zt przekazane przez Gming
Miasto Elblag tytutem sptaty pozyczki, ktore zaksiegowane w pozycji przychody finansowe,
winny wptyna¢ na znaczng poprawe wszystkich wskaznikow zyskownosci, a nie tylko
wskaznika zyskownosci netto i zyskownosci aktywow.

Reasumujac nalezy podkreslic, ze im wieksze wartosci przyjmuje wskaznik
zyskownosci, tym bardziej efektywna jest dziatalno$¢ podmiotu. Maksymalizacja zysku nie
jest celem samym sobie dla spzoz-6w, a jedynie warunkiem umozliwiajgcym realizacjg
podstawowych - medycznych funkcji podmiotu leczniczego. Istotnym jest fakt bilansowania

sie prowadzonej dziatalnosci.

Maksymalna ilos¢
Ilo§¢ punktow u ‘s,ll:: :it::’ ‘(i)(c)lm'e
Grupa Wskazniki Wskaznik uzyskanych przez | . g
Spzoz Rozporzadzeniem
Ministra Zdrowia
WSKAZNIKI Wskaznik biezace) plynnosci 0,98 1 12
PLYNNOSCI
FINANSOWE] Wskaznik szybkiej plynnosc 0,84 8 13
Razem
wskazniki 12 25
_Piynnoéci
- wskazniki ptynnosci finansowej — ocena 12 punktéw/na max.25 punktow.
a) wskazniki biezacej ptynnosci — okresla zdolnos¢ podmiotu do sptaty zobowigzan

krotkoterminowych poprzez uptynnienie wszystkich srodkéw obrotowych. Wysoka wartosc
wskaznika oznacza nadptynnosé, czyli nieefektywne gospodarowanie posiadanymi srodkami:
nadmierne zapasy, powstanie naleznosci przeterminowanych. Niska wartos¢ wskaznika
wskazuje na brak zdolnosci do regulowania biezgcych zobowigzan.

W latach 2016-2018 wskaznik ten ksztatftuje sie nastepujaco:

Rok Wartosc¢ wskaznika | [los¢  uzyskanych
(w %) punktow

2016 0,98 4

2017 1,12 8

2018 0,98 -

Optymalna wartos¢ wskaznika ksztattuje sie w przedziale powyzej 1,50 do 3,00.

Wskaznik Szpitala w roku 2018 wynosi 0,98%. Spadt 0 0,14% w pordwnaniu do roku 2017, co
swiadczy o pogorszeniu sie zdolnosci Szpitala do regulowania biezgcych zobowigzan.

b) wskazniki szybkiej ptynnosci - okresla zdolno$¢ podmiotu do sptaty zobowigzan
krotkoterminowych najbardziej ptynnymi aktywami, tj. krétkoterminowymi naleznosciami i
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aktywami finansowymi. Wartos¢ bezpieczna dla wskaznika szybkiej ptynnosci winna
ksztattowac sie w przedziale 1,0 - 1,2.

W latach 2016-2018 wskaznik ten ksztattuje sie nastepujgco:

Rok Warto$¢ wskaznika | [los¢  uzyskanych
(W %) punktow

2016 0,85 8

2017 0,98 8

2018 0,84 8

Wskaznik Szpitala w roku 2018 wynosi 0,84%. Spadt 0 0,14% w porownaniu do roku 2017, co
éwiadczy o pogorszeniu sie zdolnosci Szpitala do regulowania zobowigzan
krotkoterminowych tatwo uptynnianymi aktywami obrotowymi. Nalezy podkreslic, iz
ptynnos¢ finansowa uzalezniona jest gtownie od najwigkszego ptatnika Szpitala, tj. NFZ.

Wskaznik rotacjt naleznosci 35 2 N
WSKAZNIKI (W dniach) ‘
EFEKTYWNOSCI Wskaznik rotacj zobowigzan »3 - -
(w dniach) B
Razem
wskazniki 10 10
efektywnosci:

- wskazniki efektywnosci - ocena 10 punktow/na max.10 punktow
a) wskaznik rotacji naleznosci — okresla dtugos¢ cyklu oczekiwania podmiotu na uzyskanie

naleznosci za swiadczone ustugi. Informuje w ciggu ilu dni nastepuje sptata naleznosci. Im

wyzszy poziom wskaznika, tym podmiot ma wieksze trudnosci ze Sciggalnoscig swoich

naleznosci, co moze obnizy¢ zdolnos¢ do terminowego regulowania zobowigzan.

W latach 2016-2018 wskaznik ten ksztaltuje si¢ nast¢pujgco:

Rok Wartos¢ wskaznika | [los¢  uzyskanych
punktow

2016 22 3

2017 32 3

2018 35 3




Wskaznik rotacji naleznosci szpitala wynosi 35 dni i w poréwnaniu do roku 2017 ulegt
wydtuzeniu o 3 dni. Jednak wskaznik ten osiggnat najwyzej oceniang wartosé, co swiadczy o
skutecznym dziataniu Szpitala w zakresie sciggalnosci swoich naleznosci.

b) wskaznik rotacji zobowigzan - okresla okres, jaki jest potrzebny podmiotowi do sptacenia
swoich zobowigzan krotkoterminowych.

W latach 2016-2018 wskaznik ten ksztaltuje si¢ nastepujaco:

Rok Wartos¢ wskaznika | [los¢  uzyskanych
punktow

2016 12 7

2017 22 7

2018 23 7

W roku 2018 wskaznik rotacji zobowigzan wynosi 23 dni i w odniesieniu do roku 2017 okres
potrzebny Szpitalowi do sptacenia zobowigzan krotkoterminowych wydtuzyt sie o 1 dzien.
Wskaznik ten swiadczy o szybkim regulowaniu zobowigzan, gdy tymczasem w mysl ustawy o
termiach zaptaty w transakcjach handlowych zobowigzania mogg by¢ regulowane 30 dnia
od powstania zobowigzania.

Wskazniki te opisujg efektywnos¢ przyjetej polityki zarzgdzania przeptywami
pienieznymi. W latach 2016-2018 osiggnety najwyzej punktowane wartosci. Wskazuje to na
sprawne zarzgdzanie w scigganiu naleznosci, co z kolei ma przetozenie na zdolnos¢ do
terminowego regulowania zobowigzan.

Optymalng jest sytuacja, gdy wskaznik rotacji zobowigzan jest wyzszy lub réwny

wskaznikowi rotacji naleznosci.

\‘:/skazmk zadluzenia aktywow - g 10
WSKAZNIKI (o)
ZADLUZENIA
Wskaznik wyplacalnosci 11,20 0 10
Razem
wskazniki 8 20
zadtuzenia:

- wskazniki zadtuzenia - ocena 8 punktéw/na max.20 punktéw.



a) wskaznik zadtuzenia aktywow (%) - informuje o stopniu finansowania aktywow kapitatami
obcymi.

W latach 2016-2018 wskaznik ten ksztattuje sie nastepujaco:

Rok Wartos¢ wskaznika | [los¢  uzyskanych
(W %) punktow

2016 57 8

2017 56 8

2018 57 8

Od roku 2016 wskaznik ten ksztattuje sie na prawie niezmienionym poziomie 57%, co
oznacza, ze jego aktywa w latach 2016 — 2018 sg finansowane w wiekszym stopniu ze zrodet
zewnetrznych. Przyjmuje sie, ze w przypadku osiggniecia wartosci wskaznika powyzej 67%
wystepuje nadmierne ryzyko kredytowe.

b) wskaznik wyptacalnosci — okresla wielkos¢ funduszy obcych przypadajacych na jednostke
funduszu wtasnego. Wysoka wartos¢ wskaznika wskazuje na mozliwos¢ utraty zdolnosci do
fegulowania przez podmiot zobowigzan.

W latach 2016-2018 wskaznik ten ksztaltuje si¢ nastepujaco:

Rok Wartos¢ wskaznika | [los¢  uzyskanych
punktow

2016 12,56 0

2017 11,78 0

2018 11,20 0

Wartos¢ wskaznika powyzej 4% wskazuje na mozliwosé utraty zdolnosci do regulowania
zobowigzan. W roku 2018 wskaznik ten dla Szpitala wynosi 11,20%, w poréwnaniu do roku
2017 ulegt obnizeniu o 0,58%, ale w dalszym ciggu przewyzsza optymalny prég, dlatego tez
sptate zobowigzar dtugoterminowych — pozyczki w wysokosci 12,5 min zt i odsetek przejeto

Miasto w drodze poreczenia pozyczki.

Podsumowanie

t3czna wartos¢ punktow uzyskanych 36 max. 70




Maksymalna ocena punktowa wskaznikéw ekonomiczno — finansowych wynikajgca z
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 12 kwietnia 2017r. w sprawie wskaznikow
ekonomiczno - finansowych niezbednych do sporzadzenia analizy oraz prognozy sytuacji
ekonomiczno — finansowej samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej SPSZ0Z
wynosi 70. taczna ocena punktowa za rok 2018 uzyskana przez Szpital Miejski sw. Jana Pawta
Il w Elblagu, ul. Komenriskiego 35 wynosi 36, co stanowi 51,43% maksymalnej liczby punktow
mozliwej do uzyskania. Osiggnieta w roku 2018 t3czna ilo$¢ punktéw, w poréwnaniu do roku
2017 spadta o 4 punkty, tj o 5,71%. Nie mniej jednak osiggnigte wskazniki swiadczg o
stabilnosci ekonomiczno — finansowe] Szpitala. Stabilnos¢ ta osiggnieta zostata dzigki
pomocy finansowej Gminy Miasto Elblag, w skutek czego co roku zwigkszane sg przychody

finansowe Szpitala o ok. 1,5 min zt przez okres 10 lat.

Prognoza sytuacji ekonomiczno-finansowej na lata 2019-2021

Tabela podsumowujgca wyniki oceny sytuacji ekonomiczno - finansowej na lata 2019 -

2021
Wskazniki 2018 2019 2020 2021

Wskaznik zyskownosci netto 3 3 3 3
Wskaznik zyskownosci dziatalnosci 0 0 0 0
operacyjnej

Wskaznik zyskownosci aktywow 3 3 3 3
Razem wskazniki zyskownosci 6 6 6 6
Wskaznik biezgcej ptynnosci 4 4 4 4
Wskaznik szybkiej ptynnosci 8 8 8 8
Razem wskazniki ptynnosci finansowej 12 12 12 12




Wskaznik rotacji naleznosci 3 3 3 3

Wskaznik rotacji zobowigzan 7 7 7 7
Razem wskazniki efektywnosci 10 10 10 10
Wskaznik zadtuzenia aktywow 8 8 8 10
Wskaznik wyptacalnosci 0 0 0 0
Razem wskaZniki zadtuzenia 8 8 8 10
OGOLEM (wszystkie wskazniki) 36 36 36 38

Podsumowanie

Zgodnie z art.53a ustawy o dziatalnosci leczniczej w terminie do dnia 31 maja kazdego roku
kierownik sp zoz ma obowigzek sporzgdzenia i przedtozenia podmiotowi tworzacemu raport o
sytuacji ekonomiczno - finansowej sp zoz. Wskazany raport zawiera analize sytuacji ekonomiczno -
finansowej za poprzedni rok obrotowy oraz prognoze sytuacji ekonomiczno — finansowej na trzy

kolejne lata obrotowe wraz z opisem przyjetych zatozen oraz informacjg, o istotnych zdarzeniach

majacych wptyw na te sytuacje.

Z prognozy sytuacji ekonomiczno — finansowej na lata 2019 - 2021, przedstawionej przez dyrekcje
Szpitala wynika, iz dgzeniem dyrekcji jest utrzymanie wskaznikdw na tym samym poziomie przez 2
kolejne lata tj. do roku 2020. W roku 2021 planowany jest nieznaczny, tj. o 2 pkt procentowe wzrost
wskaznika zadtuzenia aktywow. Wzrost tego wskaznika wynika z planowanego zwiekszenia w roku
2021 wartosci aktywow pozyskanych w efekcie realizacji wielonaktadowych zadan inwestycyjnych

wspotfinansowanych z budzet UE oraz z budzetu Gminy Miasto Elblag.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z ,,Programem optymalizacji funkcjonowania elblaskich szpitali
miejskich” Miasto Elblgg dokonuje sptaty pozyczki zaciggnietej przez Szpital. W ujeciu ksiegowym
sptata pozyczki stanowi dodatkowy przychdd dla Szpitala i wptywa bezposrednio na wynik finansowy
zaktadu oraz na jego wskazniki zyskownosci.

Pomoc Gminy Miasto Elblagg to nie sptata pozyczki, ale takze:
- finansowanie zakupdw sprzetu medycznego,
- zabezpieczenie wktaddw wtasnych do projektéw tzw. ‘unijnych”.

Dlatego tez Miasto pozytywnie ocenia raport o sytuacji ekonomiczno — finansowej Szpitala
Miejskiego sw. Jana Pawta Il w Elblaggu pod warunkiem:




- utrzymania dodatniego wyniku finansowego na koniec kazdego roku kalendarzowego,

- poprawe wskaznikow zyskownosci w latach 2019 — 2021 o rownowartos¢ dodatkowych przychodéw
finansowych uzyskanych z tytutu sptaty pozyczki Szpitala przez Miasto Elblag.
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