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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2018 r., poz. 994 z pézn. zm.), stwierdzam
niewazno$¢ uchwaly Nr IIL/75/2019 Rady Miejskiefj w Elblagu
z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie wyraZenia stanowiska w przedmiocie uzyczenia
nieruchomosci potozonych w Elblagu przy  ul. Brzeskiej 41, Krakusa 25
1 przy ul. Mazwskie] Migjskiemu Miodziezowemu Klubowi Sportowemu
»CONCORDIA™.

UZASADNIENIE

Uchwala, o kiérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Elblagu, powolujac sie
na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz
art, 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(D2.U. 22018 1. poz. 2204, z pdzn. zm.), wyrazila stanowisko w przedmiocie uzyczenia
nieruchomosci polozonych w Elblagn przy ul. Brzeskiej 41, Krakusa 25 i przy
ul. Mazurskiej Migjskiemu Miodziezowemu Klubowi Sportowemu ,,CONCORDIA”,

W § | ww uchwaly, stwierdzono zasadno$¢ uzyczenia na okres 10 lat
nieruchomosci polozonej przy ul. Mazurskiej stanowigcej dziatke nr 179/2 w obrebie
3 o pow. 18276 m2, dla ktérej Sad Rejonowy w Elblagu prowadzi ksiege wieczystg
nr KW EL1E/00033688/9, stanowigcej petnowymiarowe boisko do pitki noznej oraz
kompleksu nieruchomosci skladajgcego sic z dziatki nr 435 o pow. 7538 m2,
zabudowanej budynkiem hotelowo - biurowym o pow. zabudowy 460 m2, polozonej
w Elblagu przy ul. Brzeskiej 41, dla ktérej Sad Rejonowy w Elblagu prowadzi ksiege
wieczysta nr KW ELIE/00058633/0; dziatki nr 47/2 o pow. 24501 m2 zabudowanej
budynkiem socjalnym o pow. zabudowy 177 m2, potozonej w Elblagu przy ul. Krakusa
25 1 czgdei dziakki nr 94 o pow. 176 m2, polozonej w Elblagu przy ul. Brzeskiej, dla
ktorych Sad Rejonowy w Elblagu prowadz ksigge wieczysta nr KW EL 1E/00031958/9
— Miejskiemu Mitodziezowemu Klubowi Sportowemu ,,CONCORDIA” z siedzibg w
Elblagu przy ul. Krakusa 25.

Nadmieni¢ trzeba, Ze uzasadnienie uchwaty nr 11/75/2019 wskazuje, ze przekazanie
w uzyczenie terendw bedacych przedmiotem uchwaly umozliwi wnowienie dziatalnosci
w obiekeie noclegowo-biurowym, bez koniecznosci ponoszenia naktadéw z budzetu miasta,
pozwoli réwniez (po przekazaniu boisk pilkarskich) na maczne oszczednosci Zwigzane
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zutrzymaniem miejskiej bazy sportowe;. .

W ocenie organu nadzoru, uchwata nr II/75/2019 jest sprzeczna z obowigzujgeym
prawem,

Bezsprzecznie zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami,
z zastrzezeniem wyjatkéw wynikajacych z ustaw, nieruchomosci moga byé
przedmiotem obrotu. W szczegdlnosci nieruchomosci moga by¢ przedmiotem
sprzedazy, zamiany i zrzeczenia sig, oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem
lub dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaly zarzad, a takze mogg by¢ obciazane
ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako wktady niepienigzne (aporty)
do spotek, przekazywane jako wyposazenie tworzonych przedsiebiorstw
pafistwowych oraz jako majatek tworzonych fundacji.

Podkresli¢ jednakze trzeba, ze w mysl art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy
publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma
kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw
ustawy. Zakres upowaznienia musi byé zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego pafistwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa
oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzine. Realizujac kompetencie, organ
musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Natomiast dziatanie
bez delegaciji ustawowej lub z jej przekroczeniem stanowi istotne naruszenie prawa,

Odstapienie od tej zasady, narusza zwiazek formalny i materialny pomiedzy
aktem wykonawczym a ustawg, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.
Zarowno w doktrynie, jak rdéwniez w orzecznictwie ugruntowat sie poglad,
dotyczacy dyrektyw wykiadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng
zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto
nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny byé interpretowane w sposéb
Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni r0zZszerzajacej
przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

W mysl art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej
whasciwoéei rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych
gminy, przekraczajgcych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania
na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegblne nie stanowiy inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana rowniez w
przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja
kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé; do czasu
okreslenia zasad wdjt moze dokonywaé tych czynnoéci wyltacznie za zgoda rady
gminy.

Dzialajgc na podstawie cytowanego powyzej przepisu Rada Miejska w Elblagu
podj¢ta w dniu 24 kwietnia 2008 r. uchwate nr XIV/265/2008 w sprawie okreslenia
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci Gminy Miasto Elblag oraz
ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dhuzszy niz trzy lata lub
na czas nieoznaczony (Dz.Urz.Woj.Warm.-Maz. z 2016 r, poz. 3794,
Obwieszczenie nr 28/XVIII/2016 Rady Miejskiej w Elblagn z dnia 15 wrzesnia
2016 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego uchwaly w sprawie okreslenia
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci Gminy Miasto Elblag
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oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dhuzszy niz trzy
lata lub na czas nieoznaczony). Stosownie do § 21 ww. aktu, nieruchomosci Miasta
mogg by¢ oddawane w uzyczenie miejskim jednostkom organizacyjnym i miejskim
osobom prawnym, Skarbowi Pafstwa i innym jednostkom samorzadu
terytorialnego oraz podleglym im jednostkom, a takie organizacjom pozytku
publicznego na realizacje zadaf statutowych, o ktorych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami osobom fizycznym i osobom prawnym,
ktore prowadzg dzialalno$¢ charytatywna, opiekunczg, kulturalng, lecznicza,
oswiatowg, naukowg, badawczo-rozwojows, wychowawczg, sportows lub
turystyczng, na cele niezwigzane z dzialalnoscig zarobkows, a takze organizacjom
pozytku publicznego na cel prowadzonej dziatalnosci pozytku publicznego. Dodaé
réwniez trzeba, ze w mysl do art. 23 ust. 1 w zwiazku z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy
0 pospodarce nieruchomosciami, prezydent gospodaruje gminnym zasobem
nieruchomosci. Stosownie art. 23 ust. 1 pkt 7a ww. ustawy, rada nie posiada natomiast
uprawnienia do wyrazenia zgody, czy opiniowania uzyczania nieruchomosci
wchodzgeych w sklad zasobu.

Uzasadnienie przedmiotowej uchwaly oraz tres¢ pisma Przewodniczgcego
Rady Miejskiej w Elblggu znak BRM.0711.1.2019UM zlozonego do organu
nadzoru w dniu 6 marca 2019 r., wskazujs, ze rada wypowiedziala sig
w przedmiocie uzyczenia na okres 10 lat nieruchomosci potozonych w Elblagu przy
ul. Brzeskiej 41, Krakusa 25 i przy ul. Mazurskiej Migjskiemu Miodziezowemu Klubowi
Sportowemu ,,CONCORDIA”, jeszcze przed zawarciem umowy z biorgcym na
bezplatme uzywanie oddanej mu w tym celu rzecz. Powyzsze stanowisko, w przedmiocie
zasadnosci uzyczenia, nalezy zatern uzmaé za faktyczne wyrazenie zgody na dokonanie
przedmiotowej czynnosci, co jest niedopuszezalne. \

Uzyczenia nieruchomosci nalezy do sfery wykonawczej, tak wiec prezydent,
bedacy organem uprawnionym do skladania w imieniu gminy o$wiadczen woli, jest
podmiotem wlasciwym do kreowania sytuacji prawnej gminy i stosunkéw
cywilnoprawnych — w drodze uméw cywilnoprawnych — pomiedzy gming,
a zainteresowang strong, czyli w tym wypadku Miejskim Miodziezowym Klubem
Sportowym ,,CONCORDIA”.

Rada, normujgc powyzsze kwestie, wplywala na organ wykonawczy
i bezposrednio zaingerowala w tre§é stosunkéw cywilnoprawnych. Stanowi
to ograniczenie uprawniefl organu wykonawczego gminy wynikajacych
z przepisow art. 25 ust. 1-2 i art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami oraz § 21 uchwaty nr XIV/265/2008 i narusza konstytucyjng
zasadg podziatu organéw gminy na stanowiace i wykonawcze, co skutkuje koniecznoscia
w wyeliminowania ww. uchwaly obrotu prawnego (patrz podobnie Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia 31 stycznia 2008 r., sygn. akt II SA/Wr
554/07).

Doda¢ ponadto trzeba, ze rady gminy jest wlasciwa we wszystkich sprawach
pozostajgcych w zakresie dziatania gminy, a jej uprawnienia nalezy rozumie¢ przez
pryzmat art. 15 ust. 1 ustawy, czyli poprzez wykonywanie dziatalno$ci polegajgcej
na stanowieniu prawa miejscowego i dziatalnosci kontrolne;j.

Zgodnie z § 10 ust. 1 uchwaty nr XXXV1/790/2018 Rady Miejskiej w Elblagu
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z dnia 13 wrzesnia 2018 r. w sprawie przyjecia Statutu Miasta Elblag (Dz.Urz. Woj.
Warm.-Maz. z 2019 r., poz. 199, Obwieszczenie nr 1/11/2018 Rady Miejskiej
w Elblaggu z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie ogloszenia tekstu Jjednolitego
uchwaly w sprawie przyjecia Statutu Miasta Elblaga), rada rozpatruje na sesjach
i rozstrzyga w drodze uchwat wszystkie sprawy nalezace do jej kompetencji _
okreslone w ustawach, a takze w przepisach wydanych na podstawie ustaw.
Stosownie do ust. 2 ww. § 10, rada wyraza opinie i zajmuje stanowisko w sprawach
zwigzanych z realizacja kompetencji stanowiacych i kontrolnych.

Powyzsze oznacza, ze Rada moze zajaé stanowisko bedace efektem dziatan
kontrolnych. Stanowisko nie moze natomiast mieé charakteru intencyjnych dziatar
niewladezych. Nie mozna skontrolowaé i wypowiedzieé si¢ co do zasadnosci danej
czynnosci przed jej dokonaniem. | |

Tym samym uchwata nr 111/75/2019 podjeta zostala z razacym naruszeniem prawa
i musi zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego.

Majgc powyzsze na uwadze rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigeia nadzorezego przystuguje skarga do Wojewdédzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Lup, Wt o, W szl Nosurskiego
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Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Elblagu;
2, Prezydent Miasta Elblaga.



