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  W dniach od 5 grudnia 2018 r. do 11 stycznia 2019 r. pracownicy Departamentu 

Kontroli  i Monitoringu Urzędu Miejskiego w Elblągu przeprowadzili kontrolę w zakresie spraw 

organizacyjno-prawnych, gospodarki finansowej za 2017 r. i w miarę potrzeb na bieżąco oraz 

spraw kadrowo-płacowych  za 2016/2017 i na bieżąco. 

Wyniki kontroli zostały zawarte w protokole podpisanym przez stronę kontrolowaną w dniu    

6 lutego 2019 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.  

Poniżej przedstawiam ustalenia kontroli wskazując poszczególne nieprawidłowości 

oraz wydaje zalecenia zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności 

Zespołu Szkół Ekonomicznych i Ogólnokształcących w Elblągu. 

 

Ustalenia kontroli: 

Stwierdza się, że Zespół Szkół Ekonomicznych i Ogólnokształcących w Elblągu prowadzi zadania 

zgodnie ze statutem oraz posiada opracowane regulaminy i procedury wewnętrzne określające 

prowadzoną działalność. Wdrożony system kontroli zarządczej spełnia wymogi określone  

w przepisach prawa oraz zapewnia realizację zadań wyznaczonych w planie pracy jednostki 

kontrolowanej. 

Podczas przeprowadzonej kontroli szczególną uwagę zwrócono na rzetelne prowadzenie 

ksiąg rachunkowych, sprawozdawczość budżetową i finansową, celowość i zasadność 

dokonywania wydatków, gospodarowanie mieniem i funduszem socjalnym oraz prowadzenie 

spraw kadrowo-płacowych. Zastosowane przez kierownictwo mechanizmy kontroli  



 

 w badanym okresie okazały się nie we wszystkich przypadkach wystarczające, ponieważ 

stwierdzono drobne uchybienia, które szczegółowo zostały opisane w protokole kontroli.  

W zakresie błędów stwierdzonych podczas kontroli osoby kontrolujące udzieliły stosownych 

instruktaży, a dyrektor poczynił kroki w kierunku usunięcia tych uchybień. 

Nieprawidłowości skutkujące naruszeniem przepisów prawa w zakresie finansowym 

przedstawiono poniżej: 

1. Brak zgodności pomiędzy danymi liczbowymi wynikającymi z ksiąg rachunkowych,  

a danymi wykazanymi w  sprawozdaniach budżetowych Rb-27S za III kwartał 2017 r. 

oraz  RB 28S za I,II,III i IV kwartał 2017 r. stanowiło naruszenie § 9 ust. 1 i 2 

rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczości 

budżetowej (Dz.U.2016.1015 j.t. ze zm., obecnie  rozporządzenia Ministra Rozwoju  

i  Finansów z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej 

(Dz.U.2018.109 j.t. ze zm.). Powyższe działanie  wyczerpuje znamiona naruszenia 

dyscypliny finansów publicznych, określonego w art. 18 pkt  2 ustawy z dnia 17 grudnia 

2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych 

(Dz.U.2018.1458 j.t. ze zm.). 

2. Ewidencja kont: 201 „Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, 225 „Rozrachunki  

z budżetami”, 229 „Pozostałe rozrachunki publicznoprawne” oraz 240 „Pozostałe 

rozrachunki” nie była prowadzona w rozbiciu na paragrafy klasyfikacji budżetowej, co 

skutkowało brakiem możliwości zweryfikowania danych wykazanych w kwartalnych 

sprawozdaniach Rb-28S w kolumnie 7 „zobowiązania ogółem” oraz w kolumnach 8 i 9 

dotyczących zobowiązań wymagalnych. Powyższe było niezgodne z § 15 ust. 1 pkt 5 

obowiązującego w kontrolowanym okresie rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 5 

lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu 

państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, 

samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz 

państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami 

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.2017.760 j.t. – uchylony z dniem 1 stycznia 2018 roku).  

 

Wnioski pokontrolne 

W związku, iż w kierowanej przez Pana jednostce część zadań wykonywana była  

z naruszeniem przepisów zawartych w aktach prawnych regulujących zasady gospodarki 

finansowej jednostek budżetowych zalecam: 

1. Sporządzać okresowe sprawozdania budżetowe Rb-27S i Rb-28S w sposób rzetelny, 

zachowując zgodność danych liczbowych z danymi wykazanymi w księgach rachunkowych, 



 

 zgodnie z § 9 ust. 1 i 2 rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów  z dnia 9 stycznia 2018 

r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz.U.2018.109 ze zm.). 

2. Dostosować zakładowy plan kont jednostki do wymogów wskazanych w § 20 ust. 1 pkt. 4b 

rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w sprawie 

szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów 

jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów 

budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek 

budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej 

(Dz.U.2017.1911 j.t. ze zm.), w celu  zapewnienia poprawności sporządzenia sprawozdań 

finansowych, sprawozdań budżetowych lub innych sprawozdań określonych w odrębnych 

przepisach.  

 

Wnoszę również o pełne wykorzystanie ustaleń zawartych w protokole kontroli  

w zakresie stwierdzonych uchybień oraz podjęcie skutecznych działań mających na celu ich 

wyeliminowanie oraz zapobieżenie ich wystąpienia w przyszłości. 

 

Działając na podstawie § 21 ust. 5 Załącznika do Zarządzenia Nr 12/2018 Prezydenta 

Miasta Elbląg z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie systemu organizacji i prowadzenia 

działalności kontrolnej Urzędu Miejskiego w Elblągu (ze zm.), oczekuję od Pana Dyrektora 

informacji o sposobie wykorzystania uwag i realizacji wniosków pokontrolnych oraz podjętych 

działaniach zmierzających do usunięcia nieprawidłowości w terminie 30 dni od daty 

otrzymania niniejszego wystąpienia. 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

Do wiadomości: 

1. Departament Edukacji i Sportu 

2. Departament Skarbnika Miasta  


