Prezydent Elblaga Elblag, 12 lipca 2018 r.

DKiM.1711.1.9.2018.EC

Pan

Mirostaw Gorbaczewski
Dyrektor Szpitala Miejskiego
sw. Jana Pawta II

w Elblagu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Stosownie do art. 25 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia kontroli podmiotéw leczniczych (Dz.U.2015.1331

j.t.), przekazuje Panu tre$¢ wystgpienia pokontrolnego.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z planem kontroli Urzedu Miejskiego w Elblaggu na rok
2018 w Szpitalu Miejskim $w. Jana Pawta II w Elblaggu z siedzibg przy ul. Komenskiego 35
zwanym w dalszej tresci ,Szpitalem”.

Kontrole przeprowadzit zespot kontrolny w sktadzie:

1) Pani Anna Zawisza — gtéwny specjalista Referatu Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu

Miejskiego w Elblagu — kierownik zespotu,

2) Pani Anetta Tatarewicz-tata — gtéwny specjalista Departamentu Kontroli i Monitoringu

Urzedu Miejskiego w Elblagu,

3) Pani Ewa Cholewinska — inspektor Departamentu Kontroli i Monitoringu Urzedu

Miejskiego w Elblagu

Urzad Miejski w Elblagu tel. +48 5523930 00 e-mail: umelblag@umelblag.pl
Ul. kacznosci 1, 82-300 Elblagg fax +48 552393330 www.umelblag.pl



na podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli wydanego przez
Prezydenta Miasta Elblag nr 233/2018 z dnia 07.03.2018 r. oraz nr 332/2018 z dnia
29.03.2018 r.

Czynnosci  kontrolne przeprowadzono w okresie od 15.03.2018 r. do 27.04.2018 r.

w siedzibie szpitala.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 121 ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
0 dziatalnosci leczniczej (Dz.U.2018.160 j.t. ze zm.) w zwigzku z § 6 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia
kontroli podmiotéw leczniczych (Dz.U.2015.1331 j.t.).

[akta kontroli kart 1-7]
Przedmiot kontroli obejmowat zagadnienia dotyczace spraw organizacyjnych, kadrowo-
ptacowych oraz zasad przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow w 2017 r.
Szczegotowa tematyka kontrolowanych zagadnien przedstawiata sie nastepujgco:

1. Sprawy organizacyjne:

1) Podstawa prawna dziatalnosci kontrolowanej jednostki.

Szpital zostat utworzony Uchwatg Nr V/98/2011 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 26 kwietnia

2011 roku w sprawie utworzenia samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej pod

nazwg Elblgski Szpital Specjalistyczny z Przychodnig Samodzielny Publiczny Zakfad Opieki

Zdrowotnej w Elblagu.

Na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej dokonano potaczenia

podmiotéw leczniczych Uchwatg Nr XVII/336/2016 Rady Miejskiej w Elblaggu z dnia 23

czerwca 2016 r. w sprawie potgczenia Samodzielnego Publicznego Specjalistycznego Zaktadu

Opieki Zdrowotnej Szpitala Miejskiego im. Jana Pawia II w Elblaggu z Elblaskim Szpitalem

Specjalistycznym z Przychodnia Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej

w Elblagu.

Zgodnie ze statutem i wpisem do Krajowego Rejestru Sadowego podstawowym celem

dziatalnosci Szpitala jest udzielanie $wiadczen, promocja zdrowia oraz realizacja zadan

zleconych przez Prezydenta Miasta Elblag. Kontrolowany podmiot dziata w oparciu o:

e statut nadany Uchwatg nr XVII/337/2016 Rady Miejskiej w Elblaggu z dnia 23 czerwca 2016
r. w sprawie nadania Statutu Szpitalowi Miejskiemu $w. Jana Pawfa II w Elblagu ze zm.,

e ustawe z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U.2018.160 j.t. ze zm.).

Szpital jest samodzielnym publicznym zaktadem opieki zdrowotnej posiadajgcym osobowosc¢

prawng. Postanowieniem Sadu Rejonowego w Olsztynie, VIII Wydziat Gospodarczy



Krajowego Rejestru Sadowego zostat wpisany w dniu 01.09.2011 r. do rejestru
stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych
publicznych zaktaddw opieki zdrowotnej pod numerem KRS 0000394336. W rejestrze
zaktaddw opieki zdrowotnej — numer w ksiedze rejestrowej: 000000025865.

2) Kierownictwo jednostki.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie przeprowadzenia kontroli funkcje kierownicze
petnili:

a) Pan Mirostaw Gorbaczewski — od dnia 14.02.2013 r. zatrudniony na podstawie umowy
o prace na okres 6 lat tj. do dnia 14.02.2019 r. na stanowisku dyrektora,

b) Pan Jacek Wdjcik — zatrudniony na umowe o prace na czas nieokreSlony, od dnia
01.04.2017 r. pefni funkcje z-ca dyrektora ds. lecznictwa zamknietego,

¢) Pan Dariusz Paulo — od dnia 01.04.2017 r. do dnia 30.11.2017 r. petnit funkcje z-cy
dyrektora ds. lecznictwa ambulatoryjnego w wymiarze 2 etatu, a od dnia 01.12.2017 r.
zatrudniony na podstawie umowy cywilno-prawnej na stanowisku z-cy dyrektora ds.
lecznictwa ambulatoryjnego,

d) Pani Arletta Peplinska - zatrudniona na umowe o prace na czas nieokreslony w petnym
wymiarze czasu pracy, od dnia 01.09.2011 r. petni funkcje z-cy dyrektora ds.
pielegniarstwa,

e) Pani Matgorzata Koscin — zatrudniona na podstawie umowy o prace na czas
nieokreslony na stanowisku gtéwnej ksiegowej w petnym wymiarze czasu pracy.

3) Funkcjonowanie kontroli zarzadczej.

Procedury wewnetrzne, instrukcje, regulaminy oraz pozostate wytyczne wprowadzane byly
zarzadzeniami dyrektora szpitala. Zarzadzenia dystrybuowane byty wewnetrzng siecig
informatyczng Intranet. W roku 2017 dyrektor wydat 77 zarzadzen.

Podstawowymi dokumentami wewnetrznymi regulujgcymi prace kontrolowanej jednostki
byty:

1. Zarzadzenie Nr 14 z dnia 17 marca 2017 r. Dyrektora Szpitala Miejskiego $w. Jana
Pawfa II w Elblaggu w sprawie ustalenia tekstu Regulaminu pracy pracownikdw Szpitala
Miejskiego $w. Jana Pawfa II w Elblaggu ze zm.,

2. Zarzadzenie Nr 15 z dnia 17 marca 2017 r. Dyrektora Szpitala Miejskiego $w. Jana
Pawla II w Elblagu w sprawie ustalenia tekstu Regulaminu wynagradzania
pracownikdw Szpitala Miejskiego $w. Jana Pawfa II w Elblaggu ze zm.,

3. Regulamin funkcjonowania kontroli zarzadczej w Szpitalu Miejskim $w. Jana Pawta II
w Elblaggu — nie wprowadzony zarzadzeniem dyrektora szpitala,



4. Zarzadzenie Nr 3/2018 Dyrektora Szpitala Miejskiego $w. Jana Pawta II w Elblagu
z dnia 08.01.2018 r. w sprawie Regulaminu organizacyjnego Szpitala Miejskiego $w.
Jana Pawia II w Elblagu,

5. Zarzadzenie Nr 14/2018 z dnia 26 stycznia 2018 r. Dyrektora Szpitala Miejskiego $w.
Jana Pawia II w Elblagu w sprawie kwalifikacji wymaganych od pracownikéw na
poszczegbinych rodzajach stanowisk pracy w Szpitalu Miejskim $w. Jana Pawia II
w Elblagu,

6. Instrukcja Nr IM 064 Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Jakoscig i érodowiskowego
dotyczaca Badania satysfakcji pacjenta, rozpatrywanie wnioskdéw, opinii i uwag.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze podczas sporzadzania zarzadzen dyrektor szpitala nie zawsze

stosowat zasady technik prawodawczych przewidzianych rozporzadzeniem Prezesa Rady

Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”

(Dz.U.2016.283 j.t.) tj.:

a) nie zawsze podawano podstawe prawng wydania zarzadzenia, co byto niezgodne z § 139
powyzszego rozporzadzenia, np. wyzej przytoczone: zarzadzenie nr 14 z dnia 17 marca
2017 r., zarzadzenie nr 15 z dnia 17 marca 2017 r. oraz zarzadzenia wprowadzajgce
zmiany do regulaminu pracy i wynagradzania,

b) zmiany do regulaminu pracy i regulaminu wynagradzania wprowadzane byly w formie
anekséw, co byto niezgodne z § 129 w zwigzku z § 141 powyzszego rozporzadzenia.
Zgodnie z powyzszym przepisem zarzadzenie moze by¢ zmienione zarzadzeniem
pozniejszym — zmieniajgcym,

C) nie wszystkie regulaminy wprowadzone byly zarzadzeniem dyrektora szpitala, np.
Regulamin funkcjonowania kontroli zarzadczej w Szpitalu Miejskim $w. Jana Pawta II
w Elblagu,

d) nie zawsze podawano date wejécia w zycie aktdw wewnetrznych, co jest niezgodne z §
43 w zwigzku z § 141 powyzszego rozporzgdzenia, np. Regulamin funkcjonowania kontroli
zarzadczej w Szpitalu Miejskim Sw. Jana Pawta II w Elblagu.

Ponadto w zarzadzeniach wprowadzajacych regulamin pracy i regulamin wynagradzania oraz

w zarzadzeniach zmieniajgcych powyzsze regulaminy stwierdzono brak zapisu oraz brak

innych dokumentdw potwierdzajgcych spetnienie obowigzku wynikajgcego z art. 104° § 1

Kodeksu pracy, tj. podania do wiadomosci pracownikow tresci regulamindéw.

W powyzszej kwestii wyjasnienie ztozyta kierownik .............ccccoceeeeiienns , Z ktérego wynika,

iz treS¢ wprowadzanych regulamindw wynagradzania i pracy publikowana jest na tablicach

ogtoszen w budynku gtéwnym szpitala i w budynku administracji przy ul. Komenskiego oraz
na tablicach ogtoszen w budynku gtéwnym szpitala i w budynku administracji przy ul.
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Zeromskiego. Ponadto zarzadzenia publikowane sg w korespondencji wewnetrznej przez
Dziat Organizacyjny w modelu Intranet.
Zobowigzano dyrektora placowki oraz pracownikow merytorycznie odpowiedzialnych za
przygotowanie tresci zarzadzen dyrektora do przestrzegania powyzej przywotanego
rozporzadzenia.

[akta kontroli kart 8-9]

Regulamin organizacyjny

W okresie poddanym kontroli obowigzywato Zarzadzenie nr 2/2017 Dyrektora Szpitala
Miejskiego $w. Jana Pawfa II w Elblagu z dnia 03.01.2017 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Szpitala Miejskiego $w. Jana Pawifa II w Elblagu, tres¢ regulaminu zostata
zaopiniowana przez Rade Spoteczng Szpitala Miejskiego $w. Jana Pawta II w Elblagu —
Uchwatg nr 20/2016 z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie zaopiniowania regulaminu
organizacyjnego szpitala.

Obecnie obowigzuje Regulamin organizacyjny Szpitala wprowadzony Zarzadzeniem nr
3/2018 Dyrektora Szpitala Miejskiego $w. Jana Pawta II w Elblaggu z dnia 08.01.2018 r. Tres¢
regulaminu zostata zaopiniowana przez Rade Spoteczng Szpitala Miejskiego $w. Jana Pawia
II w Elblggu - Uchwatg nr 28/2017 z dnia 19.12.2017 r. w sprawie zaopiniowania
regulaminu organizacyjnego szpitala.

Regulamin organizacyjny szpitala okresSla min: cele i zadania szpitala, strukture
organizacyjng, rodzaj dziatalnosci leczniczej oraz zakres udzielanych $wiadczen zdrowotnych,
miejsce udzielania $wiadczen zdrowotnych, organizacje i zadania poszczegdinych jednostek
organizacyjnych, organizacje procesu udzielania $wiadczen zdrowotnych.

Regulamin organizacyjny sporzadzony zostat zgodnie z art. 24 ustawy o dziatalnosci

leczniczej.

[akta kontroli kart 10-156]
Regulamin pracy

Obecnie obowigzujacy w szpitalu regulamin pracy wszedt w Zzycie z dniem 01.04.2017 r.
i zostat uzgodniony z dziatajagcymi w szpitalu zwigzkami zawodowymi. Do regulaminu
wprowadzono jedng zmiane. Ustalenia kontroli wykazaty, Ze zapis § 51 ust. 3
obowigzujgcego regulaminu niezgodny jest z art. 188 § 1 Kodeksu pracy.
W regulaminie zapisano, ze pracodawca jest zobowigzany zwolni¢ od pracy na czas
obejmujacy 2 dni robocze w ciggu roku, pracownika wychowujgcego przynajmniej jedno
dziecko w wieku do 14 lat, a zgodnie z Kodeksem pracy, pracownikowi wychowujgcemu
przynajmniej jedno dziecko w wieku do 14 lat przystuguje w ciggu roku kalendarzowego

5



zwolnienie od pracy w wymiarze 16 godzin albo 2 dni, z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia. Ponadto w zataczniku nr 4 do regulaminu pracy (Szkolenie w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy) w wykazie oséb upowaznionych do szkolenia wstepnego
stanowiskowego w zakresie bhp nieprawidtowo okreslono stanowisko p. .........cccccceeeee....
jako zastepca gtéwnego ksiegowego, winno by¢ gtdwny ksiegowy.

[akta kontroli kart 157-218]

Requlamin wynagradzania

Obowigzujgcy w szpitalu regulamin wynagradzania wszedt w zycie od dnia 01.04.2017 r.,

zostat uzgodniony z dziatajgcymi w szpitalu zwigzkami zawodowymi.

W obowigzujgcym regulaminie okres$lono zasady i warunki wynagradzania za prace oraz

$wiadczenia zwigzane z pracg i zasady ich przyznawania. Ustalenia kontroli wykazaty

nastepujgce nieprawidtowosci w zapisach regulaminu wynagradzania:

a) zapis § 5 ust. 4 niezgodny jest z art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U.2017.847 j.t. ze zm.). W regulaminie
zapisano, ze pracownikowi, ktéremu nie przystuguje wynagrodzenie za petny miesieczny
wymiar czasu pracy wyrownanie wyptaca sie proporcjonalnie do liczby przepracowanych
dni (1/30 za kazdy przepracowany dzien). Zgodnie z zapisami wyzej przywofanej ustawy
winno by¢: pracownikom wynagradzanym na podstawie godzinowych stawek
wynagrodzenia wyrownanie wyptaca sie za kazdg godzine pracy. Wyréwnanie stanowi
roznice miedzy wysokoscig wynagrodzenia godzinowego, wynikajacg z podzielenia
wysokosci minimalnego wynagrodzenia przez liczbe godzin pracy przypadajgcq do
przepracowania przez pracownika w danym miesigcu w ramach petnego wymiaru czasu
pracy, a wysokoscig wynagrodzenia pracownika w danym miesigcu obliczong zgodnie
z art. 6 ust. 4 powyzszej ustawy, przeliczcong na godzine pracy; pracownikom
wynagradzanym na podstawie miesiecznych stawek wynagrodzen, ktérym nie
przystuguje wynagrodzenie za petny miesieczny wymiar czasu pracy, wyréwnanie
wyptaca sie za kazdg godzine pracy. Wyrdéwnanie stanowi réznice miedzy wysokoscig
wynagrodzenia godzinowego, wynikajagca z podzielenia wysokosci minimalnego
wynagrodzenia przez liczbe godzin pracy przypadajaca do przepracowania przez
pracownika w danym miesigcu w ramach petnego wymiaru czasu pracy, a wysokoscig
wynagrodzenia pracownika w danym miesigcu, obliczong zgodnie z art. 6 ust. 4
powyzszej ustawy, przeliczong na godzine pracy,

b) zapis § 5 ust. 5 niezgodny jest z § 6 ust. 7a rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu



d)

wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U z 1997 Nr 2 poz. 14 ze zm.). W regulaminie
wynagradzania zapisano, ze wyréwnanie wchodzi do podstawy obliczenia zasitku
chorobowego, urlopu, ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy, odpraw emerytalno-
rentowych i nagréd jubileuszowych, a zgodnie z przywotanym rozporzadzeniem -
wynagrodzenie za czas urlopu wypoczynkowego, ustala sie z uwzglednieniem
wynagrodzenia i innych $wiadczen ze stosunku pracy, z wytgczeniem kwoty wyréwnania
do wynagrodzenia za prace do wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, co
oznacza, iz nie wchodzi on do podstawy urlopu wypoczynkowego, ekwiwalentu za urlop
wypoczynkowy, odpraw emerytalnych/rentowych i nagrod jubileuszowych,

zapisy § 8 ust. 5, § 9 ust. 6, § 10 ust. 3, § 17 ust. 4 regulaminu wynagradzania
niezgodne sg z § 12 rozporzadzenia Ministra pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja
1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy
oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw,
dodatkéow wyrdwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych
w Kodeksie pracy (Dz.U.2017.927 j.t.). W regulaminie wynagradzania zapisano, ze
pracownikom, ktorym nie przystuguje wynagrodzenie za petny miesigc, dodatki
okresSlone w wyzej przywotanych zapisach (dodatek funkcyjny, dodatek zadaniowy,
dodatek za stopienn doktora lub profesora), wyptaca sie proporcjonalnie do liczby
przepracowanych dni (1/30 za kazdy przepracowany dzien). Zgodnie z przywotanym
rozporzadzeniem, w celu obliczenia wynagrodzenia, ustalonego w stawce miesiecznej
w statej wysokosci, za przepracowang cze$¢ miesigca, jezeli pracownik w tym miesigcu
byt nieobecny w pracy z innych przyczyn niz niezdolnos¢ do pracy spowodowana
chorobg, i za czas tej nieobecnosci nie zachowuje prawa do wynagrodzenia - miesieczng
stawke wynagrodzenia dzieli sie przez liczbe godzin przypadajacych do przepracowania
w danym miesigcu i otrzymang kwote mnozy sie przez liczbe godzin nieobecnosci
pracownika w pracy z tych przyczyn. Tak obliczong kwote wynagrodzenia odejmuje sie
od wynagrodzenia przystugujgcego za caty miesiac,

zapis § 16 regulaminu wynagradzania niezgodny jest z art. 151® Kodeksu pracy.
W regulaminie wynagradzania zapisano, ze pracownikowi wykonujgcemu prace w porze
nocnej, wyptaca sie dodatek za kazdg godzine pracy w porze nocnej w wysokosci 20 %
stawki godzinowej wynagrodzenia zasadniczego. Zgodnie z Kodeksem pracy dodatek za
kazdg godzine pracy w porze nocnej nie moze by¢ wyptacany w wysokosci nizszej niz
20 % stawki godzinowej wynikajgcej z minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego
na podstawie odrebnych przepisow. W badanej jednostce nie wszyscy pracownicy
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posiadajg wynagrodzenie zasadnicze wyzsze lub réwne minimalnemu wynagrodzeniu

(np. niektdrzy pracownicy dziatu higieny posiadajg wynagrodzenie zasadnicze nizsze niz

minimalne). Wobec powyzszego, zapisy regulaminu s mniej korzystne, niz

postanowienia ustawowe,

e) w zalgczniku nr 2 do regulaminu — w Tabeli zaszeregowania stanowisk pracy dla
pracownikdw - nie przewidziano nizej wymienionych stanowisk, pomimo zatrudnienia na
wskazanych stanowiskach pracownikéw:

e lekarza stazysty lub lekarza dentysty oraz lekarza lub lekarz dentysty (mtodszego
asystenta), dla ktérych nalezne wynagrodzenie okresSlajg odrebne przepisy, a nie
regulamin wynagradzania,

e asystent psycholog, a zatrudniono pracownika na tym stanowisku .........................

e starszy technik koordynujacy — dla pracownika zatrudnionego na tym stanowisku
.............. przyznano XV kategorie zaszeregowania, ktora nie obejmuje powyzszego
stanowiska.

[akta kontroli kart 219-265]

Zobowigzano dyrektora do wprowadzenia zmian w regulaminie pracy i wynagradzania

w zakresie stwierdzonych powyzej uchybien.

Regulamin w sprawie kontroli zarzgdczej

W kontrolowanej jednostce obowigzywat Regulamin funkcjonowania kontroli zarzadczej
w Szpitalu Miejskim $w. Jana Pawifa II w Elblagu. Ponadto zagadnienia zwigzane z kontrolg
zarzadczg uregulowano w Procedurze zarzadzania ryzykiem, ktéra wchodzi w skfad
Zintegrowanego System Zarzadzania Jakoécig ISO 9001 i Srodowiskiem ISO 14001.

Zgodnie z zapisami przedmiotowego regulaminu kontrola zarzadcza w jednostce stanowi
ogét dziatann podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny, adekwatny skuteczny i terminowy, we wszystkich jego
aspektach funkcjonowania i warunkach dziatania.

[akta kontroli kart 266-267]

Roczny program dziatania

Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 238/2015 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 17 czerwca 2015 r.
w sprawie zasad i sposobu funkcjonowania kontroli zarzadczej w jednostkach
organizacyjnych Gminy Miasto Elblagg kontrolowana jednostka opracowata program dziatan
na 2017 r., ktdry przekazata do Urzedu Miejskiego - Referatu Zdrowia i Spraw Spotecznych
w Elblagu dnia 12.12.2016 r. (poniedziatek). W sporzadzonym planie okreslono cele i zadania
do realizacji, komdrke realizujacg zadnia, termin realizacji zadania oraz osobe monitorujgca

realizacje zadan.



Akceptacji ztozonego programu dziatania dokonat Prezydent Miasta Elblag.

Ponadto, sporzadzone zostato Sprawozdanie z dziatalnosci Szpitala Miejskiego $w. Jana
Pawfa w Elblaggu w zakresie kontroli zarzadczej w 2017 r., ktérego obowigzek sporzadzenia
wynikat z zapisow § 5 obowigzujgcego regulaminu.

Identyfikacja i zarzadzanie ryzykiem

Zgodnie z zapisami regulaminu funkcjonowania kontroli zarzadczej, zarzadzanie ryzykiem
stuzy zwiekszeniu prawdopodobiefnstwa osiggniecia celdw szpitala. Natomiast, zgodnie
z Procedurg zarzadzania ryzykiem podstawowym celem funkcjonowania polityki zarzadzania
ryzykiem jest jego identyfikacja, analiza, a nastepnie opracowanie i wdrozenie dziatan
majgcych na celu zredukowanie skutkdéw moggcego wystapi¢ ryzyka. Zgodnie z powyzszym,
w szpitalu sporzagdzono Rejestr ryzyk w Szpitalu Miejskim $w. Jana Pawta II w Elblaggu na
2017 r. oraz dokonano analizy ryzyk na podstawie Rocznego raportu z oceny i realizacji
dziatan w ramach zarzadzania ryzykiem za 2017 r.

Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej

Dyrektor szpitala w dniu 18.01.2018 r. ztozyt O$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za
2017 r., w ktdrym stwierdzit, iz w kontrolowanej jednostce w 2017 roku w wystarczajgcym
stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza. Powyzsze
oSwiadczenie opierato sie na ocenie dyrektora oraz informacjach, ktore pochodzity
z: samooceny, ktorej dyrektor dokonat na podstawie kwestionariusza samooceny,
instytucjonalnej kontroli wewnetrznej, wynikdw kontroli zewnetrznych, procesu zarzadzania
ryzykiem, monitoringu realizacji celdw i zadan. O$wiadczenie zostato zlozone zgodnie
z terminem wskazanym w cytowanym powyzej Zarzadzeniu Prezydenta Miasta Elblag.

Pomimo drobnych uchybien w procedurach wewnetrznych stwierdza sie, iz dyrektor szpitala
podejmuje dziatania zwigzane z kontrolg zarzadczg okreSlone w art. 68 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2017.2077 j.t. ze zm.).

2. Sprawy kadrowo-ptacowe:

1) Stan zatrudnienia.

Na dzien 31.12.2017 r. szpital zatrudniat 655 0s6b na podstawie umowy o prace, przy
wykorzystaniu 647,10 etatéw, w tym: 637 0s6b zatrudnionych w petny wymiarze czasu pracy
i 18 oséb zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy (10,1 etatu) - jedna osoba
zatrudniona w wymiarze 0,5 etatu przebywata na urlopie wychowawczym. Personel
medyczny stanowit 397 o0sob przy wykorzystaniu 392,25 etatdw, w tym 386 osdb
zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy i 11 osob zatrudnionych w niepetnym

wymiarze czasu pracy (6,25 etatu); personel niemedyczny — stanowit 258 0s6b przy
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wykorzystaniu 254,85 etatéw, w tym 251 osdéb zatrudnionych w peinym wymiarze czasu
pracy i 7 oséb zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy (3,85 etatdw).

Ponadto zatrudniono 272 osoby na podstawie uméw cywilno-prawnych.
[akta kontroli kart 268-276]

2) Kwalifikacje i kompetencje pracownikow.

Stwierdzono, ze dyrektor szpitala posiada kwalifikacje zgodne z art. 46 ustawy
0 dziatalnosci leczniczej.

Kwalifikacje, jakie winni spetnia¢ pozostali pracownicy szpitala okreSlone zostaty
W rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie kwalifikacji
wymaganych od pracownikow na poszczegolnych rodzajach stanowisk pracy w podmiotach
leczniczych nie bedacych przedsiebiorcami (Dz.U.2011.151.896) oraz w wewnetrznych
uregulowaniach szpitala dotyczacych kwalifikacji wymaganych od pracownikéw na
poszczegdlnych rodzajach stanowisk pracy.

W uregulowaniach wewnetrznych nie okres$lono wszystkich stanowisk pracy, na ktdrych

Powyzsze uchybienie zostato wskazane réwniez przy opisywaniu regulaminu wynagradzania.
Ze wzgledu na brak wyzej wymienionych stanowisk w przytoczonym rozporzadzeniu oraz
w obowigzujgcym w jednostce zarzadzeniu, w ocenie kontrolujgcych brak jest mozliwosci
dokonania weryfikacji wymaganych kwalifikacji dla pracownikdéw zatrudnionych na tych
stanowiskach. Nalezy dookresli¢ w zarzadzeniu kwalifikacje wymagane od pracownikdw na
poszczegdlnych rodzajach stanowisk pracy.
Pozostali pracownicy szpitala, ktérych akta osobowe wybrano do kontroli posiadajg
kwalifikacje okreSlone w cytowanym powyzej rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
i obowigzujgcym w tym zakresie zarzadzeniu dyrektora szpitala.

[akta kontroli kart 277-300]

3) Konkursy

W 2017 r. w kontrolowanej jednostce zatrudniono 56 pracownikéw, w tym 20 na stanowiska
medyczne i 36 na stanowiska niemedyczne. Postepowanie konkursowe zostato
przeprowadzone na 1 stanowisko niemedyczne — inspektor/specjalista ds. kontraktowych.
Ogtoszenie konkursowe zostato zamieszczone w dniu 10.10.2017 r. na stronie internetowej
szpitala oraz na tablicy informacyjnej w budynku administracji szpitala przy ul. Komenskiego.
Oferty nalezato sklada¢ do dnia 24.10.2017 r. Wplyneto 10 ofert, z ktérych wybrano
2 kandydatki. W wyniku przeprowadzonej rozmowy umowe zawarto Z p. ......ccccceeeeeenns na
stanowisko specjalista ds. kontraktowych.
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4) Kompletnos¢ akt osobowych

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia piecdziesieciu akt osobowych

pracownikdw szpitala: kadry KIEBrOWNICZE]..........ccoueeueeueeeeeeeeceeeeeeeeeee e

Kontroli akt osobowych dokonano na podstawie ponizszych aktéw prawnych:

e ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U.2018.108 j.t. ze zm.),

e rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu

prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy

oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz.U.2017.894 j.t.).

W wyniku przegladu akt osobowych stwierdzono:

1. W aktach osobowych pracownikdéw kontrolowanej jednostki zachowano prawidtowy,

zgodny z obowigzujgcymi przepisami trzyczesciowy podziat akt (A, B, C). Segregacja
dokumentéw znajdujgcych sie w poszczegdinych czesciach w niektérych przypadkach
odbywata sie niezgodnie z zasadami zawartymi w wyzej przywotanym rozporzadzeniu.
W czesci A winny znajdowac sie dokumenty zwigzane z ubieganiem sie o zatrudnienie, tj.:
kwestionariusz osobowy dla osoby ubiegajgcej sie o zatrudnienie oraz kserokopie
$wiadectw dokumentujgcych przebieg dotychczasowego zatrudnienia. Dokumenty te
stanowig podstawe do naliczenia stazu pracy i wynikajgcego z tego dodatku stazowego.
Ponadto w czesci tej nalezy przechowywad dokumenty potwierdzajace kwalifikacje
zawodowe wymagane do wykonywania pracy, orzeczenie lekarskie stwierdzajgce brak
przeciwwskazan do pracy na okreSlonym stanowisku oraz inne dokumenty, jezeli
obowigzek ich przedtozenia wynika z odrebnych przepiséw.

Stwierdzono nieprawidtowosci w czesci A:

a) dokumenty znajdujace sie w tej czesci nie byty wpisywane chronologicznie do wykazu
czesci A akt, lecz byty grupowane, np. dokumenty potwierdzajgce kwalifikacje zawodowe
— w wykazie zapisano w jednym wierszu wskazujgc poz. od 5 do 8, od 10 do 17.
Powyzsze niezgodne jest z § 6 ust. 3 przytoczonego rozporzgdzenia — akta osobowe
............................. W trakcie kontroli dokumenty zostaty uporzadkowane zgodnie z
rozporzadzeniem,

b) nie wszystkie dokumenty znajdujgce sie w tej czeSci byty wpisane do wykazu
i ponumerowane, np. kserokopia Swiadectwa pracy, umowa o roboty publiczne, karta
referencyjna z Powiatowego Urzedu Pracy, zaswiadczenie lekarskie z badan wstepnych,
co jest niezgodne z § 6 ust. 3 przytoczonego rozporzadzenia — akta osobowe
............................... W trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty zostaty wpisane i

ponumerowane,
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c) znajdowaty sie oryginaty dokumentdw (zaswiadczenie z Powiatowego Urzedu Pracy, umowa
o roboty publiczne, karta referencyjna z Powiatowego Urzedu Pracy), co jest niezgodne z §
1 ust. 3 powyzszego rozporzadzenia — akta osobowe .............ccccceeenee W trakcie czynnosci
kontrolnych sporzadzono kserokopie dokumentow,
d) znajdowaly sie dokumenty sporzadzone w trakcie zatrudnienia pracownika
w kontrolowanej jednostce (np. zaswiadczenie o zapoznaniu pracownika z przepisami
o ochronie przeciwpozarowej), ktore zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 2 lit. b powyzszego
rozporzadzenia winny znajdowaé sie w czeSci B - akta osobowe .................
W trakcie czynnosci kontrolnych przetozono do czesci B.
W czesci B winny znajdowac¢ sie dokumenty dotyczace nawigzania stosunku pracy oraz
przebiegu zatrudnienia pracownika, wyszczegdlnione w § 6 ust. 2 pkt. 2 wyzej cytowanego
rozporzadzenia, miedzy innymi: dokumenty zwigzane z podnoszeniem przez pracownika
kwalifikacji zawodowych, orzeczenie lekarskie wydane w zwigzku z przeprowadzonymi
badaniami okresowymi i kontrolnymi, zaswiadczenie o ukoriczeniu wymaganego szkolenia
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.
Stwierdzono, iz w czesci B akt osobowych nie wpisywano dokumentéw chronologicznie
w jednym wykazie, lecz podzielono cze$¢ B akt osobowych na trzy wykazy, w ktdrych
rowniez nie wpisywano dokumentéw chronologicznie, lecz grupowano je i wpisywano
w jednym wierszu wskazujgc jedynie numer dokumentu. Powyzsze niezgodne jest z § 6 ust.
3 przytoczonego rozporzadzenia — np. akta osobowe ...,
W trakcie kontroli dokumenty zostaty uporzgdkowane zgodnie z rozporzgdzeniem.
Ponadto w czesci A i B znajdowaty sie kserokopie dokumentdw niepotwierdzone za zgodnos¢
z oryginatem, np. kserokopie: S$wiadectw pracy, dyplomu ukoriczenia studium zawodowego,
certyfikatow i zaswiadczen potwierdzajgcych udziat w warsztatach i szkoleniach — np. akta
osobowe ...........ccee..e.
Zgodnie z § 1 ust. 3 powyzszego rozporzadzenia pracodawca przechowuje w aktach
osobowych pracownika odpisy lub kopie sktadanych dokumentéw. Pracodawca moze zadaé
od pracownika przedtozenia oryginatéw tych dokumentéw tylko do wgladu lub sporzadzenia
ich odpisow albo kopii. Wedtug powyzszego pracodawca na podstawie przedtozonych
oryginatdw sam sporzadza kopie tych dokumentéw i potwierdza za zgodnosc¢ z oryginatem.
W trakcie czynnosci kontrolnych kserokopie zostaty potwierdzone za zgodnosS¢ z oryginatem.
W czesci C przechowywane byly dokumenty zwigzane z ustaniem zatrudnienia takie jak:
oSwiadczenie o wypowiedzeniu lub rozwigzaniu umowy o prace oraz kopie wydanych
pracownikowi $wiadectw pracy.

Ponadto:
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w przypadku p.....ccceeeieennen. w aktach osobowych stwierdzono brak dokumentu
potwierdzajagcego zmiane stanowiska pracy od dnia 01.12.2016 r. do dnia 31.05.2017 r.
z gtdbwnego ksiegowego na zastepce gtdéwnego ksiegowego. Z wyjasnien dyrektora szpitala
wynika, iz w powyzszym okresie pracownik petnit funkcje zastepcy gtéwnego ksiegowego,

w przypadku p........... w aktach osobowych stwierdzono brak dokumentu
potwierdzajgcego zmiane stanowiska pracy od dnia 01.12.2016 r. do dnia 31.03.2017 r.
z zastepcy dyrektora ds. pielegniarstwa na koordynatora ds. pielegniarstwa. Z wyjasnien
dyrektora szpitala wynika, iz w powyzszym okresie petnita funkcje koordynatora ds.
pielegniarstwa,

w decyzjach ptacowych podwyzszajgcych wysokoS¢ wynagrodzenia zasadniczego od dnia
01.07.2017 r. dla pielegniarek na podstawie ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikédw wykonujgcych zawody
medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych (Dz.U.2017.1473) przywotano
niewtasciwg podstawe prawng, tj., cytat: ,rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
14.10.2015 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ogdlnych warunkéw umow
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2015 poz. 1628 ze zm.)"” np. akta
osobowe p. ...............

w decyzjach ptacowych wydanych dla miodszych asystentow — specjalizacji w ramach
etatu rezydenckiego podwyzszajgcych wynagrodzenie zasadnicze od dnia 01.07.2017 r.
oprécz wskazania prawidtowej podstawy prawnej, tj. rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. w sprawie wysokosci zasadniczego wynagrodzenia
miesiecznego lekarzy i lekarzy dentystébw odbywajgcych specjalizacie w ramach
rezydentury (Dz.U.2017.2017), nieprawidtowo podano XVII kategorie zaszeregowania, np.
akta osobowe p. ...ccccceevciiiiiieenn, Dla powyzszej grupy pracownikdw nie podaje sie
kategorii zaszeregowania, gdyz stawki wynagrodzenia zasadniczego okreSla powyzsze
rozporzadzenie, a nie regulamin wynagradzania.

w decyzjach ptacowych wydanych dla lekarzy stazystow (miodszych asystentéw —
stazystdw) podano nieprawidtowg podstawe prawng, na podstawie ktdérej zwiekszono
stawke wynagrodzenia zasadniczego od dnia 01.10.2017 r. - podano rozporzgdzenie
Ministra Zdrowia z dnia 24 listopada 2017 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie stazu
podyplomowego lekarza i lekarza dentysty (Dz.U.2017.2194), winno by¢ rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 26 wrzesnia 2012 r. w sprawie stazu podyplomowego lekarza
i lekarza dentysty (Dz.U.2014.474 j.t. ze zm.), np. akta osobowe p..........ccccecvvernnnnn
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e w decyzjach ptacowych przyznano od dnia 01.07.2017 r. dodatki zadaniowe nie okreslajac
za jakie zadania one przystugujg, np. akta osobowe p........ccccccevnennen zatrudnionej na
stanowisku pracownik gospodarczy,

e w umowach o prace zawartych na czas okreSlony z lekarzami w celu odbywania stazu
podyplomowego stanowisko pracy zostato okresSlone jako ,mtodszy asystent — stazysta”,
co jest niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 26 wrze$nia 2012 r.
w sprawie stazu podyplomowego lekarza i lekarza dentysty. Powyzsze rozporzadzenie
wyraznie okresla stanowiska jako lekarz stazysta i lekarz dentysta stazysta. Ponadto
W rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie kwalifikacji wymaganych od pracownikéw
na poszczegodlnych rodzajach stanowisk pracy w podmiotach leczniczych niebedacych
przedsiebiorcami stanowisko to zostato okreslone jako stazysta lekarz lub lekarz dentysta

e w umowach o prace lub w decyzjach ptacowych wskazano, ze pracownikowi przystuguje
dodatek za wystuge lat, jednak nie okreslano w jakiej wysokosci procentowej, np. akta
0SODOWE ...ovveeieeccce e, ,

e stwierdzono, brak w aktach osobowych pracownikéw zatrudnionych przed pofaczeniem
w ESSzP SPZOZ w Elblagu ul. Komenskiego, decyzji ptacowych przyznajacych
wynagrodzenia od dnia 01.09.2016 r. zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdlnych warunkéw umow
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U.2016.1146 j.t.).

Kierownik ds. personalnych Szpitala Miejskiego $w. Jana Pawta II ziozyta zobowigzanie do

uporzadkowania do dnia 15.09.2018 r. akt osobowych pracownikéw zatrudnionych w szpitalu

nieobjetych kontrolg, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie
zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze
stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika, a takze zapisami

Kodeksu pracy.

[akta kontroli kart 301 -316]

5) Aktualne badania lekarskie i aktualne szkolenia bhp.

W aktach osobowych pracownicy posiadali aktualne badania lekarskie oraz zaswiadczenia
z odbytych szkolen okresowych w dziedzinie BHP oraz ochrony przeciwpozarowej dla:
pracodawcow i 0sob kierujgcych pracownikami, dla pracownikéw zatrudnionych na
stanowiskach  medycznych, dla  pracownikéw  zatrudnionych na  stanowiskach
administracyjno-biurowych i dla pracownikdw zatrudnionych na stanowiskach robotniczych.
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6) Ryzyko zawodowe
Stwierdzono, ze w kontrolowanej placéwce zostaty opracowane oceny ryzyka zawodowego
dla pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach medycznych i niemedycznych.
W aktach osobowych pracownikdw znajdujg sie o$wiadczenia potwierdzajgce zapoznanie sie
z ryzykiem zawodowym na poszczegoélnych stanowiskach.
7) Zgodnos$¢ ustalenia wysokosci wynagrodzen pracownikdw z obowigzujgcymi przepisami
prawa.
Zgodnie z regulaminem wynagradzania pracownikom szpitala przystuguje wynagrodzenie
zasadnicze i dodatkowe sktadniki wynagrodzenia takie jak: dodatek za wystuge lat, dodatek
funkcyjny, dodatki zadaniowe, dodatek za posiadanie stopnia naukowego doktora lub tytutu
naukowego profesora, dodatek za prace w godzinach nadliczbowych, dodatek za prace
w porze nocnej, dodatek za pozostawanie w gotowosci do pracy, wynagrodzenie za petnienie
dyzuru medycznego, dodatek za wykonywanie pracy w systemie zmianowym, nagroda
jubileuszowa oraz odprawa w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu
niezdolnosci do pracy. Ponadto, pracownikom moze by¢ przyznana premia, indywidualna
nagroda za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej, a w razie $mierci pracownika
w czasie trwania stosunku pracy lub w czasie pobierania po jego rozwigzaniu zasitku z tytutu
niezdolnosci do pracy wskutek choroby — rodzinie przystuguje odprawa pos$miertna na
zasadach okreslonych w Kodeksie pracy.
Prawidtowo$¢ naliczania i wypfacania wynagrodzen wybranym do préby 50 pracownikom
szpitala (ktérych sprawdzane byly akta osobowe) za miesigc grudzien 2017 r. sprawdzono
na podstawie list ptac: Nr 513/2017/9 — 514/2017/P z dnia 28.12.2017 r., Nr 515/2017/R,
Nr 5172017/P — 525/2017/P, Nr 529/2017/P - Nr 531/2017/P, Nr 533/2017/P — Nr
539/2017/P, Nr 542/2017/P — Nr 545/2017/P z dnia 29.12.2017 r., Nr 526/2017/P -
527/2017/P, Nr 532/2017/P, Nr 541/2017/P, Nr 546/2017/P - Nr 553/2017/P z dnia
03.01.2018 r. Listy ptac sporzadzone zostaty przez: starszego specjaliste ds. rozliczen ptac -
P e , starsza ksiegowg - p. e i starsza  ksiegowg -
[0 IR - w systemie kadrowo-ptacowym KS-ZZL i zatwierdzone przez dyrektora
szpitala i gtdwng ksiegowq. Wynagrodzenie za miesigc grudzien 2017 r. zostato wyptacone
zgodnie z terminem okreSlonym w regulaminie pracy w dniu 03.01.2018 r. na rachunki
bankowe pracownikdw oraz w kasie szpitala (zbiorcze polecenie przelewéw z dnia
03.01.2018 r., RK Nr 01/1/2018 z dnia 03.01.2018 r.). Wybrani pracownicy ztozyli zgody na
przekazywanie wynagrodzenia na wskazane przez nich rachunki bankowe.

a) wynagrodzenie zasadnicze
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Wynagrodzenie dla dyrektora szpitala ustalono zgodnie z ustawg z dnia 3 marca 2000 r.
0 wynagradzaniu os6b kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz.U.2017.1222 j.t. ze
zm.); dla lekarzy rezydentéw — zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 27
pazdziernika 2017 r. w sprawie wysoko$ci zasadniczego wynagrodzenia miesiecznego lekarzy
i lekarzy dentystéw odbywajgcych specjalizacje w ramach rezydentury (Dz.U.2017.2017); dla
lekarzy stazystdw — zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 26 wrzesnia 2012 r.
w sprawie stazu podyplomowego lekarza i lekarza dentysty (Dz.U.2014.474 j.t. ze zm.); dla
pozostatych pracownikéw szpitala — wynagrodzenie zasadnicze ustalono i wyptacono zgodnie
z ustawg z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego pracownikow wykonujgcych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach
leczniczych (Dz.U.2017.1473) oraz obowigzujgcym w jednostce regulaminem wynagradzania
i Porozumieniem nr 1/2017 zawartym w dniu 30 sierpnia 2017 r. na okres od 01.09.2017 r.
do 01.08.2018 r. dotyczacym sposobu podziatu comiesiecznych Srodkdw na wynagrodzenia
dla pielegniarek i potoznych, o ktédrych mowa w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 14
pazdziernika 2015 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie ogodlnych warunkdéw umoéw
0 udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2015 r. poz. 1628), Zarzadzeniem nr
43/2017 Dyrektora Szpitala Miejskiego $w. Jana Pawta II w Elblagu z dnia 31 sierpnia 2017 r.
w sprawie ustalenia sposobu podwyzszania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
pracownikdw wykonujgcych zawody medyczne.

b) dodatek za wystuge lat

Zgodnie z zapisami regulaminu wynagradzania dodatek za wystuge lat przystuguje
pracownikom po 5 latach pracy w wysokosci 5% wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek ten
wzrasta 0 1% za kazdy nastepny rok pracy az do osiggniecia 20%. W trakcie kontroli na
badanej prébie 50 pracownikéw ustalono, iz dodatek stazowy dla 11 nizej wymienionych
pracownikdw zostat ustalony niezgodnie z § 7 ust. 2 i 3 obowigzujgcego w szpitalu
regulaminu wynagradzania. Do stazu pracowniczego zaliczono okres sprawowania opieki nad
dzieckiem w czasie przerwy w zatrudnieniu, ktérego nie wlicza sie do pracowniczego stazu ze
wzgledu na brak podstaw prawnych. Wobec powyzszego zespdt kontrolny rozszerzyt probe
o kolejne losowo wybrane 24 osoby.

W miesigcu lipcu 2017 roku Kierownik ......cccoooeviieiiiiii e poinformowata
dyrektora szpitala o nieprawidtowosci w sprawie ustalenia stazu pracy dla pracownikow.
Podjeto dziatania naprawcze w powyzszej kwestii, polegajgce na przeliczeniu na nowo stazu
pracy u pracownikow, u ktorych okres sprawowania opieki nad dzieckiem

w czasie przerwy w zatrudnieniu zaliczany byt do stazu pracy. Ustalono i poinformowano
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pracownikdw o prawidtowej wysokosci stazu pracy. Nie wyliczono natomiast skutkow
finansowych stwierdzonej nieprawidtowosci.

W trakcie czynnosci kontrolnych p. ........ccccuce...... dokonata ponownego ustalenia naleznych
dla wybranych pracownikdw dodatkow za wystuge lat z okresu, o ktdrym mowa
w art. 291 § 1 Kodeksu pracy (roszczenia ze stosunku pracy ulegaja przedawnieniu
z uptywem 3 lat od dnia, w ktdérym roszczenie stato sie wymagalne). Na tej podstawie starszy
specjalista ds. rozliczen ptac, p.................. dokonata przeliczen finansowych stwierdzonych

nieprawidtowosci u nizej wymienionych pracownikow:

L.p. | Nazwisko i imie pracownika Kwota nadptaconego dodatku za wystuge lat
1 430,80 zt

2 1.731,50 z
3 3.153,00 zt
4 116,47 z

5 706,55 zt

6 978,00 zt

7 1.345,50 z
8 207,20 zt

9 462,50 zt
10 345,00 zt
11 330,00 z
12 1.952,66 z
13 489,00 zt
14 1.249,50 z
15 1.856,00 z
16 1.516,50 z
17 1.388,70 z
18 1.839,00 z
19 881,80 zt
20 2.640,40 zt
21 2.393,00 zt
22 1.366,60 z
23 1.156,80 z
24 744,63 zt
25 1.853,25 z
26 694,08 zt
27 87,13 z
28 30,08 zt
29 2.016,00 z
30 1.109,60 z
31 1.033,88 z
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32 706,80 zt
33 2.137,80 z
34 52,40 z
Razem nadptacono: 39.002,13

tacznie nadptacono pracownikom wynagrodzenie z tytutu dodatku za wystuge lat na kwote
39.002,13 zt. Dla jednego pracownika, p. ............. zanizono dodatek za wystuge lat
w wysokosci 186,40 zt.

Btedne ustalenie wysokosci dodatkow za wystuge lat oraz wyptacenie zawyzonego
wynagrodzenia z tego tytutu jest niezgodne z § 7 ust. 2 i 3 regulaminu wynagradzania
obowigzujacego w szpitalu. Powyzsze dziatanie wyczerpuje znamiona naruszenia dyscypliny
finansow publicznych wskazane w art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.2017.1311 j.t. ze
zm.) polegajace na dokonaniu wydatku niezgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlinych
rodzajow wydatkdw poprzez wyptacenie w facznej kwocie 39.002,13 zt zawyzonego
wynagrodzenia z tytutu dodatku za wystuge lat dla pracownikdw szpitala.

W miesigcu maju 2018 roku dyrektor szpitala na mocy art. 405 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U.2017.459 j.t. ze zm.) wezwat pracownikéw, ktorym btednie
ustalono dodatek stazowy do zwrotu nienaleznie wyptaconego Swiadczenia w terminie 30 dni
od daty otrzymania pisma. Pracownicy wiasnorecznym podpisem potwierdzili otrzymanie

powyZszego wezwania.

Nieprawidtowo ustalony staz pracy spowodowat wyptate nagrdd jubileuszowych dla
czterech pracownikdw tj.: oo 04.10.2019 r.), do ktérych nie
posiadali uprawnien. ktacznie wyptacono nienalezne wynagrodzenie z tytutu nagrod
jubileuszowych wskazanym pracownikom w wysokosci 7.758,45 zt.

c) dodatek funkcyjny

Zgodnie z regulaminem wynagradzania obowigzujgcym w szpitalu dla 0oséb na stanowiskach
kierowniczych przyznawany jest dodatek funkcyjny. Miesieczng stawke dodatku funkcyjnego
dla pracownikdw przyznaje lub ustala dyrektor samodzielnie badz na wniosek wiasciwego
kierownika. Wykaz stanowisk, dla ktérych przystuguje dodatek funkcyjny oraz stawki dodatku
funkcyjnego ustalone kwotowo okresSla Tabelg Dodatkéw Funkcyjnych stanowigcg zatacznik
nr 3 do regulaminu.

Stwierdzono, ze dodatki funkcyjne po wprowadzeniu nowego regulaminu wynagradzania (od
dnia 01.04.2017 r.) wyptacane byty niezgodnie z § 8 ust. 2 powyzszego dokumentu.

Nieprawidtowosci stwierdzono u ponizej wskazanych pracownikow:
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A P zatrudnionego do dnia 30.11.2017 r. w wymiarze 2
etatu, od dnia 01.04.2017 r. wyptacano dodatek funkcyjny w wysokosci 1.058,00 zt, a
zgodnie z regulaminem wynagradzania — dla .................. przystuguje dodatek w
wysokosci 2.000,00 zt. Zgodnie ze ztozonym przez dyrektora szpitala wyjasnieniem

dodatek funkcyjny przyznawany jest proporcjonalnie do wymiaru zatrudnienia. W zwigzku z

powyzszym Zawyzono dla
o dodatek funkcyjny w okresie od dnia 01.04.2017 r. do dnia 30.11.2017 r.
w wysokosci 464,00 zt (8 m-cy x 58,00 zt),

cdla P S przyznano od dnia 01.10.2015 r. dodatek

w  wysokosci  1.200,00 z, a od dnia 01.04.2017 r.  zgodnie
z regulaminem wynagradzania dodatek przystuguje w wysokosci 2.000,00 zi,

I P przyznano od dnia 01.08.2015 r. dodatek
w wysokosci 1.000,00 z, a od dnia 01.04.2017 r. zgodnie
z regulaminem wynagradzania dodatek przystuguje w wysokosci 2.000,00 zt,

o |- TR o USROS przyznano
dodatek  funkcyjny od dnia 01.04.2017 r. w wysokosci 875,00 z,
a zgodnie z Tabelg Dodatkéw Funkcyjnych stanowigcg zatgcznik nr 3 do regulaminu — dla
tego stanowiska przystuguje dodatek w wysokosci 900,00 zt,

o |- T o TSP SRUOURRRRROPP przyznano
dodatek  funkcyjny od dnia 01.04.2017 r. w wysokosci 400,00 z,
a zgodnie z Tabelg Dodatkdw Funkcyjnych stanowigcg zatgcznik nr 3 do regulaminu
wynagradzania — dla tego stanowiska przystuguje dodatek w wysokosci 900,00 zt,

e | = T o TSRS
przyznano dodatek funkcyjny od dnia 01.04.2017 r.
w wysokosci 727,00 zt, nastepnie od dnia 01.08.2017 r. zmieniono dodatek na kwote
200,00 zt, a zgodnie z regulaminem wynagradzania nalezato przyzna¢ od dnia 01.04.2017
r. w wysokosci 400,00 zt,

cdlape, przyznano dodatek funkcyjny od 01.04.2017 r. w wysokosci 200,00 zi,
a zgodnie z regulaminem wynagradzania dla takiego stanowiska przystuguje dodatek w

wysokosci 300,00 zi.

W zwigzku z wystepujgcymi nieprawidtowosciami zespdt kontrolujgcy rozszerzyt probe

o kolejne 17 osdb posiadajgcych przyznany dodatek funkcyjny, tj. p..cc.cocveeveceeceeecveenee.

Dla wybranej powyzej proby pracownikdéw przyznano rowniez dodatki funkcyjne niezgodnie

ze stawkami okreslonymi w zatgczniku nr 3 do regulaminu. Powyzsze dziatanie spowodowato

wyptate wynagrodzenia dla wskazanych powyzej pracownikédw w zawyzonej wysokosci
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w okresie od dnia 01.04.2017 r. do dnia 31.03.2018 r. (ostatnia wyptata wynagrodzenia)
w tgcznej kwocie 87.188,24 zi.

Na wybranej prdbie stwierdzono réwniez, iz zanizono nalezne wynagradzanie dla szesciu
pracownikdw z tytutu dodatkéw funkcyjnych w okresie od dnia 01.04.2017 r. do dnia
31.03.2018 r. (ostatnia wyptata wynagrodzenia) w tacznej kwocie 29.382,00 zi.

W trakcie czynnosci kontrolnych dyrektor szpitala zmienit warunki ptacy dla 22 pracownikéw
objetych probg dostosowujgc wysoko$¢ dodatkdéw funkcyjnych do stawek okresSlonych
w regulaminie wynagradzania jednostki. Nadal 2 pracownikéw otrzymuje dodatek funkcyjny
W nizszej wysokosci niz przewiduje regulamin (p. ............... — otrzymuje 500,00 zt, winno by¢
900,00 zt, p. ..cccvveeenna — otrzymuje 300,00 zt, winno by¢ 400,00 zi).

Przyznanie dodatku funkcyjnego niezgodnie z § 8 ust. 2 regulaminu wynagradzania
obowigzujgcego w szpitalu wyczerpuje znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
wskazane w art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (Dz.U.2017.1311 j.t. ze zm.) polegajgce na dokonaniu
wydatku niezgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkéw poprzez
wyptacenie w okresie od dnia 01.04.2017 r. do dnia 31.03.2018 r. (ostatnia wyptata podczas
czynnosci kontrolnych) w tgcznej kwocie 87.188,24 zt zawyzonego wynagrodzenia z tytutu

dodatku funkcyjnego dla pracownikéw.

Ztozone przez dyrektora szpitala wyjasnienie dotyczace dodatkéw funkcyjnych nie zostato
przyjete przez kontrolujgcych, poniewaz Pan Dyrektor powotuje sie na propozycje
porozumienia gwarantujgcego pracownikom m.in. zatrudnienie przez okres jednego roku.
Powyzsza propozycja, o ktorej pisze Pan w swoich wyjasnieniach, podpisana jednostronnie
przez dyrektora nie zostata przedstawiona kontrolujgcym. Natomiast z ustnych wyjasnien
kierownika ds. personalnych wynika, iz przedmiotowe porozumienie nie zostato w ogdle
zawarte z uwagi na brak akceptacji zwigzkdéw zawodowych szpitala. Przejecie pracownikow
zgodnie z § 4 ust. 3 Uchwaty Rady Miejskiej nr XVII/336/2016 z dnia 23 czerwca 2016 roku
nastapifo w trybie art. 23' Kodeksu pracy, z ktorego nie wynika roczny okres
zagwarantowania pracownikom tych samych wynagrodzen. Przejmujac pracownikéw Szpitala
Miejskiego przy ul. Zeromskiego Pan Dyrektor poinformowat ich pisemnie, iz od 01.12.2016
r. obowigzywac ich bedg uregulowania wewnetrze min. regulamin pracy, wynagradzania
obowigzujgce w ESSzP w Elblaggu. Od dnia przejecia pracownikéw do 31.03.2017 roku
obowigzywat regulamin wynagradzania, w ktérym stawki dodatkéw funkcyjnych okreslone
byty procentowo. Zaktadat on réwniez przedziat stawek do okreslonej wartosci procentowej

(np. do 45% wynagrodzenia zasadniczego dla stanowiska ordynatora). Przyznane
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w angazach stawki dodatkdw funkcyjnych badanych pracownikéw byly zgodne
z obowigzujgcym regulaminem szpitala.

W zwigzku z wprowadzeniem nowego regulaminu wynagradzania z dniem 01.04.2017 r.,
w ktorym stawki dodatku funkcyjnego zostaty okreSlone dla poszczegdlnych stanowisk
kwotowo, Pan Dyrektor zmienit warunki ptacy pracownikom posiadajacym dodatki funkcyjne
aneksami do umowy z dnia 31.03.2017 r. z mocg obowigzywania od 01.04.2017 r.

Wobec powyzszego zespdt kontrolujgcy nie widzi podstaw do obliczen skutkdw finansowych
btednie wyptacanych dodatkdw funkcyjnych od 01.12.2017 r. jak wnioskuje Pan Dyrektor.

d) dodatek za pozostawanie w gotowosci do udzielania $wiadczen zdrowotnych,
wynagrodzenie za prace w_ ramach petnienia dyzuru medycznego oraz za prace

Zmianowg
Pracownikom wykonujgcym zawdd medyczny i posiadajgcym wyzsze wyksztatcenie oraz

pielegniarkom i potoznym za kazdg godzine pozostawania w gotowosci do udzielania
$wiadczen zdrowotnych przystuguje wynagrodzenie w wysokosSci 50 % stawki godzinowej
wynagrodzenia zasadniczego. Dla innych grup pracownikéw z tytutu pozostawania
w gotowosci do pracy przystuguje wynagrodzenie w wysokosci 25 % stawki godzinowej
wynagrodzenia zasadniczego. Do obliczenia wynagrodzenia za prace w ramach petnienia
dyzuru medycznego stosuje sie odpowiednio przepisy art. 151' § 1-3 Kodeksu pracy.
Natomiast pracownikom wykonujgcym zawdd medyczny, zatrudnionym w systemie pracy
zmianowej przystuguje dodatek w wysokosci:

1. co najmniej 65 % stawki godzinowej wynagrodzenia zasadniczego, za kazdg godzine
pracy wykonywanej w porze nocnej,

2. co najmniej 45 % stawki godzinowej wynagrodzenia zasadniczego, za kazdg godzine
pracy wykonywanej w porze dziennej w niedziele i $wieta oraz dni wolne od pracy
wynikajace z pieciodniowego tygodnia pracy.

W miesigcu grudniu 2017 r. wyzej wymienione dodatki, dla pracownikdw, ktorych akta
osobowe zostaty poddane kontroli, zostaty wyliczone zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

e) dodatek za prace w porze nocnej

Zgodnie z zapisami regulaminu wynagradzania pracownikom wykonujagcym prace w porze
nocnej wyptaca sie dodatek za kazdg godzine pracy w porze nocnej w wysokosci 20 %
stawki godzinowej wynagrodzenia zasadniczego. Jak juz opisano przy regulaminie
wynagradzania, zgodnie z Kodeksem pracy dodatek za kazdg godzine pracy w porze nocnej
nie moze by¢ wyptacany w wysokosci nizszej niz 20 % stawki godzinowej wynikajacej
z minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie odrebnych przepisow.

Stwierdzono, ze w kontrolowanej jednostce, pomimo mniej korzystnych zapisow

21



w regulaminie wynagradzania, wysoko$¢ wyptacanych dodatkéw za prace w porze nocnej nie
byta nizsza niz okreslona w art. 1518 § 1 Kodeksu pracy.
f) dodatek zadaniowy

Zgodnie z § 9 regulaminu wynagradzania, dodatek zadaniowy przyznawany jest dla: oséb
posiadajacych szczegdine kwalifikacje, osob wykonujgcych szczegdlne funkcje lub czynnosci -
jako: miesieczna kwota wynagrodzenia, obliczona kwota wynagrodzenia, doptata do
naleznosci z tytutu dyzuru medycznego. Wykaz dodatkdw zadaniowych zostat okreslony
w zatgczniku nr 6 do regulaminu.

Stwierdzono  nieprawidlowo$¢  dotyczacg przyznania dodatkéw  zadaniowych po
wprowadzeniu nowego regulaminu wynagradzania (od dnia 01.04.2017 r.) dla jednego
pracownika, sposrdd akt osobowych poddanych kontroli, tj.:

1P s - przyznano dodatek zadaniowy .................. w wysokosci 100,00 zt, a
zgodnie z regulaminem nalezato przyzna¢ w wysokosci 300,00 zt.

Powyzsze dziatanie spowodowato niedoptate wynagrodzenia naleznego pracownikowi
zgodnie z regulaminem wynagradzania w okresie od 01.04.2017 r. do 31.03.2018 r.
w kwocie 2.380,00 zi.

W trakcie czynnosci kontrolnych dyrektor szpitala przyznat pracownikowi od 01.04.2018 r.
dodatek zadaniowy z tytutu wskazanej powyzej funkcji zgodnie z obowigzujgcym w szpitalu
regulaminem.

Dodatki zadaniowe dla pozostatych pracownikéw, ktérych akta osobowe wybrano do kontroli,
przyznano zgodnie z regulaminem wynagradzania.

g) dodatek Swigteczny

Zgodnie z § 18 a regulaminu wynagradzania pracownikowi moze by¢ przyznany dodatek
$wigteczny. O przyznaniu dodatku $wigtecznego decyduje dyrektor, w zaleznosci od sytuacji
finansowej szpitala. W 2017 r. w jednostce wyptacono dodatek S$wigteczny zgodnie
z regulaminem wynagradzania w dniu 08.12.2017 r.

h) wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych

Wynagrodzenie i dodatek za prace w godzinach nadliczbowych, dla pracownikéw ktdrych
akta osobowe zostaty poddane kontroli wyliczono zgodnie z art. 151 Kodeksu pracy.

i) _nagrody jubileuszowe

W 2017 roku w szpitalu wyptacono nagrody jubileuszowe w ogdinej wysokosci 668.710,05 zt.
Kontroli poddano losowo wybrane $wiadczenia dla 35 oséb. Ustalono, iz nagrody
jubileuszowe dla 11 pracownikdw ........cccccoeveeieiiieenans zostaty wyptacone zgodnie z

obowigzujgcym w jednostce regulaminem wynagradzania.
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Stwierdzono jednakze nieprawidtowosci dotyczace naliczen i wyptaty nagrod jubileuszowych

dla 24 pracownikow:

1. dzien nabycia prawa do nagrod jubileuszowych dla nizej wymienionych pracownikow zostat

ustalony niezgodnie z § 20 ust. 2 obowigzujgcego w szpitalu regulaminu wynagradzania.

Z powyzszego przepisu wynika, iz do okresu uprawniajgcego do nagrody jubileuszowej

wlicza sie wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli

z mocy odrebnych przepisow podlegajg one wliczeniu do okresu, od ktérego zalezg

uprawnienia pracownicze. W kontrolowanej jednostce do stazu pracowniczego zaliczono

okres sprawowania opieki nad dzieckiem w czasie przerwy w zatrudnieniu, ktérego to

okresu nie wlicza sie do pracowniczego stazu ze wzgledu na brak podstaw prawnych:

a)

b)

da p. .o — nagroda jubileuszowa za 25 lat pracy w wysokosci 100 %
wynagrodzenia miesiecznego. Pracownik nabyt prawo do nagrody w dniu 04.12.2017 r.,
a nagrode wyptacono w dniu 27.04.2017 r. w wysokosci 4.440,61 zt. Na dzien nabycia
prawa, tj. na 04.12.2017 r. nalezato wyptaci¢ nagrode w wysokosci 4.751,00 zt.

W zwigzku z powyzszym zanizono nagrode jubileuszowg o kwote 310,39 zt (4.751,00 zt
—-4.440,61 zt),

o J — nagroda jubileuszowa za 30 lat pracy w wysokosci 150 % wynagrodzenia
miesiecznego. Pracownik nabyt prawo do nagrody jubileuszowej
w dniu 19.07.2017 r. W aktach osobowych znajduje sie decyzja przyznajgca nagrode
jubileuszowg na dzien 16.10.2016 r. Nagroda zostata wyptacona w miesigcu pazdzierniku
2016 r. w wysokosci 5.754,73 zt, do ktdrej pracownik nie posiadat prawa. W trakcie
czynnosci kontrolnych  starszy  specjalista np. rozliczen ptac, p. ...
W sporzagdzonym zestawieniu dokonata poréwnania wysokosci wyptaconej nagrody
jubileuszowej i wysokosci nagrody wyliczonej na dzien nabycia prawa, tj. na dzien
19.07.2017 r. Z zestawienia wynika, iz na dzien nabycia prawa, pracownikowi
przystugiwata nagroda jubileuszowa w wysokosci 6.179,84 zt. Stwierdzono, iz nie
wyptacono wyrdéwnania naleznej nagrody, w zwigzku z powyzszym zanizono dla
o JTT nagrode jubileuszowg w wysokosci 425,11 zt (5.754,73 zt — 6.179,84 zt),

o F - nagroda jubileuszowa za 20 lat pracy w wysokosci 75 % wynagrodzenia
miesiecznego. Nagrode jubileuszowg w wysokosci 2.070,60 zt wyptacono w dniu
04.11.2016 r., gdzie wéwczas staz pracowniczy wynosit 17 lat 2 miesigce i 23 dni.
Prawo do nagrody za 20 lat pracy P s nabedzie
w dniu 11.08.2019 r. W zwigzku z powyzszym wyptacono dla p. ........ nagrode
jubileuszowg w wysokosci 2.070,60 zt, do ktdrej nie posiadata uprawnien,
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d)

o TSR — nagroda jubileuszowa za 20 lat pracy w wysokosci 75 % wynagrodzenia
miesiecznego. Nagrode jubileuszowg w wysokosci 1.524,61 zt wyptacono w dniu
18.04.2017 r., gdzie wéwczas staz pracowniczy wynosit 17 lat i 5 dni. Prawo do
nagrody za 20 lat pracy P e nabedzie
w dniu 13.04.2020 r. W zwigzku z powyzszym wyptacono dla pracownika nagrode
jubileuszowg w wysokosci 1.524,61 zt, do ktérej nie posiadata uprawnien,

2. Nagrody jubileuszowe dla nizej wymienionego pracownika wypfacono niezgodnie z § 20

ust. 4 regulaminu wynagradzania, z ktérego wynika, iz pracownik nabywa prawo do

nagrody w dniu uptywu okresu uprawniajgcego do nagrody:

a)

o J - nagrode jubileuszowg za 30 lat pracy w wysokosci 150 % wynagrodzenia
miesiecznego wyptacono przed dniem nabycia prawa do nagrody. Pracownik nabyt
prawo do nagrody w dniu 30.09.2017 r., a nagrode wyptacono
w dniu 29.09.2017 r. (potwierdzenie transakcji z dnia 29.09.2017 r.).

3. Nagroda jubileuszowa dla nizej wskazanych pracownikdw zostata wyptacona niezgodnie

z

§ 20 ust. 10 regulaminu wynagradzania. Z powyzszego przepisu wynika, iz podstawe

obliczenia nagrody stanowi wynagrodzenie przystugujgce pracownikowi w dniu wyptaty

nagrody jubileuszowej, a jezeli dla pracownika jest to korzystniejsze - wynagrodzenie

przystugujgce mu w dniu nabycia prawa do nagrody:

a)

b)

c)

Do e ) prawo do nagrody jubileuszowej za 35 lat pracy w wysokosci 200 %
wynagrodzenia miesiecznego nabyta w dniu 31.05.2017 r. Nagrode w wysokosci
4.454,62 z+ wyptacono w dniu 01.06.2017 r. Korzystniejsza dla pracownika byta
nagroda naliczona na dzien nabycia prawa w wysokosci 4.494,80 zt. W zwigzku z
powyzszym zanizono dla pracownika nagrode jubileuszowg o kwote 40,18 z
(4.454,62 zt — 4.494,80 zt)

[ S - nabyta prawo do nagrody za 20 lat pracy w wysokosci 75 % wynagrodzenia
miesiecznego w dniu 07.01.2017 r. i nalezalo wyptaci¢ nagrode jubileuszowq
wyliczong na ten dzien w wysokosci 3.045,53 zt (korzystniejsza dla pracownika).
Nagrode wyptacono w dniu 31.08.2017 r. w wysokosci 2.917,45 =zt
W zwigzku z powyzszym zanizono nagrode jubileuszowg dla pracownika w wysokoSci
128,08 zt (3.045,53 zt - 2.917,45 zt),

o FA - nabyla prawo do nagrody za 30 lat pracy w wysokosci 150 %
wynagrodzenia miesiecznego w dniu 30.04.2017 r. - nagrode nalezato wyliczy¢ na ten
dzien i wyptaci¢ w wysokosci 5.934,56 zt (korzystniejsza dla pracownika). Nagrode
wyptacono w dniu 08.05.2017 r. w wysokosci 5.392,70 zt. W zwigzku z powyzszym
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wyptacono dla p. ......... nagrode jubileuszowg w wysokosci nizszej niz nalezato o
kwote 541,86 zt (5.934,56 zt — 5.392,70 zt).

4. Podstawa do nagrody jubileuszowej dla p. ........... , przystugujacej na dzien 31.07.2017 r. w

wysokosci 150 % wynagrodzenia miesiecznego  za 30 lat pracy,
a wyptaconej w dniu 01.08.2017 r. (korzystniejsza dla pracownika) zostata ustalona
niezgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r.
w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wypfacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U. Nr
2, poz. 14 ze zm.). Z powyzszego przepisu wynika, iz sktadniki wynagrodzenia okreslone
w stawce miesiecznej w statej wysokosci uwzglednia sie w wynagrodzeniu urlopowym
w wysokosci naleznej pracownikowi w miesigcu wykorzystywania urlopu. W kontrolowanej
jednostce do podstawy przyjeto dodatek okresowy w wysokosci 643,00 zt, a nalezato
przyja¢ w wysokosci 403,00 zt tj. nalezny w miesigcu nabycia prawa do nagrody.
Wyptacono nagrode w wysokosci 6.754,50 zt, a nalezato wyptaci¢ w wysokosci 6.394,50 z,
co spowodowato zawyzenie nagrody jubileuszowej dla pracownika o kwote 360,00 zi.

. Przy ustalaniu podstawy do nagrody jubileuszowej dla pracownikéw, ktorzy otrzymywali
wynagrodzenie przystugujgce za okresy nie diuzszy niz 1 miesigc, wyptacone w okresie
3 miesiecy bezposrednio poprzedzajgcych miesigc nabycia prawa do nagrody
jubileuszowej i nie przepracowali petnego okresu (3 miesiecy), nie dokonywano
dopetnienia podstawy, o ktéorym mowa w § 16 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U. z 1997 Nr 2, poz. 14 ze zm.). Jezeli pracownik
nie przepracowat petnego okresu, z ktérego zostata ustalona podstawa ze zmiennych
sktadnikow wynagrodzenia (np. urlop wypoczynkowy, zwolnienie lekarskie, urlop
okolicznosciowy) wynagrodzenie faktycznie wyptacone pracownikowi w tym okresie dzieli
sie przez liczbe dni pracy, za ktore przystugiwato to wynagrodzenie, a otrzymany wynik
mnozy sie przez liczbe dni, jakie pracownik przepracowatby w ramach normalnego czasu
pracy, zgodnie z obowigzujgcym go rozkladem czasu pracy. Sposrdd akt osobowych
wybranych do kontroli, powyzsze dziatanie spowodowato zanizenie wyptaconych nagréd

jubileuszowych dla pracownikéw:

L.p. | Nazwisko i imie % nagrody | Wyplacono zt | Nalezato Roznica w zt
jubileuszowej wyplacic zt

1 75% 3.673,60 3.785,63 112,03

2 150% 6.974,25 6.999,92 25,67
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3 150% 6.147,14 6.307,13 159,99

4 150% 6.861,00 7.068,80 207,80

5 200% 8.010,60 8.027,94 17,34

6 75% 3.315,61 3.441,59 125,98

7 150% 4.662,26 4.681,49 19,23

8 200% 8.281,10 8.404,62 123,52

9 75% 3.483,49 3.563,36 79,87

10 300% 12.702,57 13.478,40 775,83

11 75% 1.637,22 1.639,41 2,19
Razem niedoptata nagrod jubileuszowych 1.649,45

W zwigzku ze stwierdzonymi powyzej nieprawidtowosciami dotyczacymi naliczenia
i wypfaty nagrdd jubileuszowych, zanizono pracownikom nalezne S$wiadczenia na tgcznag
kwote 3.095,07 zi. Niektdrym pracownikom wyptacono $wiadczenie nienalezne lub
w wysokosSci wyzszej niz nalezato na tgczng kwote 11.713,66 zt. W powyzszej kwocie
zawarta jest wysoko$¢ nagrod jubileuszowych wyptaconych dla czterech pracownikéw
(w wysokosci 7.758,45 zt), do ktorych nie posiadali uprawnien ze wzgledu na nieprawidtowo

ustalony staz pracowniczy- (opisano w podpunkcie b) dodatek za wystuge lat).

Btedne ustalenie wysokosci nagrdd jubileuszowych niezgodnie z § 20 ust. 2 i 10 regulaminu
wynagradzania obowigzujgcego w szpitalu wyczerpuje znamiona naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych wskazane w art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.2017.1311 j.t. ze
zm.) polegajace na dokonaniu wydatku niezgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych
rodzajow wydatkdw poprzez wyptacenie nagrod jubileuszowych dla pracownikéw w terminie
przelewu $rodkéw na rachunek bankowy pracownikéw w tacznej kwocie 11.713,66 zt.

j) naliczenie i wyptacenie odpraw emerytalnych i rentowych, innych (z tytutu

zwolnienia)

W 2017 r. wyptacono w szpitalu odprawy emerytalne/rentowe dla 26 pracownikéw w ogdinej

wysokosci 260.967,63 zt. Kontroli poddano 8 wyptaconych odpraw emerytalnych/rentowych.
Odprawy emerytalne dla 5 nizej wymienionych pracownikdéw zostaly wyliczone zgodnie

z zasadami okreSlonymi w regulaminie wynagradzania i wyptacone w wysokosci:

Nieprawidtowosci stwierdzono przy ustalaniu podstawy do odpraw emerytalnych/rentowych
dla 3 pracownikéw, ktorzy otrzymywali wynagrodzenie przystugujgce za okresy nie dtuzsze
26



niz 1 miesigc, wyptacone w okresie 3 miesiecy bezposrednio poprzedzajgcych miesigc
nabycia prawa do odprawy i nie przepracowali petnego okresu (3 miesiecy). Jak juz opisano
w punkcie dotyczagcym wyliczania nagrdd jubileuszowych, w kontrolowanej jednostce nie
dokonywano dopetnienia podstawy, o ktdrym mowa w § 16 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop. Powyzsze dziatanie spowodowato zanizenie wyptaconych

odpraw emerytalnych/rentowych dla nizej wskazanych pracownikéw:

L.P. | Nazwisko i imie | Odprawa Odprawa RoOznica
pracownika svn;::::g Lnaai : Eoone ::}:;\I:t:lzr;a/ e niedoptata zt

1. 6.624,09 6.663,87 39,78

2. 12.702,57 13.478,40 775,83

3. 13.193,73 13.887,51 693,78

Razem niedoptata odpraw emerytalnych/rentowych 1.509,39

Ze wzgledu na stwierdzong powyzej nieprawidtowo$¢ zanizono nalezne dla pracownikéw
odprawy emerytalne/rentowe na fgczng kwote 1.509,39 zi.

W aktach osobowych pracownikdw wybranych dla kontroli, ktorym wyptacono odprawy
znajdujq sie decyzje w sprawie przyznania emerytur/renty wydane przez Zakfad Ubezpieczen

Spotecznych w Elblagu.

k) ekwiwalenty za urlop wypoczynkowy

W okresie poddanym kontroli w szpitalu wyptacono ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy dla 6 pracownikéw w tgcznej wysokosci 15.161,71 zt. Dokonano sprawdzenia
ekwiwalentéw za urlop wypoczynkowy dla 4 nizej wymienionych pracownikéw. Dla trzech
pracownikdw, wysokos¢ ekwiwalentu zostata wyliczona zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
i wyptacona w wysokosci:

© e, 315,11 z4,

.................. 740,32 z,

.................... 890,40 zt.

NieprawidtowoS¢ stwierdzono przy ustalaniu podstawy do ekwiwalentu za urlop
wypoczynkowy dla 1 pracownika p....... (pielegniarka), ktéra otrzymywata wynagrodzenie
przystugujace za okresy nie diuzsze niz 1 miesigc, wyptacone w okresie 3 miesiecy
bezposrednio poprzedzajgcych miesigc nabycia prawa do ekwiwalentu i nie przepracowata
petnego okresu (3 miesiecy). Jak juz opisano w punkcie dotyczacym wyliczania nagrod

jubileuszowych i odpraw emerytalnych/rentowych, w kontrolowanej jednostce nie
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dokonywano dopetnienia podstawy, o ktérym mowa w § 16 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegétowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop. Powyzsze spowodowato zanizenie naleznego dla
pracownika ekwiwalentu. Wyptacono ekwiwalent
w wysokosci 8.410,57 zt, a po dokonaniu dopetnienia podstawy nalezato wyptaci¢ ekwiwalent
w wysokosci 8.852,83 zt. W zwigzku z powyzszym zanizono ekwiwalent za urlop dla
[0 JRN o kwote 442,26 zt (8.410,57 zt - 8.852,83 zi).
Ponadto, dla 1 wyzej wskazanego pracownika, p. ......... ekwiwalent za urlop wypoczynkowy
wyptacono niezgodnie z terminem okreSlonym w postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 5
grudnia 1996 r. (sygn. akt: I PKN 34/96, OSNAPIUS z 1997 r. Nr 13, poz. 237). Sad
Najwyzszy stoi na stanowisku, ze prawo do ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy powstaje w dacie rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy.
Pracownik zakonczyt prace w dniu 19.01.2017 r., a ekwiwalent wyptacono
w dniu 01.02.2017 r. Wypfata ekwiwalentu w terminie pdzniejszym niz dzien rozwigzania
stosunku pracy mogta narazi¢ jednostke na zaptate odsetek ustawowych liczonych od kwoty
naleznego pracownikowi $wiadczenia.
) nagrody

Zgodnie z zapisami regulaminu wynagradzania, pracownikowi szpitala moze by¢ przyznana
indywidualna nagroda za szczegdlne osiggniecia w pracy lub wykonywanie szczegdlnych
zadan. Za nagrode uwaza sie réwniez wyptacone pracownikom naleznosci z tytutu
podpisanych przez Szpital uméw z jednostkami zewnetrznymi (np. za transplantacje
narzagdéw). Nagroda moze by¢ przyznana w dowolnym czasie. O przyznaniu nagrody
decyduje Dyrektor. W 2017 r. w kontrolowanej jednostce wyptacono nagrody w ogodlnej
wysokosci 48.817,68 zt. Do kontroli wybrano dwa miesigce 2017 r.:
a) miesigc kwiecien - w ktorych wyptacono nagrody w wysokosci 8.500,00 zi,
b) miesigc grudzien — w ktérym wyptacono nagrody w wysokosci 10.956,62 zi.
Wyptata nagréd dla pracownikdow zostata poprzedzona decyzjami ptacowymi podpisanymi
przez dyrektora szpitala. Nagrody zostaty wyptacone zgodnie z obowigzujacym w jednostce
regulaminem wynagradzania.

[akta kontroli kart 317-2773]
3. Zasady przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow.
Zasady przyjmowania skarg i wnioskdw w kontrolowanej placéwce okreslone zostaty
w Instrukcji zintegrowanego systemu zarzadzania jakos$cig i Srodowiskowego.

Tytut dokumentu: Badanie satysfakcji pacjenta; Rozpatrywanie wnioskow, opinii i uwag.
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Kontroli poddano pie¢ skarg oraz jeden wniosek, ktore wptynety do szpitala oraz zostaty

rozpatrzone w roku 2017.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

a) skarga p. ....ccccceeen. — brak odpowiedzi na pismo skarzacego. Z akt kontroli wynika, iz
jedynie telefonicznie poinformowano skarzacego o sposobie rozpatrzenia skargi, co jest
niezgodne z pkt. 6.3 ww. instrukcji o tresci ,na kazdg skarge sporzadzana jest odpowiedz
pisemna, ktéra przesytana jest w ciggu 14 dni do autora skargi”;

b) skarga p. ....cccevenne — udzielono odpowiedzi na skarge w terminie przekraczajgcym 14
dni tj. w terminie 31 dni, co jest niezgodne 2z pkt. 6.3 ww. instrukgcji
o tresci ,na kazdg skarge sporzadzana jest odpowiedz pisemna, ktdra przesylana jest
w ciggu 14 dni do autora skargi”.

[akta kontroli kart. 2774-2778]

Informacji i wyjasnien w trakcie kontroli udzielali: ..............ccooovvevieieiiiece e

[akta kontroli kart. 2779-2783]

W odpowiedzi na projekt wystgpienia pokontrolnego w dniu 12 czerwca 2018 r.
wptyneto pismo nr SM.IV.78.2018 dotyczace zastrzezen do projektu wystgpienia
pokontrolnego z przeprowadzonej kontroli w zakresie spraw organizacyjno-prawnych,
kadrowo-ptacowych oraz zasad przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw w 2017 roku.
Whiesione przez Pana zastrzezenia zostaly w catosci oddalone, a btad pisarski w nazwisku
pracownika zostat sprostowany w projekcie wystgpienia pokontrolnego.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny zobowigzuje Pana Dyrektora do
sprawowania nalezytego nadzoru nad wszelkimi podejmowanymi dziataniami dotyczacymi
prowadzonej dziatalnosci kadrowo- ptacowej i utworzenie skutecznego systemu zarzadzania

ryzykiem w obszarach zidentyfikowanych nieprawidtowosci oraz wnosze o:

1) Dokonanie korekt niepoprawnie naliczonych wynagrodzen pracownikdéw objetych kontrolg
dotyczacych: dodatku za wystuge lat, dodatku funkcyjnego, dodatku zadaniowego,
nagréd jubileuszowych, ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy oraz odpraw emerytalnych.

2) Dokonania przeliczen wynagrodzen wszystkich pracownikdw, u ktorych wystepuja
powyzsze sktadniki wynagrodzenia z okresu ostatnich trzech lat (majac na wzgledzie art.
291 § 1 Kodeksu pracy). W razie stwierdzenia niepoprawnie wyptaconych wynagrodzen

nalezy rowniez dokona¢ stosownych korekt. W przypadku nadptaconych wynagrodzen —
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nienaleznie wyptacone kwoty winny by¢é zwrocone do budzetu Szpitala, natomiast
w przypadku niedoptaty wynagrodzenia nalezy dokona¢ jego wyréwnania pracownikowi.
3) Wzmocnienie nadzoru nad kierownikiem dziatu personalnego majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.2017.2077 j.t. ze zm.).
4) Przestrzeganie zasad przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow okreslonych

w wewnetrznych procedurach jednostki.

Wnosze réwniez o peine wykorzystanie ustalen zawartych w wystgpieniu pokontrolnym
w zakresie stwierdzonych uchybied oraz podjecie skutecznych dziatan w celu ich

wyeliminowania.

Prosze Pana Dyrektora o poinformowanie Prezydenta Miasta w terminie 30 dni od otrzymania
niniejszego wystgpienia o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz wykonania zalecen
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych

nieprawidtowosci.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do § 25 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia kontroli podmiotéw
leczniczych (Dz.U.2015.1331.j.t.), od wystgpienie pokontrolnego nie przystugujg Srodki

odwotawcze.

data i podpis podmiotu uprawnionego do kontroli
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