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Prezydent Elblaga
zy 99 Elblag, 12 lipca 2018 1,

DKIM,1711.1.9.2018.EC

Pan

Mirostaw Gorbaczewskl
Dyrektor Szpitala Miejskiego
$w, Jana Pawia II

w Elblagu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Stosownie do art. 25 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia kontroli podmiotéw leczniczych (Dz.U.2015.1331
J-L.), przekazuje Panu treé&é wystapienia pokontralnego,

Kontrole przeprowadzono zgodnic 7 planem kontroll Urzedu Miejsklego w Elblagu na rok
2018 w Szpitalu Miejskim éw. Jana Pawla II w Elblagu 7 sledzibg przy ul. Komeriskiego 35
Zwanym w dalszej tresd ,Szpitalem”,

Kontrolg przeprowadzit zospéi kontrolny w skiadzie:

1) Pani Anna Zawisza — glowny specjalista Referatu Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu

Miejskiego w Elblagu — kierownik 2espotu,

2) Pani Anetta Tatarewicz-tata - gtowny specjalista Departamentu Kontroli i Monitoringu

Urzedu Miejskicgo w Elblagu,

3) Pani Ewa Cholewinska - inspektor Departamentu Kontroli i Monitoringu Urzedu

Miejskiego w Elblagu

| Urzad Miejski w Elblagu tel. +48 552393000 e-mail: umelblag@umelblag.pl
Ul. £acznosci 1, 82-300 Elblag  fax +48 55 239 33 30 www.umelblag.pl



na podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli wydanego przez
Prezydenta Miasta Elblgg nr 233/2018 z dnia 07.03.2018 r. oraz nr 332/2018 z dnia
29.03.2018 . SR

Czynnoéci kontrolne przeprowadzono w okresie od 15.03.2018 r. do 27.04.2018 r.
w siedzibie szpitala.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 121 ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o drialalnoci leczniczej (Dz.U.2018.160 j.t. ze zm.) w zwigzku z § 6 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu | trybu przeprowadzenia
kontroli podmiotéw leczniczych (Dz.U.2015.1331 j.L.).

[akta kontroli kart 1-7]
Przedmiot kontroli obejmowat zagadnienia dotyczace spraw organizacyjnych, kadrowo-
phacowych oraz zasad przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow w 2017 r.
Szczegbtowa tematyka kontrolowanych zagadnien przedstawiata sig nastgpujaco:

1. Sprawy organizacyjne:

1) Podstawa prawna dziatalnosd kontrolowane] jednostki.

Szpital zostat utworzony Uchwalq Nr V/98/2011 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 26 kwietnia

2011 roku w sprawie utworzenia samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej pod

nazwg Elblgski Szpltal Specjalistyczny z Przychodnia Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki

Zdrowotnej w Eiblagu.

Na podstawic art. 66 ust. 1 pkt 1 ustawy o dziatalnodcl leczniczej dokonano polgczenia

podmiotdw leczniczych Uchwata Nr XVII/336/2016 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 23

czerwca 2016 r. w sprawie potgczenla Samodziclnego Publicznego Specjalistycznego Zaktadu

Opiekl Zdrowotnej Szpitala Miejskiego im. Jana Pawta II w Elblagu 7 Elblgskim Szpitalem

Specjalistycznym z Przychodnig Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotne

w Elblagu.

Zgodnie ze statutem i wpisem do Krajowego Rejestru Sadowego podstawowym celem

dziatalnosci Sepitala jest udzielanie $wladczef, promocja zdrowia oraz realizacja zadan

zZleconych przez Prezydenta Miasta Elblag. Kontrolowany podmiot dziata w oparciu o:

= statut nadany Uchwalg nr XVII/337/2016 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 23 czerwca 2016
r. w sprawle nadania Statutu Szpitalowi Miejskiemu sw. Jana Pawta II w Elblagu ze zm.,

« ustawe z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U.2018.160 i.t. ze zm.).

Szpital jest samodzielnym publicznym zakiadem opieki zdrowotnej posiadajgcym osobowosc

prawng. Postanowieniem Sadu Rejonowego w  Qlsztynie, VIII Wydziat Gospodarczy



Krajowego Rejestru Sgdowego  zostal wpisany w dniy Dl.'{]'g,lﬂll r. do rejestru
Stﬁwam..fszeﬁ, innych organizacji spotecznych | Zawodowych, fundacji oraz samodzielnych
Publicznych zaktaddw Opieki zdrowotnej pod Numerem KRS 0000394336, W rejestrze
zaktaddw opieki zdrowotnej - numer w ksiedze rejestrowej: 000000025865,

2) Kierownictwo jednosti.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie przeprowadzenia kontroli funkcje kierownicze
petnill:

a) Pan Mirostaw Gorbaczewski - od dnia 14,02.2013 r. zatrudniony na podstawie umowy
O pracg na okres 6 lat 4. do dnia 14.02.2019 r. na stanowisku dyrektora,

b) Pan Jacek Woijcik - zatrudniony na Umowe o prace na czas nieokredlony, od dnia
01.04.2017 r. petni funkcje z-ca dyrektora ds. lecznictwa zamknietego,

€) Pan Dariusz Paylo — od dnia 01.04.2017 r. do dnia 30.11.2017 r, petnit funkcie z-cy
dyrektora ds. lecznictwa ambulatoryjnego w wymiarze 14 etaty, a od dnla 01.12.2017 r.
Zatrudniony na podstawie Umowy cywilno-prawnej na stanowisku z-cy dyrektora ds,
lecznictwa ambulatoryjnego,

d) Pani Arlatta Peplinska - zatrudniona na Umowe 0 prace na czas nieokreslony w petnym
Wymiarze czasu pracy, od dnia 01.09.2011 r, pelni funkgje z-cy dyrektora ds.
plelegniarstwa,

) Pani Malgorzata Kodcin — zatrudniona na podstawie umowy 0 prace na czas
nieukrleélonv na stanowisku gléwne] ksiegowe] w pefnym wymiarze czasu pracy.

3) Funkcjonowanie kontroll zarzgdcze.

Procedury wewnetrzne, instrukcje, regulaminy oraz pozostate wytyczne wprowadzane byly
zarzadzeniami dyrektora szpitala. Zarzadzenia dystrybuowane byhy wewnelrzng  siecig
Informatyczng Intranet. W roku 2017 dyrektor wydat 77 zarzadzen,

Podstawowymi dokumentami wewnetrznymi regulujgcymi prace kontrolowane] jednostkl
byly:

1. Zarzadzenie Nr 14 z dnia 17 marca 2017 r. Dyrektora Szpitala Miejskiego éw. Jana
Pawla II w Elblagu w sprawie ustalenia tekstu Regulaminu pracy pracownikéw Szpitala
Miejskiego sw. Jana Pawla IT w Elblagu ze zm.,

2. Zarzadzenie Nr 15 z dnla 17 marca 2017 r. Dyrcktora Szpitala  Miejsklego $w. Jana
Pawta II w Elblaggu w Sprawie ustalenia tekslu Regulaminu  wynagradzania
pracownikow Szpitala Miejskiego sw, Jana Pawta II w Elblggu ze zm.,

3. Regulamin funkcjonowania kontroli 7arzadeze] w Szpitalu Miejskim sw. Jana Pawla II
w Elblggu — nie wprowadzony zarzgdzeniem dyreklora szpitala,



4, Zarzadzenle Nr 3/2018 Dyrektora Szpitala Miejskiego sw. Jana Pawta II w Elblagu
z dnia 08.01.2018 r. w sprawie Regulaminu organizacyjnego Szpitala Miejskiego SW.
Jana Pawia II w Eib_lagu_.

5, Zarzadzenie Nr 14/2018 z dnla 26 stycznia 2018 r. Dyreklora Szpitala Miejsklego Sw.
Jana Pawla I1 w Elblagu w sprawle kwalifikacji wymaganych od pracownikéw na
poszczegdinych rodzajach stanowisk pracy w Sepitalu Miejskim sw. Jana Pawta II
w Elblagu,

6. Instrukcja Nr IM 064 Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Jakoscia i Srodowiskowego
dntyczqr.a Badania satysfakc]l pacjenta, rozpatrywanie wnioskéw, opinii i uwag.

Ustalenla kontroli wykazaly, 2e podczas sporzadzania zarzadze dyrektor szpitala nie zawsze

stosowal zasady technik prawodawczych przewidzianych rozporzadzeniem Prezesa Rady

Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawle ,Zasad techniki prawodawczej”

(Dz.U.2016.283 j.t.) .0

a) nie zawszo podawano podstawe prawng wydania zarzadzenia, €O byto nlezgodne z § 139
powyzszego. rozporzadzenia, np. wyzej przytoczone: zarzadzenle nr 14 z dnia 17 marca
2017 r., zarzadzenle nr 15 z dnia 17 marca 2017 r. oraz zarzadzenia wprowadzajgce
zmiany do regulaminu pracy | wynagradzania,

b) zmlany do regulaminu pracy i regulaminu wynagradzania wprowadzane byty w formie
aneksow, co bylo niezgodne z § 129 w zwigzku z § 141 powyiszego rozporzadzenia.
Zgodnie z powyZszym przepisem zarzadzenie moze byC zmlenione zarzadzeniem
pdiniejszym — zmieniajgcym,

) nie wszystkie regulaminy wprowadzone byly zarzadzeniem dyrektora szpitala, np.
Regulamin funkcjonowanla kontroli zarzadczej w Szpitalu Miejskim $w. Jana Pawta II
w Elblagu,

d) nie zawsze podawano date wejscia w zycie aktow wewnetrznych, co jest niezgodne z §
43 w zwigzku z § 141 powyzszego rozporzgdzenia, np. Regulamin funkcjonowania kontroli
zarzadczej w Szpitalu Miejskim Sw. Jana Pawla II w Elblggu.

Ponadto w zarzadzeniach wprowadzajacych regulamin pracy | regulamin wynagradzania oraz

w zarzadzeniach zmieniajgcych powyzsze regulaminy stwicrdzono brak zapisu oraz brak

innych dokumentdw potwierdzajgcych spetnienie obowigzku wynikajgcego z art. 104° § 1

Kodeksu pracy, tj. podania do wiadomasci pracownikow tresci regulaminow.

W powyzszej kwestii wyjasnienie ztozyta kierownik S

z ktdrego wynika, 12 tres¢ wprowadzanych regulaminow wynagradzania i pracy puhllknwana

jest na tablicach ogloszen w budynku glownym szpitala | w budynku administragi przy ul.

Komeriskiego oraz na tablicach ogluszen w budynku gtownym sepitala i w budynku
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administracji przy ul. Zeromskiego. Ponadto zarzadzenia publikowane s3 w korespondendji
wewngtrznej przez Dziat Organizacyjny w modelu Intranet.

Zobowigzano dyrektora placowki oraz pracownikow merytorycznie odpowiedzialnych za
przygotowanie treSci zarzadzed dyrektora do przestrzegania powyzej przywolanego
rozporzadzenia,

[akta kontroli kart 8-9]

Regulamin organizacyiny

W okresie poddanym kontroli obowigzywalo Zarzadzenie nr 2/2017 Dyrektora Szpitala
Miejskiego Sw. Jana Pawia II w Elblagu z dnia 03.01.2017 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Szpitala Miejskiego Sw. Jana Pawta 1I w Elblggu, tresé regulaminu zostata
zaopiniowana przez Rade Spoleczng Szpitala Miejskiego $w. Jana Pawla II w Elblagu -
Uchwatg nr 20/2016 z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawic zaopiniowania regulaminu
organizacyjnego szpitala.

QObecnie obowigzuje Regulamin organizacyjny Szpilala wprowadzony Zarzadzeniem nr
3/2018 Dyrektora Szpitala Miejskiego $w. Jana Pawta II w Elblagu z dnia 08.01.2018 r. Treét
regulaminu zostala zaopiniowana przez Radg Spoleczng Szpitala Miejskiego $w. Jana Pawla
II w Elblagu - Uchwata nr 28/2017 z dnia 19.12.2017 r. w sprawle zaopiniowania
regulaminu organizacyjnego szpilala.

Regulamin organizacyjny szpitala okresla min: cele i zadania szpitala, strukturg
organizacyjna, rodzaj dziatalnosci lecznicze] oraz zakres udzielanych swiadczen zdrowotnych,
Mmiejsce udziclania $wiadczen zdrowotnych, organizacje | zadania poszczegdinych jednostek
organizacyjnych, organizacje procesu udzielania swiadczef zdrowotnych.

Regulamin organizacyiny sporzadzony zostat zgodnie z art. 24 ustawy o dziatalnosci
leczniczej.

[akta kontroli kart 10-156]
Requlamin pracy
QObecnie obowigzujacy w szpitalu regulamin pracy wszedt w Zycic z dniem 01.04.2017 r.
I zostat uzgodniony 7 dziatajgcymi w szpitalu zwiazkami zawodowymi. Do regulaminu
wprowadzono jedng zmiane. Ustalenia kontroli wykazaty, ze zapis § 51 wust. 3
obowlgzujacege regulaminu  niezgodny jest z art. 188 & 1| Kodeksu pracy.
W regulaminie zapisano, Ze pracodawca jest zobowiazany zwolnié od pracy na czas
obejmujgcy 2 dni robocze w ciagu roku, pracownika wychowujgcego przynajmniej jedno
dziecko w wieku do 14 lat, a zgodnie z Kodeksem pracy, pracownikowi wychowujgcemu
przynajmniej jedno dzlecko w wieku do 14 lat przystuguje w clagu roku kalendarzowego

‘:I



wolnienle od pracy w wymiarze 16 godzin albo 2 dni, z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia. Ponadto w zalaczniku nr 4 do regulaminu pracy (Szkolenie w dziedzinie
bezpicczefistwa i higieny pracy) w wykazie osob upowaZnionych do szkolenia wstepnego
stanowiskowego w zakresie bhp nieprawidiowo okreslono stanowisko p.
jako 7astopea gléwnego ksiggowego, winno byC giowny ksiggowy.

|akta kontroli kart 157-218]

Regulamin wynagradzania

Obowiazujacy w szpitalu regulamin wynagradzania wszedt w zycie od dnia 01.04.2017 r.,

zostat uzgodniony z dzialajgcymi w szpitalu zwigzkami zawodowymi.

W obowlgzujacym regulaminie okreslono zasady i warunki wynagradzania za pracg oraz

éwiadczenia zwiazane z pracg | zasady Ich przyznawania. Ustalenia kontroli wykazaty

nastepujace nieprawidtowoscl w zapisach regulaminu wynagradzania:

a) zapis § 5 ust. 4 niezgodny fest 7 art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U.2017.847 j.L ze zm.). W regulaminie
zapisann, ze pracownikowi, ktoremu nie przystuguje wynagrodzenie za peiny miesigczny
wymiar czasu pracy wyrownanie wyptaca sie proporcjonainie do liczby przepracowanych
dni (1/30 za kazdy przepracowany dziefl). Zgodnie z zaplsaml wyzej przywolane] ustawy
winno byé: pracownikom wynagradzanym na podstawie godzinowych stawek
wynagrodzenia wyréwnanle wyplaca sie za kazda godzing pracy. Wyréwnanie stanowi
rénice miedzy wysokoécly wynagrodzenia godzinowego, wynikajaca z podzielenia
wysokoécl minimalnego wynagrodzenia przez liczbg godzin pracy przypadajacy do
przepracowania przez pracownika w danym miesigcu w ramach petnego wymiaru czasu
pracy, a wysokoécia wynagrodzenla pracownika w danym miesigcu obliczong zgodnie
7 art. G ust. 4 powyiszej ustawy, przeliczona na godzing pracy; pracownikom
wynagradzanym na podstawie miesiecznych stawek wynagrodzen, ktérym nie
przystuguje wynagrodzenle za peiny miesieczny wymiar czasu pracy, wyrdwnanie
wyplaca sie za kazda godzine pracy. Wyrdwnanie stanowi réznice migdzy wysokoscia
wynagrodzenia godzinowego, wynikajacy z podziclenia wysokosci  minimalnego
wynagrodzenia przez liczbe godzin pracy przypadajacg do przepracowania przez
pracownika w danym miesiqcu w ramach peinego wymiaru czasu pracy, a wysokoscig
wynagrodzenia pracownika w danym miesigcu, obliczong zgodnie z art. 6 ust. 4
powy2szej ustawy, przeliczong na godzine pracy,

h) 7apis § S ust. 5 niezgodny jest 7 § 6 ust. 7a rozporzadzenia Ministra Pracy | Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegolowych zasad udzielania urlopu
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c)

d)

wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieinego za urlop (Dz.U z 1997 Nr 2 poz. 14 ze zm.). W regulaminie
wynagradzanla zapisano, 2e wyrdwnanie wchodzi do podstawy obliczenia zasitku
chorobowego, urlopu, ekwiwalenly za uriop  wypoczynkowy, odpraw emerytalno-
rentowych i nagréd jubileuszowych, a Zgodnie z przywolanym rozporzadzeniem -
wynagrodzenie za czas urlopu wypoczynkowego, ustala sie z uwzglednieniem
wynagrodzenia i innych $wiadczen ze stosunku pracy, z wylgczeniem kwoty wyréwnania
do wynagrodzenia za prace do wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, co
0znacza, iz nie wchodzi on do podstawy urlopu wypoczynkowego, ckwiwalentu za urlop
wypoczynkowy, odpraw emerytalnych/rentowych i nagrod jublleuszowych,

Zapisy § 8 ust. 5, § 9 ust. 6, § 10 ust. 3, § 17 ust. 4 regulaminu wynagradzania
niezgodne s3 z § 12 rozporzadzenla Ministra pracy | Polityki Socjalnej z dnia 29 maja
1996 r. w sprawle sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy
oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowar, odpraw,
dodatkow wyrownawczych do wynagrodzenia oraz Innych naleznosci przewidzianych
W Kodeksie pracy (Dz.U.2017.927 j.t.). W regulaminie wynagradzania zapisano, e
pracownikom, ktérym nie przystuguje wynagrodzenle za pelny miesigc, dodatki
okreslone w wyzej przywolanych zapisach (dodatek funkcyiny, dodalek zadaniowy,
dodatek za stopient doktora lub profesora), wyplaca si¢ proporcjonainie do liczby
przepracowanych dni (1/30 za kaidy przepracowany dzief). Zgodnie z przywolanym
rozporzgdzeniem, w celu obliczenia wynagrodzenia, ustalonego w stawce miesiecznej
W state] wysokosci, za przepracowang czesé miesiaca, jeeli pracownik w tym miesigcu
byt nieobecny w pracy z innych przyczyn niz niezdolnoéé do pracy spowodowana
chorobg, i za czas tej nicobecnoécl nie zachowuje prawa do wynagrodzenia - miesieczng
stawke wynagrodzenia dzieli sie przez liczbe godzin przypadajacych do przepracowania
W danym miesigcu i otrzymang kwote mnozy sie przez liczbe godzin nieobecnogci
pracownika w pracy z tych przyczyn. Tak obliczong kwote wynagrodzenia odejmuje sie
od wynagrodzenia przystugujacego za caly miesiac,

Zapis § 16 regulaminu wynagradzania niezgodny jest z art. 151° Kodeksu pracy.
W regulaminic wynagradzania zaplsano, ze pracownikowi wykonujgcemu prace w porze
nocnej, wyplaca si¢; dodatek za kazda godzine pracy w porze nocnej w wysokosci 20 %
stawki godzinowej wynagrodzenia zasadniczego, Zgodnie z Kodeksem pracy dodatek za
kazda godzine pracy w porze nocnej nie moze byé wyptacany w wysokosci nizszej niz
20 % stawki godzinowe] wynikajacej z minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego
na podstawie odrgbnych przepiséw. W badanej jednostce nie WSZySCy pracownicy
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posiadajy wynagrodzenie zasadnicze wyisze lub rowne minimalnemu wynagrodzeniu

(np. niektdrzy pracownicy dziatu higieny posiadaja wynagrodzenie zasadnicze nizsze niz

minimalne). Wobec powy#szego, zapisy regulaminu s3 mnic) korzystne, niz

postanowienia ustawowe,

o) w zalacrniku nr 2 do regulaminu — w Tabeli zaszeregowania stanowisk pracy dla
pracownikow - nie przewidziano nizej wymienionych stanowisk, pomimo zatrudnienia na
wskazanych stanowiskach pracownikow:

o |ekarza stazysty lub lekarza dentysty oraz lekarza lub lekarz dentysty (miodszego
asystenta), dla ktorych nalezne wynagrodzenie ckreslajg odrebne przepisy, a nie
regulamin wynagradzania,

= asystent psycholog, a zatrudniono pracownika na tym stanowisku G o

o starszy technik koordynujgcy — dla pracownika zatrudnionego na tym stanowisku

przyznano XV kategorie zaszercgowania, ktora nie obejmuje
powyZzszego stanowiska.
[akta kontroli kart 219-265]

Zobowigzano dyrektora do wprowadzenia zmian w regulaminie pracy i wynagradzania

w 7akresic stwierdzonych powyzej uchybien.

Regularmin w sprawie kontroli zarzadczei

W kontrolowane] jednostce obowigzywal Regulamin funkcjonowania kontroli zarzadczej

w Szpitalu Micjskim Sw. Jana Pawta II w Elblggu. Ponadto zagadnienia zwigzane z kontrolg

rarzadcza uregulowano w Procedurze zarzadzania ryzykiem, klora wchodzi w sklad

Zintegrowanego System Zarzadzania Jakoscia ISO 9001 i Srodowiskiem ISO 14001,

Zgodnic z zapisami przedmiotowego regulaminu kontrola zarzadcza w jednostce stanowi

ngdt drialan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny

z prawem, efektywny, oszczedny, adekwatny skuteczny i terminowy, we wszystkich jego

aspcktach funkcjonowania | warunkach dziatania.

|akta kontroli kart 266-267]

Roczny program dziatania

Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 238/2015 Prezydenta Miasta Elblgg z dnia 17 czerwca 2015 r.

w sprawie =zasad 1 sposobu funkcjonowanla kontroli zarzgdcze] w Jednostkach

organizacyjnych Gminy Miasto Elblag kontrolowana jednostka opracowala program dziatan

na 2017 r., ktory przekazata do Urzedu Miejskiego - Referatu Zdrowia i Spraw Spotecznych

w Elblagu dnia 12.12.2016 r. (poniedziatek). W sporzadzonym planie okreslono cele i zadania

do realizacji, komarke realizujgcg zadnia, tormin realizagji zadania oraz osobe monitorujgcg

realizacje zadan.



Akceptacji ztozonego Programu dziatania dokonal Prezydent Miasta Elblag.
Ponadto, sporzadzone zostalo Sprawozdanie z dziatalnoge] Szpitala Miejskicgo éw. Jana

Pawla w Elblagu w zakresie kontroli 7arzqdeze] w 2017 r,, ktérego obowigzek sporzadzenia
wynikat z zapisow § 5 obowigzujacego requlaminu,

Identyfikacia i zarzadzanie rvzykiom

£godnie z zapisami regulaminu funkcjonowania kontroii zarzadczej, zarzadzanic ryzykiem
stuzy 2wiekszeniy prawdopodobieristwa osiagniecla celéw szpitala. Natomiast, zgodnie
z Procedurg zarzadzania ryzykiem podstawowym celem funkcjonowanla polityki zarzadzania
ryzykiem jest jego identyfikacla, analiza, a nastgpnie opracowanie | wdrozenie dzlatan
majqcych na celu zredukowanie skutkéw mogacego WysLapi¢ ryzyka. Zgodnle z powyzZszym,
W szpitalu sporzadzono Rejestr ryzyk w Szpitalu Miejskim éw, Jana Pawia IT w Elblagu na

2017 r. oraz dokonano analizy ryzyk na podstawie Rocznego raportu z oceny i realizac|
dzlatan w ramach zarzgdzania ryzykiem za 2017 r.

Oswladczenie o stanie kontroli zarzadczej
Dyrektor szpitala w dniu 18.01.2018 . zlozyl Oswiadczenie o stanie kontroli zarzgdezej za
2017 r., w kt6rym stwierdzit, iz w kontrolowanej jednostce w 2017 roku W Wystarczajgcym

stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza. Powyisze
oswiadczenie opieralo sle na ocenie dyrektora oraz informacjach, ktbre pochodzily
Z: samooceny, klorej dyrektor dokonal na podstawle kwestionariusza samooceny,
Instytucjonalnej kontroli wewnetrznej, wynikéw kontroli zewngtrznych, procesu zarzagdzania
ryzykiem, monitoringu realizacji celow i zadad. Oswiadczenie zostalo ziozone zgodnie
Z terminem wskazanym w cytowanym powyzej Zarzadzeniu Prezydenta Miasta Elblag.
Pomimao drobnych uchybien w procedurach wewngtrznych stwierdza sie, iz dyrektor szpitala
podejmuje dzlatania zwigzane 7 kontrola zarzgdezg okredlone w art, 68 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2017.2077 j-t. ze zm.),

2. Sprawy kadrowo-placowe:

1) Stan zatrudnienia.

Na dziefi 31.12.2017 r. szpital zatrudnial 655 0séb na podstawie umowy O prace, przy
wykorzystaniu 647,10 etatow, w tym: 637 0sdb zatrudnionych w petny wymiarze czasu pracy
i 18 osdb zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy (10,1 etatu) - jedna osoba
zatrudniona w wymiarze 0,5 etatu przebywala na urlopie  wychowawczym, Personel
medyczny stanowit 397 o0séb przy wykorzystaniu 392,25 etatéw, w tym 386 oséb
zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy i 11 oscb zatrudnionych w niepelnym
Wymiarze czasu pracy (6,25 etatu); personel niemedyczny - stanowil 258 osdb przy
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wykorzystaniu 254,85 etatdw, w tym 251 osib zatrudnionych w pelnym wymlarze czasu
pracy | 7 0s6b zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy (3,85 etatow).
Ponadto zatrudniono 272 osoby na podstawie umdw cywilno-prawnych.

[akia kontroli kart 268B-276]

2) Kwalifikacje | kompetencie pracownikdw,

Stwierdzono, ze dyreklor szpitala posiada kwalifikacje zgodne z art. 46 ustawy
o dziatalnode lecznicze,

Kwaliflkacje, jakie winni speinia¢ pozostali pracownicy szpitala okreslone zostaly
w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie  kwalifikacji
wymaganych od pracownikow na paszczegdlnych rodzajach stanowisk pracy w podmiotach
leczniczych nie bedacych przedsiebiorcami (Dz.U.2011.151.896) orac w wewnetrznych
uregulowaniach szpitala. dotyczacych kwalifikacii wymaganych od pracownikéw na
poszczegdinych rodzajach stanowisk pracy.

W uregulowanlach wewnetrznych nie okreslono mwstidch 5tannw15k pracy, na ktérych
W szpn.alu zostaly zatrudnione wskazane osoby . b fa

. A : ). Pnrwytsze
uchybneme :'ns!.a&n wskazane rmunfei przy opisywaniu regulaminu wynagradzania.

Ze wzgledu na brak wyzej wymienionych stanowisk w przytoczonym rozporzadzeniu oraz
w obowigzujacym w jednostce zarzadzeniu, w ocenie kontrolujgcych brak jest mozliwosd
dokonania weryflkacji wymaganych kwalifikagi dla pracownikow zatrudnionych na tych
stanowiskach. Nalezy dookredlic w zarzadzeniu kwalifikacje wymagane od pracownikdw na
poszczegélnych rodzajach stanowisk pracy.
Pozostall pracownicy szpitala, ktorych akta osobowe wybrano do kentroli posiadaja
kwalifi ikacje okreslone w  cytowanym  powyzel rozporzadzeniu  Ministra  Zdrowia
I obowlgzujgcym w tym zakresie zarzadzeniu dyrektora szpitala.

[akta kontroli kart 277-300]
3) Konkursy

W 2017 r. w konlrolowanej jednostce zatrudniono 56 pracownikdw, w tym 20 na stanowiska
medyczne | 36 na stanowiska niemedyczne. Poslepowanie  konkursowe  zostato

przeprowadzone na 1 stanowisko niemedyczne — inspektor/specjalista ds. kontraktowych.
Ogloszenle konkursowe zostato zamieszczone w dniu 10.10.2017 r. na stronie internetowej

szpitala oraz na tablicy informacyjnej w budynku administracii szpitala przy ul, Komenskiego.
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Oferty nalezato sktadaé do dnia 24.10.2017 r. Wptynglo 10 ofert, z ktorych wybrano
2 kandydatki. W wyniky Przeprowadzone]j rozmowy umowe zawarto
stanowisko specjalista ds. kontraklowych.

4) Kompletno$¢ akt osobowych

“ na

W trakcie czynnodci kontrolnych dokonano Sprawdzenia piecdziesigciu akt osobowych
pracownikéw szpitala: kadry kierownicze;j:

P



Kontroli akt osobowych dokonano na podstawie ponizszych aktow prawnych:

= ystawy 7 dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U.2018.108 1.t. ze zm.),

« rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawle zakresu

prowadzenia przez pracodawcdw dokumentacii w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy

oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz.U.2017.854 j.t).

W wyniku przegladu akt osobowych stwicrdzono:

1. W aktach osobowych pracownikdw kontrolowanej jednost zachowano prawidtowy,
zqodny z obowigzujacymi przepisami trzyczesciowy podziat akt (A, B, C). Segregaca
dokumentow znajdujacych si¢ w poszczegéinych czedciach w niektorych przypadkach
odbywata sie niezgodnie z zasadami zawartymi W Wyze] przywotanym rozporzgdzeniu.

W czesci A winny znajdowaé sig dokumenty zwigzane z ubicganiem sig o zatrudnienle, t.:

kweslionariusz osobowy dla osoby ubiegajacej si o zatrudnienie oraz kserokopie

éwiadectw dokumentujacych przebieg dotychczasowego zatrudnienia, Dokumenty te

stanowig podstawe do naliczenia stazu pracy i wynikajgcego z tego dodatku stazowego.

Ponadto w czeéci tej nalezy przechowywad dokumenty polwierdzajgce kwallfikacje

zawodowe wymagane do wykonywania pracy, orzeczenie lekarskie stwicrdzajace brak

przeciwwskazan do pracy na okreslonym stanowisku oraz inne dokumenty, jezell

obowiazek Ich przedtozenia wynika z odrebnych przepisow.

Stwierdzono nieprawidtowoscl w czesci A:

a) dokumenty znajdujgce sie w te] czesci nie byly wpisywane chronologicznie do wykazu
czesci A akl, lecz byly grupowane, np. dokumenty potwierdzajace kwalifikacje zawodowe
— w wykazic zapisano w jednym wierszu wskazujac poz. od 5 do 8, od 10 do 17.
Powy?sze niezgodne jest z § 6 ust. 3 przytoczonego rozporzgdzenia — akta osobowe p.

B Ch | o | W trakgie

kontrali dokumenty zostaty uporzgdkowane zgodnie z rozporzgdzeniem,

b) nie wszystkie dokumenty znajdujace sie w tej czescl byly wpisane do wykazu
i ponumerowane, np. kserokopia swiadectwa pracy, umowa o roboty publiczne, karta
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referencyjna z Powiatowego Urzedu Pracy, zaswiadczenie lekarskie z badaf wstepnych,
co jest niezgodne z § 6 ust. 3 przytoczonego rozporzadzenia - akta osobowe
; W trakcie czynnosci
kontrolnych dokumenty zostaly wpisane | ponumerowane,
c) znajdowaly sie oryginaly dokumentdw (zaswiadczenie z Powiatowego Urzedu Pracy, umowa
0 roboty publiczne, karta referencyjna 7 Powiatowego Urzedu Pracy), co jest niezgodne z §
1 ust. 3 powyzszego rozporzadzenia — akta osobowe p.
N trakcie czynnosci kontrolnych sporzadzono kserokopie dokumentéw,
d) znajdowaty sie dokumenty sporzadzone w trakce zatrudnienia pracownika
w kontrolowanej jednostce (np. zaswiadczenic o zapoznaniu pracownlka z przeplisami
o ochronie przeciwpozarowet), ktére zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 2 lit. b powyzszego
rozporzadzenia winny znajdowal sie w czeéci B - akta osobowe
W trakcie czynnosci kontrolnych przetozona do czesci B. .
W czesci B winny znajdowac sie dokumenty dotyczace nawigzanla stosunku pracy oraz
przebiegu zatrudnienia pracownika, wyszczegolnione w § 6 ust. 2 pkt. 2 wyzej cytowanego
rozporzadzenia, miedzy innymi: dokumenty Zwigzane z podnoszeniem przez pracownika
kwalifikacji zawodowych, orzeczenie lekarskie wydane w zwigzku z przeprowadzonymi
badaniami okresowymi i kontrolnymi, zaéwiadczenie o ukoriczeniu wymaganego szkolenia
W zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.
Stwierdzono, 12 w czesci B akt osobowych nie wpisywano dokumentéw chronologicznie
w jednym wykazle, lecz podzielono czgSc B akt osobowych na trzy wykazy, w ktorych
rowniez nie wpisywano dokumentéw chronologicznie, lecz grupowano je | wpisywano
W jednym wierszu wskazujac jedynie numer dokumentu. Powyzsze niezgodne jest z § 6 ust.
3 przytoczonego rozporzadzenia — np. akta osobowe p.
W trakcie kontroli dokumenty zostaly uporzadkowane zgodnie z rozporzadzeniem.
Ponadto w czesci A i B znajdowaly sie kserokopie dokumentdw niepotwierdzone za zgodnosc
Z oryginatem, np. kserokopic: $wiadectw pracy, dyplomu ukonczenia studium Zawodowego,
certyfikatow i zaswiadczen potwilerdzajacych udziat w warsztatach | szkoleniach = np. akta
osobowe
Zgodnie z § 1 ust. 3 powyzszego rozporzgdzenia pracodawca przechowuje w aktach
osobowych pracownika odpisy lub kopie skladanych dokumentdw. Pracodawca moze zadac
od pracownika przediozenia oryginatow tych dokumentéw tylko do wgladu lub sporzadzenia
Ich odpisow albo kopii. Wediug PowyZszego pracodawca na podstawic przediozonych
oryginaléw sam sporzadza kopie tych dokumentdw i potwlerdza za zgodnosc 7 oryginatem.
W trakcie czynnoSci kontrolnych kserokopie Zoslaty potwierdzone za zgodnosé 2 oryginatem.
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W zesc C przechowywane byly dokumenty zwigzane 7 ustaniem zatrudnienia takie jak:
ofwiadczenie o wypowledzeniu lub rozwigzaniu umowy o prace oraz kopie wydanych

pracownikowi swiadeclw pracy.
Ponadto:

*

w przypadku | w aktach osobowych stwierdzono brak dokumentu
potwierdzajacego zmiane stanowiska pracy od dnia 01.12.2016 r. do dnia 31.05.2017 r.
z gléwnego ksiegowego na zastepeg glownego ksiqgowego. Z wyjasnien dyrektora szpitala
wynika, iz w powyzszym okresie pracownik pelnit funkcjq zastepcy gidwnego ksiegowego,

w przypadku p. " w aktach osobowych stwierdzono brak dokumentu
potwierdzajgcego zmiane stanowiska pracy od dnia 01.12.2016 r. do dnia 31.03.2017 r.
z 7astqpcy dyrektora ds. pielegniarstwa na koordynatora ds. pielegniarstwa. Z wyjaénier
dyrektora szpitala wynika, iz w powyzszym okresie peinita funkcje koordynatora ds.
piclegniarstwa,

w decyziach ptacowych podwyiszajgcych wysokoéé wynagrodzenla zasadniczego od dnia
01.07.2017 r. dia pielegniarek na podstawie ustawy 7 dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikow wykonujacych zawody
medyczne zatrudnionych w podmiotach leceniczych (Dz.U.2017.1473) przywotano
niewtasciwg podstawg prawng, tj, cytat: ,rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
14.10.2015 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie ogdlnych warunkéw uméw
o udrielanie éwladczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2015 poz. 1628 ze zm.)" np. akta
osobowe p.

w decyzjach ptacowych wydanych dla miodszych asystentow — specjalizacji w ramach
atatu rezydenckiego podwyzszajacych wynagrodzenie zasadnicze od dnia 01.07.2017 r.
oprécz wskazania prawidtowej podstawy prawnej, tj. rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnla 27 pafdziernika 2017 r. w sprawie wysokosd zasadniczego wynagrodzenia
miesigcznego lekarzy | lekarzy dentystéw odbywajacych specjelizace w ramach
rezydentury (Dz.U.2017.2017), nieprawidiowo podano XVII kategorie zaszeregowania, np.
akta osobowe | © . Dla powy#sze] grupy pracownikdw nie
podaje sle kategorll zaszeregowania, gdyz slawki wynagrodzenia zasadniczego okresla
powyZsze rozporzadzenie, a nie regulamin wynagradzania.

w decyzjach placowych wydanych dia lekarzy stazystow (mlodszych asystentéw -
stazystow) podano nieprawidlowa podstawg prawng, na podstawie ktorej zwigkszono
stawke wynagrodzenia zasadniczego od dnia 01,10.2017 r, - podano rozporzgdzenie
Ministra Zdrowia z dnia 24 listopada 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie stazu
podyplomowego lekarza | lekarza dentysty (Dz.U.2017.2194), winno byé razporzadzenie

14



Ministra Zdrowia z dnia 26 wrzednia 2012 r. w sprawie stazu podyplomowego lekarza
i lekarza dentysty (Dz.U.2014.474 j.t. ze zm.), np. akta osobowe | .

* w decyzjach placowych przyznano od dnia 01.07.2017 r. dodatki zadaniowe nie okreslajac
7a jakie zadania one przystuguja, np. akta osobowe p . "+ coocatrudnionej na
stanowisku pracownik gospodarczy,

* w umowach o prace zawartych na czas okreslony z Ickarzami w celu odbywanla stazu
podyplomowego stanowisko pracy zostato okreslone jako ,miodszy asystent — stazysta”,
€o jest nlezgodne z rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnla 26 wrzesnia 2012 r.
W sprawie stazu podyplomowego lekarza i lekarza dentysty, Powyzsze rozporzadzenle
wyraZnie okresla stanowiska jako lekarz stazysta | lekarz dentysta stazysta. Ponadto
w rozporzadzeniu Minislra Zdrowia w sprawie kwalifikacji wymaganych od pracawﬁlkﬁw
na poszczegdinych rodzajach stanowisk pracy w podmiotach leczniczych niebedacych
przedsigblorcami stanowisko to zostato okreslone jako stazysta lekarz lub lekarz dentysta

* w umowach o prace lub w decyzjach ptacowych wskazano, ze pracownikowi przystuguje

dodatek za wystugg lat, jednak nie okredlano w jakie] wysokosci procentowej, np. akta
osobowe 1

= stwierdzono, brak w aktach osobowych pracownikéw zatrudnionych przed potaczeniem
w ESSzP SPZOZ w Elblagu ul. Komeriskiego, decyzjl placowych przyznajacych
wynagrodzenia od dnia 01.09.2016 r. zgodnie z zasadami okreélonymi w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdinych warunkdw uméw
0 udziclanie Swiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U.2016.1146 1.t.).
Kierownik ds. personalnych Szpitala Miejskiego $w. Jana Pawla 11 zlozyla zobowiazanie do
uporzgdkowania do dnia 15.09.2018 r, akt osobowych pracownikéw zatrudnionych w szpitalu
nieobjetych kontrolg, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie
zakresu prowadzenia przez pracodawcéw--dokumentacii w sprawach zwiazanych ze
stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika, a takZe zaplsami
Kodeksu pracy
[akta kontroll kart 301 -316]
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5) Aktualne badania lekarskie | aktualne szkolenia bhp,

W aklach osobowych pracownicy posiadali aktualne badania lekarskie oraz zaéwiadczenia
Z odbytych szkolen okresowych w dziedzinie BHP oraz ochrony przeciwpozarowej dla:
pracodawcéw i oséb kierujgcych pracownikami, dla pracownikéw zatrudnionych na
stanowiskach  medycznych, dla  pracownikow zatrudnionych na  slanowiskach
administracyjno-biurowych | dia pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach robotniczych.
6) Ryzyko zawodowe
Stwierdzono, 7e w kontrolowanej placowcee zostaty opracowane oceny ryzyka zawodowego
dla pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach medycznych i niemedycznych.
W aktach osobowych pracownikéw znajduja sie odwiadczenia poﬁvtcrdzaja:::e zapoznanie sle
z ryzykiem zawodowym na poszczegdinych stanowiskach.,
7) Zgodno$¢ ustalenia wysokosdi wynagrodzen pracownikéw z obowigzujacymi przeplisami
prawa,
Zgodnie z regulaminem wynagradzania pracownikom szpitala przysiuguje wynagrodzenie
zasadnicze | dodatkowe skiadniki wynagrodzenia takie jak: dodatek za wystuge lat, dodatek
funkcyjny, dodatki zadaniowe, dodatek za posiadanie stopnia naukowego doktora lub tytutu
naukowego profesora, dodatek za prace w godzinach nadliczbowych, dodatek za prace
w purze nocne], dodatek za pozostawanie w gotowosci do pracy, wynagrodzenie za pelnienle
dyzuru medycznego, dodatek za wykonywanie pracy w systemie zmianowym, nagroda
jublleuszowa oraz odprawa w zwiazku z przejsciem na emeryture lub rente z tytulu
niezdolnoéci do pracy. Ponadto, pracownikom moze byc przyznana premia, indywidualna
nagroda za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowcj, a w razle Smierci pracownika
w czasle trwania stosunku pracy lub w czasie pobierania po jego rozwigzaniu zasitku z tytutu
nlezdolnosci do pracy wskutek choroby — rodzinie przysluguje odprawa posmiertna na
zasadach okreslonych w Kodeksie pracy.
Prawidlowos¢ naliczania i wyptacania wynagrodzeri wybranym do proby 50 pracownikom
é.zpitzla (ktérych sprawdzane byly akta osobowe) za miesigc grudzien 2017 r. sprawdzono
na podstawie list plac: Nr 513/2017/9 - 514/2017/F 7 dnia 28.12.2017 r., Nr 515/2017/R,
Nr 5172017/FP - 525/2017/P, Nr 529/2017/F - Nr 531/2017/P, Nr 533/2017/P - Nr
539/2017/P, Nr 542/2017/F — Nr 545/2017/P z dnia 29.12.2017 r.,, Nr 526/2017/P -
527/2017/P, Nr 532/2017/P, Nr 541/2017/P, Nr 546/2017/P - Nr 553/2017/P 2 dnia
03.01.2018 r. Listy plac spurzqd:.ur-re zostaly przez: starszego bpeqailste; ds. rozliczefi plac -

. W systemie kaﬁmwo plfa-.umrm KS-ZZL i zatwierdzone przez dyrektum
szpitala i glowng ksiegowa. Wynagrodzenie za miesigc grudzien 2017 r. zostato wyplacone
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Zgodnie z terminem okreslonym w regulaminie pracy w dniu 03.01.2018 r. na rachunki
bankowe pracownikow oraz w kasle szpitala (zbiorcze polecenie przelewéw z dnia
03.01.2018 r., RK Nr 01/1/2018 z dnia 03.01.2018 r.). Wybrani pracownicy ztozyli zgody na
przekazywanie wynagrodzenia na wskazane przez nich rachunki bankowe, | |
' a) wynagrodzenie Zasadnicze

Wynagrodzenie dia dyrektora szpitala ustalong Zgodnie z ustawg z dnla 3 marca 2000 r.
0 wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz.U.2017.1222 j.t. ze
zm.); dla lekarzy rezydentéw — Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 27
pazdziernika 2017 r. w sprawle wysokosci Zasadniczego wynagrodzenia mieslecznego lekarzy
i lekarzy dentystéw odbywajacych specjalizacje w ramach rezydentury (Dz.U.2017.2017); dla
lekarzy stazystow — 2godnie z rozporzgdzeniem Ministra Zdrowla z dnia 26 wrzesnia 2012 r.
W sprawie stazu podyplomowego lekarza | lekarza dentysty (Dz.U.2014.474 j.t. ze zm.); dla
pozostatych pracownikéw szpitala — wynagrodzenie zasadnicze ustalono | wyptacono zgodnie
Z ustawg z dnia 8 czerwea 2017 r. o Sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego pracownikow wykonujacych zawody Mmedyczne zatrudnionych w podmiotach
leczniczych (Dz.U.2017.1473) oraz obowigzujacym w jednostce regulaminem wynagradzania

I Porozumieniem nr 1/2017 zawartym w dniu 30 sierpnia 2017 r. na okres od 01,09.2017 r.

do 01.08.2018 r. dotyczgcym sposobu podziatu comiesigcznych Srodkow na wynagrodzenia
dla pielegniarek i poloznych, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 14
pazdziernika 2015 r. Zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie ogélnych warunkéw uméw
0 udzielenle $wiadczen opiek] Zdrowotnej (Dz.U. z 2015 r. poz. 1628), Zarzadzeniem nr
43/2017 Dyrektora Szpitala Miejskiego Sw. Jana Pawla 1I w Elblagu z dnia 31 sierpnia 2017 r.
W sprawle ustalenia sposobu podwyzszania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
pracownikéw wykonujacych zawody medyczne.
b) dodatek za wyshuge lat

Zgodnie z zaplsami regulaminu wynagradzania dodatek za wystuge lat przystuguje
précnwnlknm po 5 latach pracy w wysokosci 5% wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek ten
wzrasta 0 1% za kaidy nastepny rok pracy az do oslagnlecia 20%. W trakcie kontroli na
badanej prébie 50 pracownikow ustalono, 12 dodatek stazowy dla 11 nizej wymienionych
pracownikéw zostal ustalony niezgodnie z 8 7 ust. 2 i 3 obowigzujacego w szpitalu
regulamiﬁu wynagradzanla. Do staiu pracowniczego zallczono okres sprawowania opieki nad
dziecklem w czasie przerwy w zatrudnieniu, ktorego nie wlicza sie do pracowniczego stazu ze |
wzglgdu na brak podstaw prawnych, Wobec powyzszego zespét kontrolny rozszerzyt pmbf; i
0 kolejne losowo wybrane 24 asoby, "
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i W mlealacu lipcu 2017 roku kierownik : KRGS WL

pmnformuwaia dyrektora szpitala o nieprawidiowosci w'smawie ustalenia stazu pracy dla

; pm:owwknw Podjeto dzlatania naprawcze w powyzsze] kwestii, polegajace na przeliczeniu
L na nowo stazu pracy u pracownikéw, u ktdrych okres sprawowanla opieki nad dzieckiem

w Czasie przerwy w zatrudnieniu zaliczany byt do stasu pracy. Ustalonu i polnformowano
pracownikow o prawidlowej wysoko$ci stazu pracy. Nle wyliczono natomiast skutkdw
finansowych stwierdzonej nieprawidlowoéci. : ;

W trakcie czynnoéci kontrolnych p. - dokonata ponownego ustalenia
naleznych dla wybranych pracownikéw dndadmw 7a wslugq lat z okresu, o ktérym mowa
W art. 281 § 1 Kodeksu pracy (roszczenia ze stosunku pracy ulegajg przedawnieniu
Z uplywem 3 lat od dnia, w ktdrym roszczenie stato sig wymagaine). Na tej podstawie starszy
specialista ds, rozliczeft ptac, p. dokonala przeliczet finansowych
stwierdzonych nieprawidtowoéci u nizej wmlenm‘rch pramwnlkﬁw

Ln s S A e ey~ . R o R

43uez+ 1 = s
l. 731,50 z4
3 153,00 #
| 116,47 2
?Dﬁ,..:.! €
a78,00 21
1.345,50 21
207,20 21
462,50 zi
345,00 7
330,007
1.982,66 21
489,002
1.248,50 21
1.856,00 zI
1.516,50 z¢
- . : "1.388,70 21
1,839,00 #+
BE1 B0z
2.640,40 7|
2.393,00 z
1,366,650 2t
1.156,50 zi
‘f 744,63 |

‘ 1.853,25 z|
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Emm nadplacono: | 38,002,13
tqt:plE'nE&BJTmnn‘EEmwnmom Wynagrodzenie z tytufu dodatky za wyshugg lat na kwote
39.002,13 z. DIa Jednego pracownika, 'y zanizono dodatek za wystuge lat
‘W wysokosci 186,40 ¢}, |
- Bledne ustalenie WysokoSci  dodatkow 73 wysluge lat oraz wyplacenie zawyzonego
Wynagrodzenia z tego bytulu jest niezgodne 2 § 7 ust. 2i 3 regulaminu wynagradzania
ubnvﬁqzujacegn W szpitalu. Powyisze dziatanie wyczerpuje znamiona naruszenia dyscypliny
finansow publicznych  wskazane w art. 11 ustawy 7z dnia 17 grudnia 2004 r,
0 odpowledzialnodci za Naruszenle dyscypliny finanséw publicznych. (Dz.U.2017.1311 j.t. ze
'ZM.) polegajgce na dokonaniu wydatku niezgodnie z Przepisami dotyczacymi poszczegdinych
rodzajow wydatkéwy POprzez wyplacenie w lacznej kwodie 39.002,13 z zawyzonego
Wynagrodzefila z tytulu dodatky 73 wystuge lat dia pracownikéw szpitala,

W miesigcu maju 2018 roku dyrektor sZpitala na mocy art. 405 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywiiny (Dz.U.2017.459 it ze zm.) wezwat pracownikéw, ktérym biednie
ustalono dodatek stazowy do zwrotu nicnaleznie wyplaconego Swiadczenla w terminie 30 dni
od daty otrzymania pisma. Pracownicy wlasnorecznym podpisem potwierdzill otrzymanie
POWYZszego wezwania,

Nieprawidlowo ustalony stay pracy spowodowat wyplate nagréd jubilepsznm dia
czterech pracowniko:

04.10.2019 r.), da kidrych nie posiadall UprawnicA. kacznie wyplacono nienalezne

wynagrodzenie z tytulu nagrod jublleuszowych wskazanym pracownikom w wysokosci
7.758,45 zt.

€) dodatek funkcyiny i
Zgodnie z regulaminem wynagradzania obowigzujacym w szpitalu dla 0séb na stanowiskach
kierowniczych Przyznawany jest dodatek funkcyjny, Miesigezng stawke dodatku funkcyjnego i
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dla pracownikéw przyznaje lub ustala dyrcktor samodzielnic bgdz na wniosek wiasciwego

kierownika. Wykaz stanowisk, dia ktérych przystuguje dodatek Funkcyjny oraz stawki dodatku

funkcylnego ustalone kwotowo okreéla Tabelg Dodatkéw Funkeyjnych stanowigcg zatgeznik
nr 3 do regulamin.

Stwierdzono, e dodatki funkcyjne po wprowadzeniu nowego regulaminu wynagradzania (od
dnia 01.04.2017 r,) wyptacane byly niezgodnie z § B usl. 2 powyzszego dokurmentu.
Nienrawldlvnwnéd stwierdznnu u Dﬂniiei wskazanych pracownikow:

e S - EALIE - .- "7 o) zatrudnionego
dﬂ dnia 30.11.2017 r. w wymiarze ¥z etatu, od dnia 01,04.2017 r. wyplacano dodatek
funkeyjny w iwsukﬂsd 1,058,00 2, a zgodnie z regulaminem wynagradzania - dla

@ pr7ystuguje dodatek w wysokesci 2.000,00 zi, Zgodnie
ze zlozonym przez dyrektora szpitala wyjagnieniem dodatek funkeyiny przyznawany jest
proporcjonalnie do wymiaru zatrudnienla. W zwiazku 2 powyzszym zawyzono dla

' “odatek funkcyjny w okresie od dnia 01.04.2017 r. do dnia 30.11.2017 r.
wmmlm{addﬁ#ﬂhf{& m-qrxSBDGzl),

2 ¢ ~ - przyznano od dnia
01.10.2015 r. dodatek w wysokoéci 1.200,00 2, a od dnia 01.04.2017 r. zgodnle
Z regulaminem wnggr_adzanta dodatek przystuguje w wysokodci 2.000,00 zl,

3,809 : g v.." przyznano od dnia
muazms r. dndatek w w-,rsukuéc} 1.000,00 2!, a od dnia 01.04.2017 r. zgodnie

z regulaminem wynagradzania dodatek przystuguje w wysokoscl 2,000,00 4,

4. cn aowen

+ przyznano dodatek funkcyjny od dnia 01.04.2017 r. w wysokosd 875,00 I,
a zgodnie z Tabelg Dodatkéw Funkeyjnych stanowigcg zalgcznik nr 3 do regulaminu - dla
tego stanowiska przystuguje dodatek w wysokosci 900,00 zl,
T TR ’ . s |
W 2 wrzyznano dodatek funkeyjny od dnla 01.04.2017 r. w wysokoscl 400,00 zi,
a zgodnie 7 Tabelg Dodatkéw Funkcyjnych stanowiaca zalacznik nr 3 do regulaminu
wynagradzania — dla tego stanowiska przystuguje dodatek w wysokoéci 500,00 z,
6. 1, iz
_ pm_.rmanﬂ dodatek funqujny od dnia 01 04.2017 r.
w w,rsokus:i 727,00 zf nasl.:pme 0d dnia 01.08.2017 r. zmieniono dodatek na kwote
200,00 z, a zgodnie z regulaminem wynagradrania nalezalo przyznac od dnla 01.04.2017
r. w wysokosci 400,00 zt,
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_ przyznano dodatek funkcyjny od
01.04.2017 r. w wysokosci 200,00 zt, a zgodnie 7 requlaminem wynagradzania dla takiego
stanowiska przystuguje dodatek w wysokoéci 300,00 z,
W zwigzku z wystepujacymi Nieprawidlowosciami zespét kuntmlujacy rozszerzyt Jrabe
0 koEe]ne 17 oséb posiadajacych przyznany dodatek funkr:ﬂny, :

Dla wybranej powyzej préby pracownikéw przyznano rowniez dodatki funkcyjne niezgodnie
ze stawkami okreslonymi w zataczniku nr 3 do regulaminu. Powyzsze dziatanie spnwnd-:rwaio
wyptate wynagrodzenia dla wskazanych powyzej pracownikdw w zawyzonej wysokasci
w okresie od dnia 01.04.2017 r. do dnia 31.03.2018 . (ostatnia wyplata wynagrodzenia)
W tgcznej kwocie 87.188,24 21,

Na wybranej prébie stwierdzono réwniez, iz zanizono nalczne wynagradzanie dla szesciu
pracownikdw z tytutu dodatkéw funkcyjnych w okresie od dnia 01.04.2017 r. do dnla
31.03.2018 r. (ostatnla wyplata wynagrodzenia) w facznej kwocie 29.382,00 zi.

W trakcie czynnoscl kontrolnych dyrektor szpitala zmienlt warunki ptacy dla 22 pracownikow
abjetych ;;jr-:':-bq dostosowujgc wysoko$¢ dodatkéw funkcyinych do stawek okreslonych
w regulaminie wynagradzania jednostki. Nadal 2 pracownikéw otrzymuje dodatek funkcyjny
w nizszej wysokosci niz przewiduje regulamin ' otrzymuje 500,00 zi,
winno byé 900,00 zt, . _ - otrzymuje 300,00 zt, winno by¢ 400,00 z1).
Przyznanie dodatku funkcyjnego niezgodnie z § 8 ust. 2 regulaminu wynagradzania
obowigzujgcego w szpitalu wyczerpuje znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
wskazane w art, 11 ustawy 7 dnia 17 grudnia 2004 r, o odpowiedzialnoscl za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (Dz.U.2017.1311 jt, ze Zm.) polegajgce na dokonaniu
Wdatl{u niezgodnie z przepisami dolyczacymi poszczegdlnych rodzajéw wydatkéw poprzez
wyplacenie w okresie od dnia 01.04.2017 r. do dnia 31.03.2018 r. (ostatnia wyptata podczas
czynnosci kontrolnych) w tacznej kwocle 87.188,24 zt 7Zawyzonego wynagrodzenia 7 tytuly
dodatku funkeyjnego dia pracownikéw,

Ztozone przez dyrektora szpilala wyjasnienie dotyczace dodatkéw funkecyjnych nie zostato
przyjete przez kontrolujacych, poniewa?z Pan Dyrektor powoluje sie na propozyde
porozumienia gwarantujgcego pracownikom m.in. zatrudnienie przez okres jednego roku.
PowyZsza propozycja, o ktdrej pisze Pan w swoich wyjasnieniach, podpisana jednostronnie
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przez dyrektora nie zostata przedstawiona kontrolujacym. Natomiast z ustnych wyjasnien
kierownika ds. personalnych wynika, iz przedmiotowe porozumicnie nie zostatlo w ogdle
zawarte z uwagi na brak akceptacji zwigzkéw zawodowych szpitala. Przejecie pracownikdw
zgodnie z § 4 ust. 3 Uchwaly Rady Miejskiej nr XVII/336/2016 z dnia 23 czerwca 2016 roku
nastapito w tryble art. 23' Kodeksu pracy, z ktérego nie wynika roczny okres
zagwarantowania pracownikom tych samych wynagrodzen. Przejmujgc pracownikow Szpitala
Miejskiego przy ul. Zeromskiego Pan Dyrektor poinformowal ich pisemnie, iz od 01.12.2016
r. obowigzywac ich beda uregulowania wewngtrze min. regulamin pracy, wynagradzania
obowiazujace w ESSzP w Elblagu. Od dnia przejecia pracownikéw do 31.03.2017 roku
obowlgzywat regulamin wynagradzania, w ktorym stawki dodatkdw funkcyijnych okreslone
byly procentowo. Zakiadal on rowniez przedziat stawek do okreélonej wartosci procentowe;j
(np. do 45% wynagrodzenia zasadniczego dla stanowiska ordynatora). Przyznane
w angazach stawki dodatkéw funkcyinych badanych pracownikow byly zgodne
z obowigzujacym regulaminem szpitala,

W zwigzku z wprowadzeniem nowego regulaminu wynagradzania z dniem 01.04.2017 r.,
w ktérym stawki dodatku funkcyjnego zostaly okreslone dla poszczegdinych stanowisk
kwotowo, Pan Dyrektor zmienit warunki ptacy pracownikom posiadajacym dodatki funkcyjne
ancksami do umowy z dnia 31.03.2017 r. z moca obowigzywania od 01.04.2017 r.

Wobee powyzszego zespol kontrolujgcy nie widzi podstaw do obliczen skutkow finansowych
btednie wyptacanych dodatkow funkcyjnych od 01.12.2017 r. jak wnioskuje Pan Dyrektor.

d) dodatek 7a pozostawanic w gotowosc do udzielania Swiadczer zdrowotnych,

wynagrodzenie za prace w_ramach pelnienia dyzuru medycznego oraz za prace
zmianowg

Pracownikom wykonujacym zawod medyczny i posiadajgeym wyzsze wyksztalcenie oraz
pielegniarkom i potoznym za kaida godzine pozostawania w gotowosc do udzielania
swiadczen zdrowotnych przystuguje wynagrodzenie w wysokosci 50 % stawki godzinowej
wynagrodzenia zasadniczego. Dla innych grup pracownikéw z tytulu pozostawania
w gotowosci do pracy przysluguje wynagrodzenle w wysokoécl 25 % stawki godzinowe]
wynagrodzenia zasadniczego. Do obliczenia wynagrodzenia 7a prace w ramach pelnienia
dyzuru medycznego stosuje sie odpowiednio przepisy arl. 151" § 1-3 Kodeksu pracy.
Natomiast pracownikom wykonujgcym zawdd medyczny, zatrudnionym w systemie pracy
zmianowej przystuguje dodatek w wysokoscl:

1. co najmniej 65 % stawki godzinowej wynagrodzenla zasadniczego, za kazda godzine

pracy wykonywanej w porze nocnej,



2. €0 najmniej 45 % stawki godzinowe; Wynagrodzenia Zasadniczego, za kazdg godzine
pracy wykonywanej w porze dziennej w niedziele swieta oraz dni wolne od pracy
wynikajace z Pigciodniowego tygodnia pracy.

W miesigcu grudniy 2017 r, wyzej wymienione dodatki, dla Pracownikéw, ktérych akta
osobowe Zostaty poddane kontroli, zostaty wyliczon

e) ,d_qj_a;e_g_z_ipra;g W porze nocnej

Zgodnie z zapisami regulaminu wynagradzania Pracownikom wykonujgcym prace w porze
nocnej wyplaca sie dﬂdatek 2a kazdg godzine Pracy w porze nocnej w wysokosci 20 %
stawlq] godzinowe]  wynagrodzenia 7asadniczego. Jak juz opisano przy regulaminie
Wynagradzania, zgodnie 2 Kadeksem pracy dodatek 7a kazdy godzine pracy w porze nocngj
nie moze by¢ wyptacany w wysokodci nizszej niz 20 % stawki godzinowe] wynikajacej
Z minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie adrebnych nrzepisﬁw.
Stwierdzono, e kontrolowanci jednostce, pomimo mniej korzystnych = zapiséw
W regulaminje Wynagradzania, wysoknoéé wyptacanych dodatkéw za pracg w porze nocnej nie
byta nizsza niz okrelona w art. 151°§ 1 Kodeksy pracy,

f) ﬁgdgjgg_zadaniuw

Zgodnie z § 9 regulaminu Wynhagradzania, dodatek zadaniowy Przyznawany jest dla: oséb
Posiadajacych szczegdine kwalifikacje, oséb wykonujacych szczegdlne funkcje lub czynnosci -
jako: miesieczna  kwota wynagrodzenia, obliczona kwotg wynagrodzenla, doplata do
naleznosci z tytuly dyzuru medycznego. Wykaz dodatkéw zadaniowych zostat okreélony
w zataczniku nr 6 do regulaminu,

& 2godnie z obowigzujacymi przepisam,

Stwlerdzong nieprawidtowose dotyczaca przyznanla  dodatkéw Zadaniowych po
Wprowadzeniu nowego regulaminu wynagradzania (od dnia 01.04.2017 r.) dla jednego
Pracownika, spodrdd akt osobowych poddanych kontroli, .

: ' /) - przyznano dodatek zadaniowy

w wysokosci 100,00 zl, a zgodnie

z regulaminem nalezaio przyznac w wysokoéci 300,00 zt.
Powyzsze dziatanie spowadowalo niedoptate wynagrodzenia naleznego pracownikowi
Zgodnie z regulaminem Wynagradzania w okresie od 01.04.2017 r. do 31.03.2018 r.
w kwocie 2.380,00 74,
W trakcie czynnosci kontrolnych dyrektor s7pitala przyznat pracownikowi od 01,04.2018 r
dodatek zadaniowy z tytubu wskazanej powyzej funkgji zgodnie z obowlgzujgcym w szpitalu
regulaminem. | :
Dodatki zadaniowe dla pozostatych pracownikow, ktorych akta osobowe Wybrano do kontroli,
PrZyznano zgodnie z regulaminem Wynagradzania, | '
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9) dodatek Swigleczny
Zgodnie z § 18 a regulaminu wynagradzania pracownikowi moZe by¢ przyznany dodatek
Swigteczny. O przyznaniu dodatku Swigtecznego decyduje dyrektor, w zaleznosd od sytuadi
finansowej szpitala. W 2017 r. w jednostce wyplacono dodatek swigleczny zgodnie
z regulaminem wynagradzania w dniu 08.12.2017 r,
~ h) wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych
Wynagrodzenie i dodatek za prace w godzinach nadliczbowych, dla pracownikéw ktérych
akta osobowe zostaly poddane kontroli wyliczono zgodnie z art. 151' Kodeksu pracy.

i) _nagrody jubileuszowe
W 2017 roku w szpitalu wyptacono nagrody jubileuszowe w ogdine] wysokoéci 668.710,05 zi.
Kontroll poddano losowo wybrane s$wiadczenia dla 35 oséb. Ustalono, iz nagrody
jubileuszowe dla 11 pracownikdw -

-j zostaly wyplacone zgodnie z vbuwigzujgcym
w jednostce regulaminem wynagradzania.
Stwierdzono jednakze nleprawidfowosci dotyczace naliczen | wyplaty nagréd jublleuszowych
dla 24 pracownikdw:
1. dzieh nlabyda prawa do nagréd jubileuszowych dla nizej wymienlonych pracownikéw zostat
ustalony niezgodnie z § 20 ust. 2 obowigzujacego w szpitalu regulaminu wynagradzania.
Z powyzszego przepisu wynlka, iz do okresu uprawniajgcego do nagrody jublleuszowej
wlicza si¢ wszystkie poprzednio zakoriczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli
z mocy odrgbnych przeplséw podiegaja one wliczeniu do okresu, od ktérego zaleza
uprawnienia pracownicze, W kontrolowanej jednostee do stazu pracowniczego zaliczono
okres sprawowania opieki nad dzleckiem w czasie przerwy w zatrudnienly, ktérego to
okresu nie wlicza sig do pracowniczego stazu ze wzgledu na brak podstaw prawnych:
a) da - " Nagroda jubileuszowa za 25 lat pracy w wysokodd 100 %
wynagrodzenia miesigcznego. Pracownik nabyt prawo do nagrody w dniu 04.12.2017 r.,
a nagrode va%a::oﬁn w dniu 27.04.2017 r. w wysokosci 4.440,61 zt. Na dzied nabycla
prawa, . na 04.12.2017 r. nalezato wyptaci¢ nagradg w wysokosc 4.751,00 zt.
W 2wigzku z powyzszym zanizono nagrode jubileuszowa o kwote 310,39 zt (4.751,00 zt
- 4.440,61 z),
b) p.. - nagroda jubileusowa 7a 30 lat pracy w wysokoéd 150 %
wynagrodzenia micsigeznego, Pracownik nabyl prawo do nagrody jubileuszowef
w dniu 19.07.2017 r. W aktach osobowych znajduje sie decyzja przyznajgca nagrode
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jublleuszowg na dzier; 16.10.2016 r. Nagroda zostala Wyplacona w miesigcu pazdzierniky

2016 r. w wysokoéci 3.754,73 zt, do kiorej pracownik nle posiadat prawa. W trakcie
ynnosci kontrolnych starszy specjalista np, _ . |
W sporzadzonym  zestawieniu dokonats pordwnania wysokoéci wyplémncj .nagrc.»dy
Jubileuszowej i wysokodei nagrody wyliczonej na dzies nabycla prawa, 4. na dzen
19.07.2017 . 7 cestawienia wynika, 7 na dzjen nabycia prawa, pracownikowi
Przystugiwata nagroda Jubileuszowa w wysokagc 6.179,84 zi. Stwierdzono, B nje
Wyplacono  wyrdwnania naleznef nagrody, w  zwigzky 2 powyzszym zanizono dla
- : nagrode; jubileuszowg w wysokoéci 42511 2 (5.754,73 2t - 6.179,84 ),

c) .p . .+ nagroda jubileuszowa za 20 |at pracy w wysokosci 75 %
Wynagrodzenia miesiecznego. Nagrode jubileuszowg w wysokosci  2,070,60 zt
Wyptacono w dniu 04.11.2016 r., adzie wéwczas sta pracowniczy wynosit 17 Jat 2
miesigce i 23 dni. Prawo do nagrody za 20 lat pracy | . . - s | nabedzje
W dniu 11.08.2019 r. W zwiazky 2 Powyzszym wyptacono dla p. '
nagrode Jubileuszowg w wysokoscl 2.070,60 zt, do ktdrej nie posiadata Uprawnien,

d) : nagroda j.ublleuszuwa 2a 20 lat pracy w wysokoéci 75 9
wynagrodzenia  mieslecznego, Nagrode jubileuszowa w wysokosci  1.524,61 2zt
wyptacono w dniu 18.04.2017 r.. gdzle wowczas staz pracowniczy wynosit 17 lat | 5
dni. Prawo do nagrody 7a 20 Ilat pracy p. 4 | nabedzie
W dniu 13.04.2020 r. W Zwigzku z powyzszym wyptacono dla pracownika nagrode
Jubileuszowa w wysokosc] 1.524,61 2, do ktérej nie posiadata uprawnien,

2. Nagrody jubileuszowe dia nizej wymienionego pracownika wyptacono niezgodnie z § 20
ust. 4 regulaminu Wynagradzania, z ktdrego wynika, iz pracownik nabywa prawo do
nagrody w dniu uptywu okresy uprawniajacego do nagrody:

a) = nagrode jubileuszowa za 30 lat pracy w wysokosci 150 %
wynagrodzenia miesiecznego wyplacono przed dniem nabycia prawa do nagrody.
Pracownik nabyt prawo do nagrody w dniu 30.09.2017 r., a nagrode wyptacono
W dniu 29.09.2017 r, (putwierdzenie transakcji z dnia 29.09.2017 r.).

3. Nagroda jubileuszowa dia nizej wskazanych pracownikéw zostala wyptacona niezgodnie
z § 20 ust, 10 regulaminu wynagradzania. Z powyZszego przepisu wynika, iz podstawe
obliczenia nagrody stanowi wynagrodzenie przystugujace pracownikowi w dniu wyptaty _
nagrody jublleuszowej, a jezeli dia pracownika jest to korzystnlejsze - wynagrodzenie
przystugujace mu w dniu habycia prawa do nagrody: |
a) Eonone ie) prawo do nagrody jubileuszowe] za 35 lat

pracy w wysokoéci 200 Y4 wynagrodzenia miesiecznego nabyta w dniu 31.05.2017 r.
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Nagrode w wysokodci 4.454,62 zt wyplacono w dniu 01.06.2017 r. Korzystniejsza dla
pracownika byta nagroda naliczona na dzieri nabycia prawa w wysokoécl 4,494,80 zi.
W zwigzku z powyzszym zanizono dla pracownika nagrode jublleuszowa o kwote
40,18 zt (4.454,62 zi - 4.494,80 zt)

b) . L - abyta prawo do nagrody za 20 lat pracy w wysokoéc 75 Y%
wynagrodzenia mieslgcznego w dniu 07.01.2017 r. i nalezato wyplacié nagrode
jubileuszowg wyliczong na ten dzied w wysokoéel 3.045,53 zt (Korzystniejsza dla
pracownika). Nagrode wyplacono w dniu 31.08.2017 r. w wysokosd 2.917,45 zt.
W zwiazku z powyzszym zanizono nagrode jubileuszows dla pracownika w wysokosci
128,08 zi (3.045,53 zt - 2.917,45 1),

c) ‘ya prawo do nagrody za 30 lat pracy w wysokoéd 150 %
wynagrodzenia miesigcznego w dniu 30.04.2017 r. - nagrode nalezalo wyliczyé na ten
dzien i wyptadc w wysokosci 5.934,56 zt (korzystniejsza dla pracownika). Nagrode
Wypfacono w dniu 08.05.2017 r. w wysokoscl 5.392,70 zt. W zwiazku z powyZszym

wypltacono dia nagrode jubileuszowa w wysokoéci nizszej niz nalezalo
0 kwotg 541,86 zI (5.934,56 2t - 5.392,70 zi).
4. Podstawa do nagrody jubileuszowei dia - przystugujacej na dzien

31.07.2017 r. w wysokocl 150 % wynagrodzenia miesiecznego za 30 lat pracy,
a wyplaconej w dniu 01.08.2017 r. (korzystniejsza dla pracownika) zostata ustalona
niezgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnla 8 stycznia 1997 r.
w sprawle szczegllowych zased udziclania urlopu wypoczynkowego,  ustalania
| wyplacania wynagrodzenla za czas urlopu oraz ckwiwalenty pienieznego za urlop (Dz.U. Nr
2, poz. 14 ze zm.). Z powy?szego przepisu wynika, 12 skiadniki wynagrodzenia okreélone
W stawce miesigczne] w statej wysokosd uwzglednla sie w wynagrodzeniu uopowym
W wysokosci naleznej pracownikowi w miesigeu wykorzystywania urlopu. W kontrolowanej
Jednostce do podstawy przyjeto dodatek okresowy w wysokosd 643,00 2, a nalesalo
przyja¢ w wysokosd 403,00 z tj. nalemy w miesigcu nabyda prawa do nagrody.
Wyplacono nagrode w wysokoscl 6.754,50 2t a nalezalo wyptaci¢ w wysokosci 6.394,50 2,
co spowodowalo zawyzenie nagrody jubileuszowej dia pracownika o kwote 360,00 zt.

5. Przy ustalaniu podstawy do nagrody jubileuszowe] dla pracownikéw, ktérzy otrzymywali
wynagrodzenie przystugujace za okresy nie dluzszy ni2 1 miesigc, wyplacone w okresie
3 miesiecy bezposrednio poprzedzajgcych miesiac nabycda prawa do nagrody
jublleuszowej i nie przepracowali peinego okresu (3 miesiecy), nie dokonywano
dopelnienia podstawy, o ktérym mowa w § 16 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Pracy
| Politykl Socjainej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegblowych zasad udzielania
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urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz.U. 7 1997 Nr 2, poz. 14 ze zm.). Jezeli pracownik
hie przepracowal petnego okresu, z ktdrego zostata ustalona podstawa ze zmiennych
sktadnikéw wynagrodzenia (np. urlop wypoczynkowy, zwolnienie lekarskie, urlop
okolicznosciowy) wynagrodzenie faktycznie wyplacone pracownikowl w tym okresie dzieli
sig przez liczbe dni pracy, za ktore przystugiwato to wynagrodzenie, a otrzymany wynik
mnozy sle przez liczbe dni, jakie pracownik przepracowalby w ramach normalnego czasu
pracy, zgodnie z obowigzujacym go rozkfadem czasu pracy, Sposrod akt osobowych
Wybranych do kontroli, powyzsze dzatanie Spowodowato zanizenie wyplaconych nagrod
jubileuszowych dla pracownikéw:

5 ey ]
suPgetBeowel s
| 75% :
150% 6.974,25 6.999,92
[ 150% 6.147,14 6.307,13
150% 6.861,00 7.068,80 N
200% 8.010,60 §.027,94
75% 3.315,61 3.441,59 125,98
150% | 4.662,26 4.681,49 19,23
200% 8.281,10 8.404,62 123,52
| 5% 3.483,49 3.563,36 79,87
300%; 12.702,57 13.4/8,.40 775,83
75% 1.637,22 1.639,41 2,19

| Razem niedoplata nagréd jublieuszowych | 1.649,45

W zwigzku ze stwicrdzonymi powyze] nieprawidlowoéciami dotyczacyml  naliczenia
I wyplaty nagrod jubileuszowych, zanizono pracownikom nalezne swiadczenia na taczna
kwote 3.095,07 zt. Niektérym pracownikom wyptacono  Swiadczenie nicnalezne lub
W wysokosci wyzszej niz nalezato na laczna kwotg 11.713,66 2. W powyzszej kwacie
Zawarta jest wysokos¢ nagréd jubileuszowych wyplaconych dla czterech pracownikdw
(w wysokoscl 7.758,45 zf), do ktdrych nie posiadali uprawnien ze wzgledu na nieprawidlowo
ustalony sta? pracowniczy- (opisano w podpunkcie b) dodatek za wystuge lat),

Bledne ustalenic wysokosc nagréd jubileuszowych niezgodnie z § 20 ust. 2§ 10 regulaminu
wynagradzania obowigzujacego w szpitalu wyczerpuje znamlona naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych wskazane w art. 11 ustawy z dnla 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.2017.1311 jit. ze
zm.) polegajgce na dokonaniu wydatku niezgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdinych
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rodzajéw wydatkéw poprzez wyplacenie nagréd jubileuszowych dla pracownikow w terminie
przelewu srodkéw na rachunek bankowy pracownikow w tgcznej kwocie 11.713,66 zt.

) naliczenie i wyplacenie odpraw emerytalnvch i rentowych, innych (z tytuiu
zwolnienia)

W 2017 r. wyptacono w szpitalu odprawy emerytalne/rentowe dla 26 pracownikow w ogolnej
wysokoéci 260.967,63 zi. Kontroll poddano 8 wyplaconych odpraw emerytalnych/rentowych.
Odprawy emerytalne dla 5 nizej wymienionych pracownikow zostaly wyliczone zgodnie
7 zasadami okreslonymi w regulaminie wynagradzania | wyptacone w wysokoscl:

.

L]

L

.

Nieprawidiowosdi stwierdzono przy ustalaniu podstawy do odpraw emerytainych/rentowych
dia 3 pracownikéw, ktérzy otrzymywali wynagrodzenie przystugujace 7a okresy nie diuzsze
niz 1 miesiac, wyplacone w okresie 3 miesigcy bezposrednio poprzedzajgcych miesiac
nabycia prawa do odprawy i nle przepracowali pefnego okresu (3 miesiecy). Jak juz opisano
w punkcie dotyczacym wyliczania nagrod jubileuszowych, w kontrolowanej jednostce nie
dokonywano dopeinienia podstawy, o ktorym mowa w § 16 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegbtowych zasad udzlelania
urlopu wypoczynkowego, ustalania | wyplacania wynagrodzenia za cZas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop. Powyzsze dziatanie spowodowato zaniZenic wyptaconych

eIy

odpraw emenftalnydwfrentomh dla nlze] wskazanvch pracuwmknw

12.702,57 13.478,40 ' 775,83
13.193,73 13.88751 693,78
| Razem niedoplata odpraw emerytainych/ rentowych 1.509,39 |

Ze wzgledu na stwierdzong powy?ej nlepramd}nwoéé zanizono nalezne dla pracownikéw
odprawy cmerytalne/rentowe na laczng kwote 1.509,39 zi.

W aktach osobowych pracownikéw wybranych dla kontroli, ktérym wyptacono odprawy
znajduja sie decyzje w sprawie przyznania emerytur/renty wydane przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych w Elblagu.
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k) ekwiwalenty za urlop wypoczynkowy
W okresie poddanym kontroli w szpitalu wyptacono ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy dla 6 pracownikdw w taczne] wysokosei 15.161,71 21, Dokonano sprawdzenia
ekwiwalentéw za uriop Wypoczynkowy dla 4 nizej wymienionych pracownikow. Dla trzech

pracownikéw, wysokusc ekwiwalentu zostata wyliczona zgodnie z obowiazufgcymi przepisami
| wyplacona w wysokosdi:

) - 315,11 2,
740,32 zt,
e - 890,40 2.
Nieprawidlowos¢  stwierdzono Przy ustalaniu podstawy do ekwiwalentu za urlop
wypoczynkowy dla 1 pracownika e ktdra otrzymywata

wynagrodzenie przystugujace za okresy nie diuzsze niz 1 miesigc, wyptacone w okresle 3
Miesiecy bezposrednio poprzedzajacych miesiac nabycia prawa do ekwiwalentu i nie
Przepracowala peinego okresu (3 mieslecy). Jak juz oplsano w punkcie dotyczacym
wyliczania nagréd jublieuszowych i odpraw emerytalnych/rentowych, w kontrolowanej
Jednostce nie dokonywano dopenienia podstawy, o ktérym mowa w § 16 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegbtowych zasad udzielania urlopu  wypoczynkowego, ustalania i wyplacania
wynagrodzgnia 2a @as urlopu oraz ekwiwalenty pieniginego za urlop. Powyzsze
Spowodowato zanizenie naleznego dla pracownika ekwiwalentu. Wyplacono ekwiwalent
W wysokosd 8.410,57 24, a po dokonaniu dopelnienia podstawy nalezato wyplacié¢ ekwiwalent
W wysokosci 8.852,83 zt. W zwigzku z powyzszym zanizono ekwiwalent za urlop dla
+ 0 kwotg 442,26 zt (8.410,57 zt - 8,852,83 21),
Ponadto, dla 1 wyzej wskazanego pracownika, skwiwalent za urlop
wypoczynkowy wyptacono niezgodnie z terminem okreslonym w postanowieniu Sadu
Najwyzszego z dnia 5 grudnia 1996 r. (sygn. akt: I PKN 34/96, OSNAPIUS 7z 1997 r. Nr 13,
pdz. 237). Sad Najwyizszy stoi na stanowisku, ze prawo do ekwiwalentu plenieznego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy powstaje w dacie rozwiazania lub wygasniecia
stosunku pracy. Pracownik zakoficzyt prace w dniu 19.01.2017 ., a ekwiwalent wyptacono
w dniu 01.02.2017 r. Wyplata ekwiwalentu w terminie péZniejszym niz dzieft rozwigzania
stosunku pracy mogta narazi¢ jednostke na zaplate odsetek ustawowych liczonych od kwoty
naleznego pracownikowi $wiadczenia,
1) naarody

Zgodnie z zapisami regulaminu wynagradzania, pracownikow] szZpitala moze by( przyznana
Indywidualna nagroda za szczegdlne osiggnigcia w pracy lub wykonywanie szczegdlnych
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zadan. Za nagrode uwaza sie rowniez wyplacone pracownikom naleznoécl z tytutu

podpisanych przez Szpital umdéw z jednostkami zewnetrznymi (np. za transplantacic

narzagdéw). Nagroda moze by¢ przyznana w dowolnym czasie. O przyznaniu nagrody
decyduje Dyrektor. W 2017 r. w kontrolowanej jednostcc wyplacono nagrody w ogdine]

wysokosci 48.817,68 zt. Do kontroll wybrano dwa miesigce 2017 r.:

a) miesigc kwiecieri - w ktérych wyplacono nagrody w wysokosci 8.500,00 2,

b) miesigc grudzien — w ktérym wyplacono nagrody w wysokosc 10.956,62 zt.

Wyptata nagréd dia pracownikéw zostala poprzedzona decyzjami ptacowymi podplsanymi

przez dyrektora szpitala. Nagrody zostaly wyplacone 7godnie z obowigzujgcym w jednostce

regulaminem wynagradzania.
[akta kontroll kart 317-2773]

3. Zasady przyimowania | rozpatrywania skarg | wnioskow.

Zasady przyjmowania skarg i wnioskow w kontrolowanej placowce okreslone zostaty

w Instrukgji zintegrowanego systemu zarzgdzania jakoscig i Srodowiskowego.

Tytut dokumentu: Badanie satysfakgji pacjenta; Rozpatrywanie wnioskaw, opinii i uwag.

Kentroli poddano pigc skarg oraz jeden wniosek, ktére wplyngly do szpitala oraz zostaly

rozpatrzone w roku 2017,

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawldiowoscl:

a) skarg | brak odpowledz! na pismo skarzacego. Z akt kontroli
wynika, iz jedynie telefonicznie poinformowano skar?acego o sposobie rozpatrzenia skargi,
co jest niezgodne z pkt. 6.3 ww. instrukgji o tresci ,na kazda skarge sporzadzana jest
odpowiedz pisemna, ktora przesylana jest w ciagu 14 dni do autora skargi”;

b) skarge ] — udziclono odpowiedzl na skarge w terminie
przekraczajgcym 14 dni tj. w terminie 31 dni, co jest niezgodne z pkt. 6.3 ww. instrukcji
o tresci ,na kazda skarge sporzadzana jest odpowiedi pisemna, ktora przesylana jest
w Ciggu 14 dni do autora skargi”.

[akta kontroli kart. 2774-2778]

Informacjl | wyjadnied w trakcie kontroli udzielali: dyrektor szpitala p, ! g

[akta kontroll kart, 2779-2783]



W odpowiedzi na projekt wystaplenia pokontrolnego w dniu 12 czerwea 2018 .
wplynglo pismo nr SM.IV.78.2018 dotyczace zastrzezeri do projektu  wystapienia
pokontrolnego z przeprowadzonej kontroli w zakrosie spraw  organizacyjno-prawnych,
kadrowo-placowych oraz zasad przyjmowania | rozpatrywanla skarg | wnioskow w 2017 roku.
Whniesione przez Pana zastrzezenia Zostaty w catosci oddalone, a biad pisarski w nazwisku
pracownika zostat sprostowany w projekcie wystapienia pokontrolnego,

Majac na uwadze powyisze ustalenia | oceny zobowigzuje Pana Dyrektora do
sprawowania nalezytego nadzoru nad wszelkimi podejrnnwanfmi dziataniami dotyczacymi
prowadzonej dziatalnosci kadrowo- placowej i utworzenic skutecznego systemu zarzadzania
ryzykiem w obszarach zidentyfikowanych nieprawidiowosai oraz WNosze o:

1) Dokonanie korekt niepoprawnie naliczonych wynagrodzen pracownikéw objelych kontrola
dotyczacych: dodatku za wysluge lat-dodatku funkcyjnego, dodatku Zadaniowego,
nagrod jubileuszowych, ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy oraz odpraw emerytalnych,

2) Dokonania przeliczed wynagrodzer\ wszystkich pracownikéw, u ktorych wystepula
powyzsze skladniki wynagrodzenia z okresu ostatnich trzech lat (majgc na wzgledzie art.
291 § 1 Kodeksu pracy). W razie stwierdzenia niepoprawnie wyplaconych wynagrodzer
nalezy réwniez dokonac stosownych korekt. W przypadku nadptaconych wynagrodzen —
nienaleznie wyptacone kwoty winny byé zwrécone do budsety Szpitala, natomiast
W przypadku niedoplaty wynagrodzenia nalezy dokonac 1ego wyréwnania pracownikowi.

3) Wzmocnienie nadzoru nad kierownikiem dziahy personalnego majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnla 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych
(D2.U.2017.2077 j.t. ze zm.).

4) Przestrzeganie zasad przyjmowania i rozpatrywanla skarg | wnioskéw okreslonych
w wewnetrznych procedurach jednostki.

Wnoszg rowniez o pelne wykorzystanie ustalef Zawartych w wystapieniu pokontrolnym
W 2akresie stwierdzonych uchyblefi oraz podjecie skutecznych dziatan w celu ich
wyeliminowania.

Prosze Pana Dyrektora o poinformowanie Prezydenta Miasta w terminie 30 dni od otrzymanla
niniejszego wystapienia o sposobie wykorzystania uwag | wnioskéw oraz wykonania zalecefi
lub przyczynach Iich niewykorzystania albo o innym  sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawldiowosci.
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Jednoczesnie informuje, ze stosownie do § 25 ust. 6 rozporzgdzenia Ministra Zdrowia 7 dnia
20 grudnia 2012 r, w sprawie sposobu | trybu przeprowadzenia kontroli podmiotow

leczniczych (Dz.U.2015.1331.j.t.), od wystapienie pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwotawcze.

data i podpis podmiotu uprawnionego do kontroli




