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W dniach od 28 sierpnia 2017 r. do 19 wrze$nia 2017 r. inspektorzy Departamentu
Kontroli i Monitoringu Urzedu Miejskiego w Elblagu przeprowadzili kontrole w zakresie spraw
organizacyjno-prawnych na biezgco, kadrowo-ptacowych za 2015/2016 r. i na biezgco oraz
gospodarki finansowej za 2016 rok i w miare potrzeb na biezgco.

Wyniki kontroli zostaty zawarte w protokole podpisanym przez strone kontrolowang w dniu

9 pazdziernika 2017 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam ustalenia kontroli wskazujgc poszczegdlne nieprawidtowosci
oraz wydaje zalecenia zmierzajgce do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci

Szkoty Podstawowej nr 4 w Elblagu.
Ustalenia kontroli:

Stwierdza sie, ze Szkota Podstawowa nr 4 w Elblaggu realizuje zadania zgodnie ze statutem oraz
posiada opracowane regulaminy i procedury wewnetrzne okreslajgce prowadzong dziatalnosc.
Wdrozony system kontroli zarzadczej spetnia wymogi okreSlone w przepisach prawa oraz
zapewnia realizacje zadan wyznaczonych w planie pracy jednostki kontrolowane;j.

Podczas przeprowadzonej kontroli szczegdlng uwage zwrdcono na rzetelne prowadzenie
ksigg rachunkowych, sprawozdawczoS¢ budzetowg i finansowg, celowo$¢ i zasadnosé
dokonywania wydatkdw, prowadzenie spraw kadrowo-ptacowych oraz gospodarowanie

mieniem i zaktadowym funduszem Swiadczen socjalnych.
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Zastosowane przez Kierownictwo mechanizmy kontroli w badanym okresie okazaty sie nie we
wszystkich przypadkach wystarczajace, poniewaz stwierdzono drobne uchybienia w zakresie
spraw organizacyjno-prawnych i kadrowo-ptacowych oraz w zakresie gospodarki finansowej,
ktére omdwiono z dyrekcjg szkoty i szczegétowo opisano w protokole. Stwierdzono réwniez
nieprawidtowosci w nastepujgcych obszarach prowadzonej dziatalnosci:

1. Przy wyliczaniu podstawy nagrod jubileuszowych dla trzech pracownikdw szkoty ustalono iz:

1) dla jednego nauczyciela, ktory nabyt prawo do nagrody jubileuszowej za 20 lat pracy
w trakcie miesigca (18.12.2016 r.):

a) przyjeto dodatek za wystuge lat w wysokosci 20 % wynagrodzenia zasadniczego, co jest
niezgodne z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 30
pazdziernika 2001 r. w sprawie szczegotowych zasad ustalania okreséw pracy i innych
okresdw uprawniajgcych nauczyciela do nagrody jubileuszowej oraz szczegdtowych
zasad jej obliczania i wyptacania (Dz. U. Nr 128, poz. 1418, ze zm.). Nauczyciel w dniu
wyptaty nagrody jubileuszowej posiadat prawo do dodatku za wystuge lat w wysokosci
19% wynagrodzenia zasadniczego.

b) wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i dorazne zastepstwa przyjete do
podstawy nagrody jubileuszowej zostato wyliczone niezgodnie z § 4 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad
ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy
nauczycieli (Dz. U. Nr 71 poz. 737 ze zm.). Nalezato wyliczy¢ z okresu miesiecy danego
roku szkolnego poprzedzajgcych miesigc wyptaty nagrody jubileuszowej, tj. wrzesien
2016 r. — listopad 2016 r., a w szkole nieprawidtowo wynagrodzenie wyliczono
z miesiecy wrzesien 2016 r. — grudzien 2016 r.

Powyzsze dziatania spowodowaty zawyzenie nagrody jubileuszowej dla nauczyciela
o kwote 33,58 zt, ktdra zostata zwrdcona na rachunek bankowy jednostki w trakcie
czynnosci kontrolnych.

2) dla dwdch pracownikéw obstugi, ktorzy nabyli w trakcie miesigca prawo do nagrody
jubileuszowej za 20 lat pracy — do podstawy przyjeto dodatek za wieloletnig prace
w wysokosci 20 % wynagrodzenia zasadniczego, co jest niezgodne z § 8 ust. 6
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikdw samorzadowych (Dz.U.2014.1786 j.t. ze zm.). Do podstawy nagréd
jubileuszowych nalezato przyja¢ dodatek stazowy w wysokosci 19 % wynagrodzenia
zasadniczego tj. w wysokosci, do ktorej posiadali prawo w dniu wyptaty. Powyzsze

dziatanie spowodowato zawyzenie nagrdd jubileuszowych dla pracownikéw obstugi na



0golng kwote 24,38 zi, ktéra to kwota zostata zwrdcona na rachunek bankowy
jednostki w trakcie czynnosci kontrolnych.

2. Dla nauczyciela zatrudnionego przez okres krétszy niz 10 miesiecy (14.10.2015 r. -
17.07.2016 r.) w szkole, w ktérej w organizacji pracy przewidziano ferie szkolne,
stwierdzono nieprawidtowosci przy wyliczaniu ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy:

a) wyliczajac ilosci dni, za jakg nalezato wyptaci¢ ekwiwalent za urlop wypoczynkowy,
niepetny dzien urlopu nie zostat zaokraglony w gére do petnego dnia. Powyzsze
niezgodne jest z art. 155> § 1 ustawy z dnia z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeksu pracy
(Dz.U.2016.1666 j.t. ze zm.), w zwigzku z art. 91 c ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karty Nauczyciela (Dz.U.2017.1189 j.t. ze zm.). Przyjety w szkole sposdb wyliczenia
spowodowat zanizenie naleznego dla nauczyciela ekwiwalentu za 1 dzien.

b) wysoko$¢ wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i dorazne zastepstwa przyjete
do podstawy wyliczenia ekwiwalentu zostata wyliczona niezgodnie z § 4 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie szczegotowych zasad
ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy
nauczycieli (Dz.U. Nr 71 poz. 737 ze zm.). Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe
i dorazne zastepstwa nalezato wyliczy¢ z miesiecy pazdziernik 2015 r. — czerwiec 2016
r., @ w kontrolowanej jednostce nieprawidtowo wynagrodzenie wyliczono z miesiecy
pazdziernik 2015 r. — maj 2016 r.

Powyzsze dziatania spowodowaly zanizenie naleznego dla nauczyciela ekwiwalentu za
urlop wypoczynkowy w wysokosci 33,61 zt. Powyzsza kwota zostata wyptacona dla
nauczyciela w trakcie czynnosci kontrolnych.

3. Stwierdzono brak zgodnosci pomiedzy danymi liczbowymi z ksiag rachunkowych
jednostki a danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S za okres od
poczatku roku do 28.02.2016 r., 31.03.2016 r., 30.04.2016 r. oraz 31.05.2016 r., co
stanowi naruszenie § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia

2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.2016.1015 j.t. ze zm.).

Whioski pokontrolne

W zwigzku, iz w kierowanej przez Panig jednostce cze$¢ zadan wykonywana byta
Z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujgcych zasady gospodarki
kadrowo-ptacowej oraz finansowej jednostek budzetowych zalecam:



. Przy wyliczaniu podstawy nagréd jubileuszowych dla nauczycieli nalezy przestrzegac § 3
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 30 pazdziernika 2001 r.
W sprawie szczegOtowych zasad ustalania okresow pracy i innych okreséw
uprawniajgcych nauczyciela do nagrody jubileuszowej oraz szczegétowych zasad jej
obliczania i wyptacania (Dz. U. Nr 128, poz. 1418 ze zm.), z uwzglednieniem zasad
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r.
w sprawie szczegotowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienieznego
za urlop wypoczynkowy nauczycieli (Dz. U. Nr 71 poz. 737 ze zm.).

. Wyliczajgc podstawy nagréd jubileuszowych dla pracownikéw samorzadowych nalezy
przestrzegac § 8 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikdw samorzadowych (Dz.U.2014.1786 j.t. ze zm.),
z uwzglednieniem zasad okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 ze zm.).

Ustalajac ilosci dni ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla nauczyciela
zatrudnionego przez okres krotszy niz 10 miesiecy w szkole, w ktorej w organizacji pracy
przewidziano ferie szkolne, niepetny dzieh urlopu nalezy zaokragli¢ w gore do petnego
dnia, zgodnie z art. 155> § 1 ustawy z dnia z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeksu pracy
(Dz.U.2016.1666 j.t. ze zm.) w zwigzku z art. 91 ¢ ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karty Nauczyciela (Dz.U.2017.1189 j.t. ze zm.).

. Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i dorazne zastepstwa przyjmowane do
podstawy wyliczenia ekwiwalentu za urlop nalezy wylicza¢ zgodnie z § 4 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie szczegotowych zasad
ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy
nauczycieli (Dz. U. Nr 71 poz. 737 ze zm.).

Odnos$nie punktéw 1-4 powyzszych wnioskdéw pokontrolnych zalecam wzmocni¢ nadzor
nad pracownikami wykonywujacymi czynnosci zwigzane z naliczaniem naleznych
wynagrodzen pracownikom stosownie do przywofanych powyzej przepisow prawa.

. Sporzadza¢ okresowe sprawozdania budzetowe Rb 27S w sposdb rzetelny, zachowujac
zgodnos¢ danych liczbowych z danymi wykazanymi w ksiegach rachunkowych, zgodnie
z § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci  budzetowej (Dz.U.2016.1015 j.t. ze zm.).Wzmocni¢ nadzér nad

pracownikiem przygotowujgcym projekty sprawozdan majac na uwadze art. 68 oraz art.



69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2016.1870 j.t. ze

zm.).

Wnosze rowniez o petne wykorzystanie ustalen zawartych w protokole kontroli
w zakresie stwierdzonych uchybien oraz podjecie skutecznych dziatan w celu ich

wyeliminowania.

Dziatajgc na podstawie § 22 ust. 5 Zalgcznika do Zarzadzenia Nr 29/2016 Prezydenta
Miasta Elblag z dnia 25 stycznia 2016 r. w sprawie systemu organizacji i prowadzenia
dziatalnosci kontrolnej Urzedu Miejskiego w Elblaggu (ze zm.), oczekuje od Pani Dyrektor
informacji o sposobie wykorzystania uwag i realizacji wnioskdw pokontrolnych oraz podjetych
dziataniach zmierzajagcych do usuniecia nieprawidtowosci w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wiadomosci:

1. Departament Skarbnika Miasta
2. Departament Edukacji i Sportu



