UCHWALA NR XXX/581/2017
RADY MIEJSKIEJ W ELBLAGU

z dnia 19 pazdziernika 2017 r.

W sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Elblaga 2020+”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.U.
z20167r., poz. 446, 1579, 1948, Dz.U. z2017r., poz. 730, 935) oraz
art. 17 ust. 1 pkt. 11 art. 19 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2016 1.
poz. 930, 753, Dz.U. z 2015 r. poz. 1310, 1359, Dz.U. 22016 r. poz.1583, Dz.U. z 2015 r. poz. 1616, Dz.U.
72016 r. poz. 2174, 1948, Dz.U. z 2017 poz. 777, 1292, 60, 624, 1475, 38), uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Strategic Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Elblaga 2020+, stanowigca
zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc uchwata nr XX/419/2009 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 19 marca 2009 r. w sprawie
przyjecia ,,Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Elblagu 2009-2020”.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Elblag.

§ 4. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Elblagu

Marek Pruszak



Zatacznik
do Uchwaly RM Nr XXX/581/2017
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1. Wstep

,Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Elblagga 2020+" stanowi podstawe do
podjecia interwencji spotecznych, ktére mogg przyczynic sie do poprawy warunkdéw Zzycia
mieszkancow miasta, szczegdlnie za$ o0sOb zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem
spotecznym. Celem dziatan jest doprowadzenie do integracji spotecznej i wyeliminowanie lub
ograniczenie skali negatywnych zjawisk, takich jak bezrobocie, bezdomnos$¢, dysfunkcje w
rodzinie, samotno$¢ osdb starszych, itp. NakreSlone w dokumencie cele strategiczne oraz
dziatania/poddziatania stanowig podstawe polityki spotecznej miasta, ktdrej zasadniczym celem
jest integracja spoteczna, ograniczenie skali negatywnych zjawisk. Dzieki wspdlnej pracy nad
dokumentem wyltonione zostaty obszary problemowe, na ktorych powinna skupic sie uwaga osob
odpowiedzialnych za rozwigzywanie problemdéw spotecznych Elblaga. Przyjete kierunki celow
strategicznych i poddziatan w poszczegdlnych obszarach interwencji sprzyja¢ bedag skutecznemu
rozwigzywaniu realnych problemoéw spotecznych miasta.

Zawarta w dokumencie Strategii ,Diagnoza sytuacji spotecznej mieszkancow Elblgga”
stanowi probe dokonania oceny sytuacji materialnej oraz poznania postaw mieszkancow Elblaga
wobec wybranych probleméw spotecznych. Opinie w niej zawarte mogg przyczyni¢ sie do
poprawy warunkow zycia mieszkancéw Elblagga, w szczegdlnosci tych, ktérzy sg zagrozeni
marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym. W konsekwencji jest to kierunek dziatania, ktory
moze doprowadzi¢ do integracji spotecznej i ograniczenia skali wystepowania negatywnych
zjawisk spotecznych, takich jak bezdomnos$¢, bezrobocie, narkomania, przemoc w rodzinie itp.

Okreslenie granic czasowych dokumentu 2020+ oznacza zatozenie przyjecia perspektywy
dtuzszej niz wynikatoby to z przyczyn politycznych — kadencji Rady Miejskiej. Decyzja o podjeciu
prac nad dokumentem wigze sie z przepisami prawa; wynika wprost z tresci Ustawy o pomocy
spotecznej z 12 marca 2004 r. W artykule 16b ust. 1 znajduje sie zapis: ,Gmina i powiat
opracowujg strategie rozwigzywania probleméw spotecznych, a samorzad wojewoddztwa strategie
w zakresie polityki spotecznej.”

Strategia, o ktérej mowa w ust. 1 zawiera w szczegdlnosci:

1) diagnoze sytuacji spotecznej;

2) prognoze zmian w zakresie objetym strategig;

3) okreslenie:
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a) celéw strategicznych projektowanych zmian,

b) kierunkéw niezbednych dziatan,

C) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

d) wskaznikéw realizacji dziatan.

Uszczegdtowieniem zadan gminy jest Art. 17 ust. 1, ktéry méwi, ze do zadan wiasnych
gminy o charakterze obowigzkowym nalezy: opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegdlinym uwzglednieniem programéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych, ktérych celem jest
integracja os6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Uchwatg Nr XX/419/2009 z dnia 19.03.2009 r. Rada Miejska w Elblagu przyjefa ,Strategie
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Elblaggu 2009-2020”. Z uwagi na dezaktualizacje
zapisOw zawartych w w/w dokumencie oraz nowg perspektywe finansowania ze Srodkow
unijnych, koniecznym stato sie opracowanie nowej ,Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Elblagga 2020+".

Nowy dokument zawiera diagnoze sytuacji spotecznej i prognoze zmian problemoéw
spotecznych w perspektywie do 2020 r. Identyfikacja najwazniejszych problemdéw dokonana
zostata w oparciu o materiaty statystyczne i urzedowe, a takze instrumenty analizy strategicznej,
w tym identyfikacje mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen lokalnego systemu polityki
spotecznej (analiza SWOT). Z diagnozy wynikajg obszary problemowe, nad ktérymi powinna

skupic sie lokalna polityka spoteczna.

1.1 Praca zespotu do opracowania Strategii

Na podstawie Zarzadzenia nr 342/2015 z dnia 4 sierpnia 2015 r. (zmienionego Zarzadzeniem
nr 429/2016 z dnia 22 wrzesnia 2016 r.) Prezydent Miasta Elblagg powotat Zespdt do opracowania
~Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Elblgga 2020+"” w sktadzie:

1) Artur Zielinski - Sekretarz Miasta Elblagg — Przewodniczacy Zespotu

2) Barbara Dyrla - Referat Zdrowia i Spraw Spotecznych

3) Elwira Tanska - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

4) Teresa Urban - Petnomocnik Prezydenta ds. Senioréw

5) Maciej Pietrzak - Peinomocnik Prezydenta ds. Organizacji Pozarzagdowych
6) Justyna Kowalczyk - Departament Strategii i Rozwoju

7) Stawomir Skorupa - Departament Gospodarki Nieruchomosciami i Geodezji
8) Matgorzata Sowicka - Departament Edukacji i Sportu

9) Adam Jocz - Departament Promocji i Kultury
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10) Iwona Radej - Powiatowy Urzad Pracy

11) Maciej Bielawski - Elblgskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Pozarzagdowych

12) Beata Wachniewska-Mazurek - Elblgskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych

13) Krzysztof Grablewski - Elblgska Rada Konsultacyjna Oséb Niepetnosprawnych

14) Beata Wrzosek - Elblgska Rada Konsultacyjna Osdb Niepetnosprawnych

15) Beata Peplinska Strehlau - Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osdb z Niepetnosprawnoscig
Intelektualng Koto w Elblagu

16) Aleksandra Kojtych - Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig
Intelektualng Koto w Elblagu

17) Izabela Rapita - Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng

Koto w Elblagu.

Szeroka reprezentacja uczestnikow Zespotu pozwala na spojrzenie pod réznym katem
na wybrany problem spoteczny. Inne jest tez doswiadczenie poszczegdlnych instytucji
i organizacji w pracy z ludzmi do$wiadczajgcymi skutkdw bezdomnosci, bezrobocia, samotnosci
itp. Jest to zatem warto$¢ dodana pracy nad Strategig i szansa na wlasciwg ocene skali skutkéw
i metod zapobiegania negatywnym zjawiskom w miescie. Do prac nad Strategig doproszono m.in.
przedstawicieli organizacji pozarzadowych, instytucji oraz miejskich jednostek organizacyjnych:
Teen Challenge Chrzescijanskiej Misji Spotecznej, Stowarzyszenia ,Szansa na Rozwdj”,

Stowarzyszenia ,,0d nowa...”, Komendy Miejskiej Policji w Elblagu, Strazy Miejskiej w Elblagu.

1.2. Metodyka

W czasie prac nad dokumentem — Diagnozg sytuacji spotecznej mieszkancow Elblaga,
kierowano sie zasadg konsensusu. Wspodlnie wypracowano konsensus odnosnie przyjetych
obszaréw problemowych i celdow strategicznych. Dlatego wiaczono do prac nad dokumentem
przedstawicieli spotecznosci lokalnej — organizacji pozarzadowych. Majg one swoje wiasne
interesy i pola, na ktérych dziatajg, starajac sie rozwigzywac okreslone problemy spoteczne lub
tez ograniczac skutki wystepowania niekorzystnych zjawisk. W drodze dyskusji i wymiany opinii,
przedstawiciele organizacji pozarzadowych i instytucji, dochodzili do wspolnych stanowisk.
Metoda ta w literaturze fachowej nosi nazwe collaborative planning, sprowadzi¢ mozna jg do
procedury wspolnego planowania i podejmowania decyzji przez reprezentantow wszystkich
zainteresowanych stron. Takie podejécie pozwala na kompleksowe spojrzenie na problemy

spofeczne i na uwzglednienie intereséw réznych aktoréw Zycia spotecznego - w celu
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wypracowania metod wspdlnego, skutecznego dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci — w tym

konkretnym przypadku mieszkancow Elblgga.

1.3. Przebieg prac nad dokumentem

Dokument zawiera diagnoze sytuacji oraz liste probleméw spotecznych wystepujgcych w
Elblagu w perspektywie 2020+. Powstat na podstawie materiatdw statystycznych, urzedowych,
opracowan oraz danych organizacji spotecznych i instytucji a takze instrumentéw analizy
statystycznej.

Prace nad dokumentem rozpoczety sie we wrzesniu 2015 roku. W okresie wrzesien — listopad
2015 r. odbylo sie dziewie¢ spotkan, podczas ktérych okreslone zostaty obszary programowe,
ktore byly nastepnie omawiane w grupach tematycznych. W okresie listopad — grudzien 2015 r.
przedstawiciele Urzedu Miejskiego wspdlnie z partnerami spotecznymi opracowali wzér ankiety
dotyczacej sytuacji spotecznej mieszkancow Elblagga, w tym osdb niepetnosprawnych. W okresie
styczen — luty 2016 r. przeprowadzono badania ankietowe. Ankiety byty rozprowadzane zaréwno
na elblgskim panelu konsultacyjnym (www.konsultacje.elblag.eu) jak i w wersji papierowej,

kolportowane w réznych punktach miasta. Byty one dostepne m.in. w Urzedzie Miejskim, Ratuszu
Staromiejskim, Referacie Zdrowia i Spraw Spotecznych, Powiatowym Urzedzie Pracy, MOPS, w
siedzibach organizacji pozarzadowych. W badaniu uczestniczyto 528 osdb w réznym wieku, o
roznym statusie spotecznym i sytuacji zyciowej. Na podstawie analizy treSci wypetnionych ankiet
w marcu 2016 r. opracowano materiat zbiorczy. W tym samym miesigcu rozpoczeto pisanie
dokumentu ,Diagnozy sytuacji spotecznej mieszkaricdw Elblaga 2020+". Zrédtem informacji byty
zarOwno materiaty statystyczne, informacje nadestane przez instytucje i organizacje
pozarzagdowe, jak rowniez wspomniane badania ankietowe, zbiorcze dane i analizy wynikow
badan. W okresie czerwiec-pazdziernik 2016 r. trwaty prace nad dokumentem, uzupetniano dane,
analizowano zgodnos$¢ z innymi obowigzujgcymi dokumentami strategicznymi. W trakcie tych
prac konsultowano ksztatt dokumentu, materiat z organizacjami pozarzadowymi i instytucjami
zajmujgcymi sie problematyka spoteczng. W dniu 12 pazdziernika 2016 roku z inicjatywy Urzedu
Miejskiego przeprowadzone zostaly warsztaty poswiecone wypracowaniu analizy SWOT jako
elementu ,Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Elblagga 2020+".

Uczestnicy warsztatow zostali podzieleni na cztery grupy robocze. W czasie dyskus;i
omawiano poszczegdlne problemy spoteczne i zapisywano wnioski w formie stwierdzen.
Analizowano silne i stabe strony wybranych zjawisk a takze okres$lono szanse i zagrozenia, z
jakimi spotykajg sie elblgzanie w sprawach natury spotecznej jak m.in. warunki utrzymania,

uczestnictwo w zyciu kulturalnym i sportowym, bezrobocie, narkomania, bezdomnosc,

Strona 7 z 147



funkcjonowanie opieki spotecznej w miescie itp. Zidentyfikowano obszary problemowe
wymagajace interwencji, okreSlono wystepowanie i skale zjawisk w celu ograniczenia lub ich
catkowitego wyeliminowania.

Tak utozony materiat byt nastepnie poddany spotecznym konsultacjom. Kilka instytucji i
organizacji pozarzagdowych nadestato kolejne uwagi i stanowiska odnosnie poszczegdlnych
probleméw spotecznych — tresci zapisow dokonanej analizy SWOT: silnych i stabych stron oraz
szans i zagrozen. W efekcie, w dniu 25 listopada 2016 r. odbyty sie drugie warsztaty poswiecone
wspolnemu wypracowaniu konkretnych zapiséw analizy SWOT. W trakcie dyskusji, kilkunastu
uczestnikdbw warsztatdw podejmowato decyzje o wykresleniu, wzglednie doprecyzowaniu
poszczegblnych zapisdw, poniewaz nastepnym krokiem byto okreslenie celdw i dziatan, ustalenie

wskaznikéw stuzgcych do pomiaru rezultatéw i stworzenie systemu monitoringu.

W trakcie prac nad dokumentem zastosowano podejscie partnersko-eksperckie
przestrzegajac pewnych, podstawowych zasad postepowania. Starano sie stosowac m.in.
konsensus spotecznosci lokalnych odnosnie przyjetych celdow i zadan  strategicznych,
zdefiniowania probleméw spotecznych wraz z okreSleniem warunkdw ich realizacji, uczestnictwa
W procesie planowania strategicznego wsparcia praktykow i ekspertdw zajmujgcych sie szeroko

rozumiang problematyka spoteczna.
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2.Ramy prawne i zgodnosc¢ z innymi dokumentami

strategicznymi

H LN

 ©® N o w

11.
12.

13.
14.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi

Ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu

0sbb niepetnosprawnych

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorédw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie kodeksu cywilnego

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

2.1 Unijne, krajowe, regionalne i lokalne dokumenty strategiczne

W latach 2014-2020 Polska pozostanie najwiekszym beneficjentem europejskiej polityki

spojnosci, koncentrujgc blisko 25% jej budzetu. Kluczowe znaczenie majg dokumenty nowej

generacji dotyczace polityki spoteczno-gospodarczej i regionalnej:

1)

2)

3)
4)

Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wigczeniu spotecznemu;

Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie polityki UE i wolontariatu. Uznanie i propagowanie
wolontariatu transgranicznego w UE wydany w dniu 20 wrzes$nia 2011 r.;

Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe;

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa strategia rozwoju kraju, przyjeta

przez Rade Ministrow 5 lutego 2013 roku;
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5) Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne
panstwo z 25 wrzesnia 2012 roku;

6) Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie z 13
lipca 2010 roku;

7) Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2011-2020;

8) Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego;

9) Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020;

10) Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku
2025;

11) Strategia Elblagskiego Obszaru Funkcjonalnego/Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych;

12) Lokalny program rewitalizacji Elblaga 2020+;

13) Strategia rozwoju Elblagga 2020+;

14) Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.);

15) Wojewddzki Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej Warmia i Mazury 2015 — 2020;

16) Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej;

Powigzanie celdow niniejszego dokumentu Strategii z celami wymienionych ponizej

dokumentow strategicznych przyczyni sie do osiggniecia celdw zaktadanych w dokumencie.

2.1.1 ,,Europa 2020”
Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu to 10-letnia strategia Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i wzrostu

gospodarczego.

Zapoczatkowano jg w 2010 roku w celu stworzenia warunkdéw dla inteligentnego i

zrownowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu.

Ustalono pie¢ gtdwnych celéw, ktére UE ma osiggng¢ do 2020 roku. Obejmujg one
zatrudnienie; badania naukowe i rozwoj; klimat i energie; edukacje; integracje spoteczng i walke
z ubostwem.

1. Zatrudnienie: 75% oséb w wieku 20-64 lat powinno mie¢ prace.

2. Badania i rozw6j: na inwestycje w badania i rozwdj powinnismy przeznacza¢ 3% PKB Unii.

3. Zmiany klimatu i zréwnowazone wykorzystanie energii: nalezy ograniczyé emisje gazoéw
cieplarnianych o 20% w stosunku do poziomu z 1990 r. (lub nawet o 30%, jesli warunki beda
sprzyjajace), 20% energii powinno pochodzi¢ ze zrodet odnawialnych, efektywnos¢

energetyczna powinna wzrosngc o 20%.
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. Edukacja; ograniczenie liczby ucznidéw przedwczesnie konczacych edukacje do poziomu ponizej

10%, co najmniej 40% osob w wieku 30-34 powinno mie¢ wyksztatcenie wyzsze.

. Walka z ubodstwem i wykluczeniem spotecznym — zmniejszenie liczby osdb zagrozonych

ubdstwem i wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 min.

Obecnie ponad jedna trzecia $rodkéw z budzetu UE przeznaczana jest na Europejski Fundusz

Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny oraz Fundusz Spo6jnosci.

Fundusze te pozwalajg ukierunkowac inwestycje tak, by byly one wydajne, a takze by

przyczyniaty sie do inteligentnego i trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wigczeniu

spotecznemu. Cele, na jakie przeznaczane sg Srodki finansowe UE, to:

lepsze i liczniejsze miejsca pracy

rozwdj nowych technologii

nowatorskie badania naukowe

powszechny dostep do szerokopasmowego Internetu
inteligentna infrastruktura transportowa i energetyczna
efektywne wykorzystywanie energii i odnawialne zrédta energii
rozwdj przedsiebiorczosci

szkolenia i podnoszenie kwalifikacji.

2.1.2 Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie polityki UE i wolontariatu.

Uznanie i propagowanie wolontariatu transgranicznego w UE

Wolontariat wg Komunikatu Komisji Europejskiej wydanego 20 wrzesnia 2011 roku pozwala

stowarzyszeniom i poszczegolnym osobom, w duchu solidarnosci, identyfikowac sie z potrzebami

i problemami ludzi, spoteczenstw i $srodowiska oraz dziata¢ na rzecz ich rozwigzania. Dziatania

wolontariuszy prowadzone sg czesto jako wsparcie dla organizacji non-profit badz inicjatyw

obywatelskich. Wolontariat stanowi wsparcie podstawowych wartosci — wtgczenia spotecznego i

postawy obywatelskiej. Dlatego tez Komisja Europejska podkresla znaczenie wolontariatu:

Wolontariat jest waznym motorem tworzenia kapitatu ludzkiego i spotecznego, istotnym
czynnikiem integracji i wzrostu zatrudnienia oraz kluczowym elementem poprawy spdjnosci
spotecznej. Jest on bardzo widocznym wyrazem europejskiej postawy obywatelskiej —
wolontariusze uczestniczg w ksztattowaniu spoteczenstwa i udzielaniu pomocy potrzebujgcym.
Potencjat wolontariatu mozna rozwija¢ w ramach strategii wzrostu ,Europa 2020".
Wolontariusze sg waznym zasobem naszej gospodarki i spofeczenstwa, ale nie mozna
traktowac ich jako alternatywy dla zwyktych pracownikow.

Poprzez promowanie wolontariatu transgranicznego we wspOtpracy z panstwami

cztonkowskimi oraz poprzez unijne programy finansowania Unia przyczynia sie do mobilnosci i
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miedzykulturowego nabywania wiedzy przez swoich obywateli oraz do wzmacniania ich

europejskiej tozsamosci.

Zgodnie z Komunikatem KE wolontariat przyczynia sie do realizacji strategii wzrostu ,,Europa
2020", a w szczegdlnosci do osiggniecia do 2020 r. docelowej stopy zatrudnienia w UE
wynoszacej 75%, poniewaz sprzyja nabywaniu nowych umiejetnosci i przystosowywaniu sie do

zmian na rynku pracy.

2.1.3 Raport Polska 2030 Wyzwania rozwojowe

Dokument ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” wymienia 10 najwazniejszych wyzwan, jakie
stojg przed Polskg w najblizszych dwdch dziesiecioleciach: wzrost i konkurencyjno$é, sytuacja
demograficzna, wysoka aktywno$¢ zawodowa oraz adaptacyjno$¢ zasobdw pracy, odpowiedni
potencjat infrastruktury, bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne, gospodarka oparta na wiedzy
oraz rozwdj kapitatu intelektualnego, solidarno$¢ i spojnos¢ regionalna, poprawa spojnosci
spotecznej, sprawne panstwo, wzrost kapitatu spotecznego.

Dokument wymienia 5 kluczowych czynnikdw, ktére mogg zapewni¢ zrownowazony rozwoj
kraju: warunki dla szybkiego wzrostu inwestycji, wzrost aktywnosci zawodowej i mobilnosci
Polakdéw, rozwdj produktywnosci i innowacyjnosci, efektywna dyfuzja w wymiarze regionalnym i

spotecznym oraz wzmocnienie kapitatu spotecznego i sprawnosci panstwa.

2.1.4 Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia
fala nowoczesnosci.

Gtéwnym celem Strategii jest poprawa jakosci zycia Polakéw mierzona zaréwno wskaznikami
jakosciowymi, jak i wartoscig oraz tempem wzrostu PKB w Polsce. Dokument ktadzie nacisk na
jednoczesny rozwdj w trzech strategicznych obszarach: konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarki, roéwnowazenia potencjatu rozwojowego regionéw Polski oraz efektywnosci i
sprawnosci panstwa. W Strategii wskazano 11 celéw strategicznych, od ktdrych zalezy rozwdj

cywilizacyjny kraju oraz powigzane z nimi projekty do realizacji.

Przedstawianym trzem obszarom strategicznym podporzadkowane sg cele strategiczne oraz
kierunki interwencji w podziale tematycznym w sposdb nastepujacy:
W obszarze konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki: Innowacyjno$¢ gospodarki i
kreatywnos$¢ indywidualna, Polska Cyfrowa, Kapitat Ludzki, Bezpieczenstwo Energetyczne i
Srodowisko. W czesci dotyczacej Innowacyjnosci gospodarki i kreatywnoéci indywidualnej

znajduje sie Cel 3 - Poprawa dostepnosci i jakosci edukacji na wszystkich etapach oraz
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podniesienie konkurencyjnosci nauki, a w czesci dotyczacej Kapitatu ludzkiego znajduije sie Cel 6 -
Rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia i stworzenie ,,workfare state”.
W obszarze réwnowazenia potencjatu rozwojowego regiondw Polski: Rozwdj regionalny,
Transport.

W obszarze efektywnosci i sprawnosci panstwa: Kapitat Spoteczny, Sprawne Panstwo.
W czesci dotyczacej Kapitatu spotecznego znajduje sie Cel 11 — wzrost spotecznego kapitatu
rozwoju.

Obszary strategiczne oraz kierunki interwencji przypisane do poszczegdlnych celéw

strategicznych wzajemnie mogg sie przenikac.

2.1.5 Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczernstwo,
konkurencyjna gospodarka, sprawne parnstwo

Strategia Rozwoju Kraju 2020 to gtdwna strategia rozwojowa Polski do 2020 r., do
opracowania ktérej podstawg prawng byta ustawa z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. Strategia proponuje podejscie dwukierunkowe, polegajgce na usuwaniu barier i
stabosci polskiej gospodarki oraz wykorzystaniu jej mocnych stron. Dokument Strategii wyznacza
trzy obszary, na ktérych powinny zostac¢ skoncentrowane fundusze na polityke rozwoju:
- konkurencyjna gospodarka,
- spdjnosc¢ spoteczna i terytorialna,
- sprawne i efektywne panstwo.
W omawianym dokumencie, w odpowiednich obszarach strategicznych swoje zapisy znalazty,
m.in. cele:
— Cel 1.3. Wzmocnienie warunkéw sprzyjajacych realizacji indywidualnych potrzeb i aktywnosci

obywatela
— Cel I1.4. Rozwdj kapitatu ludzkiego,
— Cel III.1. Integracja spoteczna,
— Cel III.2. Zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug publicznych.

Strategia Rozwoju Kraju jest czescig systemu zarzadzania rozwojem kraju. Stanowi baze dla 9
strategii zintegrowanych, ktore realizujg zatozone w nigj cele i uszczegdtawiajg jg; Strategia jest
tez zgodna z unijng Strategig Europa 2020.
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2.1.6 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony,
miasta, obszary wiejskie.
Najwazniejszym celem Krajowej Strategii jest wykorzystanie specyficznych atutéow (tzw.
potencjatdw rozwojowych), ktdre ma kazdy obszar Polski, dla osiggniecia celéw rozwoju kraju —

wzrostu, zatrudnienia i spojnosci.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego wyznacza cele polityki rozwoju regionalnego, w tym
wobec obszaréw wiejskich i miejskich oraz definiuje ich relacje w odniesieniu do innych polityk
publicznych o wyraznym terytorialnym ukierunkowaniu.

Celem strategicznym polityki regionalnej do 2020 roku, okresSlonym w dokumencie Krajowej
Strategii, jest efektywne wykorzystywanie specyficznych regionalnych oraz terytorialnych
potencjatow rozwojowych dla osiggania celdw rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i spojnosci w
horyzoncie dlugookresowym.

Rozwinieciem celu strategicznego sg trzy cele szczegdtowe polityki regionalnej:

1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regiondéw.

2. Budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom marginalizacji na obszarach
problemowych.

3. Tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych

ukierunkowanych terytorialnie.

2.1.7 Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego jest jedng z dziewieciu strategii zintegrowanych,
realizujgcych $rednio i dlugookresowg strategie rozwoju kraju. Cele i priorytety strategii okreslone
zostaty przede wszystkim w odniesieniu do zadan podejmowanych przez podmioty Zzycia
publicznego.

Jako cel strategiczny przyjeto: ,Wzmocnienie udziatu kapitatlu spotecznego w rozwoju
spoteczno-gospodarczym Polski”.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego opiera sie na czterech obszarach tematycznych, dla
ktérych zostaty sformutowane wyzwania znajdujgce odzwierciedlenie w czterech celach
operacyjnych:

Cel 1. Ksztattowanie postaw sprzyjajgcych kooperacji, kreatywnosci oraz komunikacji

Cel 2. Poprawa mechanizmow partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne
Cel 3. Usprawnienie procesow komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy

Cel 4. Rozwodj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego

Do petnej realizacji wszystkich celdw niezbedne jest wspodtdziatanie réznych podmiotéw
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aktywnych w sferze spotecznej — podmiotéw publicznych, organizacji spotecznych, administragcji
samorzgdowej czy podmiotdw prywatnych.

2.1.8 Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego

Gtdwnym celem Strategii jest rozwijanie kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatow
osob w taki sposob, by mogly w petni uczestniczyé w Zzyciu spotecznym, politycznym i
ekonomicznym na wszystkich etapach zycia. Poza celem gtdwnym w Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego wyznaczono piec celéw szczegdtowych:

1) wzrost zatrudnienia;

2) wydtuzenie aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania osdb
starszych;

3) poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

4) poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnosci opieki zdrowotnej;

5) podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli.

Realizacja celu gtéwnego oraz celdow szczegdtowych Strategii odbywaé sie bedzie poprzez
dziatania podejmowane na réznych etapach zycia: od wczesnego dziecinstwa, poprzez edukacje
szkolng, edukacje na poziomie wyzszym, okres aktywnosSci zawodowej i rodzicielstwa, do
starosci. Wysoka jako$¢ kapitatu ludzkiego ma znaczenie przy dokonywaniu zyciowych wybordw,
ktdre przektadajg sie na jakos¢ zycia obecnego i przysztych pokolen.

2.1.9 Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu
Spotecznemu 2020

Program zawiera kompleksowe dziatania nakierowane na trwate zmnigjszenie liczby osdb
zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Kluczowe kierunki dziatan to zmniejszenie
wykluczenia dzieci i mtodziezy, stworzenie szansy na bezpieczne wejscie na rynek pracy dla oséb
mtodych oraz ufatwienie im godzenia pracy zawodowej z zakfadaniem rodziny, aktywna
integracja o0s6b wykluczonych spotecznie, wsparcie 0sdb starszych oraz zapobieganie
niepewnosci mieszkaniowej.

Giéwnym celem programu jest trwate zmniejszenie liczby os6b zagrozonych ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym o 1,5 min oraz wzrost spdjnosci spotecznej.

Cel ten bedzie realizowany w oparciu o pie¢ celéw operacyjnych.

1. Pierwszy cel operacyjny dotyczy ustug stuzgcych aktywnosci i profilaktyce dla ograniczenia
wykluczenia dzieci i miodziezy. Celem jest zapewnienie rodzinom z dzie¢mi dostepu do
wysokiej jakosci ustug spotecznych, co zwiekszy szanse na aktywizacje rodzicdw oraz
umozliwi profilaktyke zapobiegania ubdstwu.
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Drugi cel dotyczy gwarancji dla przysztosci miodziezy — stworzenie szansy dla miodziezy do
wejéscia w rynek pracy i zatozenia rodziny. Zaktada on stworzenie systemu dziatan
edukacyjnych, spotecznych i zawodowych umozliwiajgcych przygotowanie sie do wejscia na
rynek pracy, zdobycia niezbednych kompetencji i umiejetnosci utatwiajgcych wigczenie
spoteczne, aktywno$¢ zawodowg i rozwoj rodziny.

Trzeci cel operacyjny dotyczy aktywnosci osdb, zintegrowanej rodziny i odpowiedzialnego
lokalnego $rodowiska. Polega on na rozwoju systemu aktywnej integracji dziatajgcego na
rzecz aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i zawodowym osdb, rodzin i Srodowisk
zagrozonych wykluczeniem, umozliwiajgcego tgczenie rél spotecznych, zawodowych i
rodzinnych oraz udziat w spotecznosci lokalnej oparty na zasadzie partnerstwa publiczno-
spotecznego.

Czwarty cel wigze sie z zapobieganiem niepewnosci mieszkaniowej poprzez zapewnienie
dostepu do niedrogich mieszkan na wynajem umozliwiajgcych stabilnos¢ i aktywizacje
zawodowg rodzin oraz zapobieganie utracie mieszkania i bezdomnosci powodujgcej
wykluczenie spoteczne.

Piagty, ostatni cel obejmuje senioréw, by czuli sie bezpieczni, aktywni i potrzebni. Polega on
na zapewnieniu osobom starszym, niepetnosprawnym, zaleznym przyjaznych form opieki

oraz na aktywnym spedzaniu czasu i wigczaniu sie w zycie publiczne i zawodowe.

2.1.10 Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa
warmirisko-mazurskiego do roku 2025

Dokument ,Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Elblgga 2020+" wpisuje sie w

Cel strategiczny 2 Wzrost aktywnosci spotecznej Cel operacyjny 2.1 Rozwoj kapitatu spotecznego

i Cel operacyjny 2.2 Wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych.

Cele strategiczne Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-

mazurskiego do roku 2025 wynikajg z przyjetych trzech priorytetdw. W Strategii sformutowano

cztery cele strategiczne:

1)

2)
3)

4)

wzrost konkurencyjnosci gospodarki, ktéry zawiera najwazniejsze zagadnienia na styku
gospodarka — spoteczenstwo

wzrost aktywnosci spotecznej — zawiera cele operacyjne ze sfery spoteczenstwo — sieci:

wzrost liczby i jakosci powigzan sieciowych — ukierunkowanych gtownie na sfere
gospodarczg:
nowoczesna infrastruktura rozwoju, wplywajgca najsilniej na realizacje wszystkich

pozostatych celdéw strategicznych.

Kazdy z celéw strategicznych realizowany jest przez przyporzagdkowane mu cele operacyjne.
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Cel strategiczny 1realizowany bedzie poprzez realizacje nastepujgcych celéw operacyjnych.:
- wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj inteligentnych specjalizacii;

- wzrost innowacyjnosci firm;

- wzrost liczby miejsc pracy.

Nalezy przyja¢, ze realizacja Celu operacyjnego wzrost innowacyjnosci firm poprzez kierunek
dziatania Kapitat ludzki, przyczyni sie takze do osiggniecia celéw zaktadanych w niniejszym
dokumencie. Podobnie realizacja Celu operacyjnego wzrost liczby miejsc pracy poprzez kierunki
dziatan: Zachety dla utrzymywania i wzrostu zatrudnienia w firmach, Wspdtpraca przedsiebiorstw
z wyzszymi uczelniami i szkotami zawodowymi, Szkoty i uczelnie, Monitoring rynku pracy i

systemu edukacji.

Cel strategiczny 2 bedzie realizowany poprzez realizacje dwoch celdw operacyjnych

wptywajgcych na wzrost aktywnosci spotecznej:
- rozwdj kapitatu spotecznego;
- wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych.

Nalezy przyjaé, ze realizacja Celu operacyjnego rozwdj kapitatu spotecznego poprzez kierunki
dziatan: Aktywni mieszkancy, Organizacje pozarzadowe, Instytucje publiczne, Wspoitpraca,
przyczynig sie do osiggniecia celdw zaktadanych w niniejszym dokumencie. Podobnie realizacja
Celu operacyjnego wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych, ktéry poprzez realizacje
nastepujacych kierunkéw dziatan: Edukacja, Opieka zdrowotna, Profilaktyka i wsparcie
potrzebujacych, Instytucje kultury i organizacje pozarzadowe, Infrastruktura, = Monitoring,
przyczyni sie do osiggniecia celéw zakfadanych w niniejszym dokumencie.

W celu strategicznym 3 przewidziane sg dwa cele operacyjne:
- doskonalenie administracji;
- intensyfikacja wspdtpracy miedzyregionalnej.
Realizacja celu operacyjnego doskonalenie administracji poprzez realizacje kierunkow dziatan,
powinna réwniez przyczynic sie do rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego oraz osiggniecia celdéw
zaktadanych w niniejszym dokumencie.
Cel strategiczny 4 realizowany bedzie przez trzy cele operacyjne:
- zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz wewnetrznej spdjnosci;
- dostosowanie do potrzeb sieci nosnikdw energii;

- poprawa jakosci i ochrona Srodowiska przyrodniczego.
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2.1.11 Strategia Rozwoju Elblaskiego Obszaru Funkcjonalnego /
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Strategia EOF/ZIT bedzie realizowana poprzez osiggniecie 5 celéw strategicznych, ktdrymi s3:
Cel 1. Stworzenie wysokiej jakosci systemu transportu i komunikacji;
Cel 2. Wzrost jakosci infrastruktury ochrony srodowiska i wiedzy na temat zagrozen;
Cel 3. Wzrost dobrobytu poprzez wykorzystanie wiedzy i howoczesnych technologii;
Cel 4. Wzrost aktywnosci i integracji spotecznej;
Cel 5. Budowa wspolnego wizerunku EOF.

W celu strategicznym czwartym: Wzrost aktywnosci i integracji spotecznej zaplanowano
dziatania sktadajgce sie na zintegrowane narzedzie wptywania na postawy spoteczne, poczucie
bezpieczerstwa i otwarto$¢ spoteczng na wiedze i nowe trendy technologiczne. Samorzady
wchodzace w sktad ZIT Elblaskiego Obszaru Funkcjonalnego (w tym: Gmina Miasto Elblagg, Gmina
Elblag, Gmina Milejewo, Gmina Mtynary, Gmina Tolkmicko oraz Powiat Elblgski) dostrzegajg, ze
rozwoj spoteczno-gospodarczy tego obszaru wymaga sprostania takim wyzwaniom, jak m.in.
postepujgce zmiany demograficzne zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa oraz pobudzenie
aktywnosci gospodarczej mieszkancéw obszaru.

Dla realizacji tego celu zatozono réwniez istotnos¢ oddziatywania na podstawowaq
infrastrukture spoteczng i zdrowotng oraz na wzmacnianie potencjatu stuzb publicznych
dziatajagcych na rzecz Srodowisk wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem. Zaplanowano
ponadto oddziatywanie na jakosS¢ ustug edukacyjnych i szkoleniowych dla umozliwienia
mieszkancom EOF wyréwnanego poziomu dostepu do tych ustug oraz mozliwosci ksztatcenia sie
przez cate zycie. Ponadto ten kierunek przewiduje tworzenie nowoczesnej opieki zdrowotnej
uwzgledniajgcej zmiany w strukturze demograficznej spoteczenstwa. Wyspecjalizowanymi
narzedziami oddziatywania na aktywnosc¢ i integracje spoteczng beda dziatania na rzecz rozwoju
sportu i kultury. Przede wszystkim poprzez podniesienie jakosci infrastruktury materialnej i
organizacyjnej, ale réwniez poprzez integrowanie dziatan miekkich podejmowanych w réznych
czeSciach EOF. W celu strategicznym czwartym okreSlono cztery priorytety: 1. Tworzenie
warunkéw dla wysokiej aktywnosci spotecznej; 2. Wzrost jakosci ustug edukacyjnych,
szkoleniowych i medycznych; 3. Podniesienie bezpieczenstwa publicznego; 4. Integracja

spotfeczna i rozwoj poprzez sport i kulture.

2.1.12 Lokalny program rewitalizacji Elblaga 2020+
W Lokalnym Programie Rewitalizacji Elblagga 2020+ okreslono gtéwne cele, w ktdére wpisujg
sie cele ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Elblgga 2020+":

a) Cel szczegdtowy 1 — Likwidacja negatywnych zjawisk spotecznych.
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Negatywne zjawiska spoteczne sktadajg sie z catej sekwencji ognisk problemowych zaistniatych
na danym obszarze. Ze wzgledu na ztozono$¢ tego zjawiska, ktére mozna okresli¢ mianem ,stref
wykluczonych”, nalezy podjgé szereg dziatan adekwatnych do oczekiwan oséb zamieszkujgcych
zakwalifikowany do rewitalizacji teren miasta.

b) Cel szczegdtowy 2 — Likwidacja koncentracji przestrzennej bezrobocia i ubdstwa.

Problem dlugotrwatego bezrobocia w Elblagu, ktérego odsetek we wszystkich badanych
obszarach przekroczyt 50%, wraz ze zblizajgcg sie do 20% stopag bezrobocia rejestrowego dla
catego miasta, stanowi najwieksze wyzwanie dziatan rewitalizacyjnych. Bez watpienia brak
zatrudnienia jest powigzany z ubdstwem i mozna obie kategorie rozpatrywaé rownoczesnie.
Zmiana sytuacji zatrudnieniowej 0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym bedzie
warunkowata sukcesy w walce z ubdstwem. W dalszej kolejnosci przetozy sie na inne segmenty
negatywnych zjawisk zaistniatych na obszarach zdegradowanych.

c) Cel szczegétowy 3 — Zmiana wizerunkowa obszaréw zdegradowanych
Zrealizowanie powyzszego celu bedzie skutkowato zmianami zachowan wsréd zaréwno
aktualnych interesariuszy obszaru, ale réwniez moze przysporzy¢ ,przyciggniecie” nowych np.
mieszkancow czy przedsiebiorcow. Pozytywne postrzeganie zrewitalizowanego obszaru moze
przetozy¢ sie na wzrost wartosci nieruchomosci lub powstrzymanie depopulacji obszaru
zdegradowanego.

d) Cel szczegdtowy 4 — Infrastruktura przyjazna mieszkaricom obszaréw zdegradowanych
Braki infrastrukturalne w obszarach zdegradowanych stanowig powazny problem dotykajacy
wszystkich interesariuszy obszaru. Przez infrastrukture nalezy rozumie¢ catg game ubytkoéw lub
brakow w otaczajgcym $rodowisku architektonicznym np. brak parkingéw, terenéw zielonych,
tawek, chodnikéw, miejsc spotkan, itd. Odrebnym problemem infrastrukturalnym sg kwestie
zwigzane z niskg emisjg, czy brak podiaczen do miejskiej sieci cieptowniczej. Wymienione
czynniki najczesciej s skumulowane na danym obszarze przektadajagc sie m.in. na zdrowie
fizyczne i psychiczne mieszkancow. Tworzony jest caly fancuch negatywnych oddziatywan
poczgwszy od kosztdw leczenia interesariuszy, obcigzenie systemu opieki zdrowotnej, a
skonczywszy na ogolnym statusie materialnym mieszkancéw.

e) Cel szczegdtowy 5 — Likwidacja zjawisk kryminogennych
Na obszarach zdegradowanych mamy do czynienia z sytuacjg swoistej konsolidacji zachowan
przestepczych. Jest to wyrazisty mechanizm ,werbujgcy” i zatrzymujacy w sobie osoby z grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Szeroko pojmowana przestepczo$¢ dotyka najblizszego
otoczenia o0séb dokonujgcych czyndw zabronionych tj. rodziny, znajomych, sasiaddw, itd.
Aktywno$¢ w dokonywaniu zmian na tym polu jest bardzo istotna w kontekScie wszystkich

powyzej wymienionych celdéw dziatan rewitalizacyjnych.
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Celem ostatecznym Programu jest zmiana sytuacji obecnej, rozumiana jako spadek

intensywnosci zjawisk niekorzystnych.

2.1.13 Strategia rozwoju Elblaga 2020+

Strategia  rozwoju  Elblaga jest najwazniejszym  dokumentem  planistycznym
przygotowywanym przez samorzad miasta, okreslajgcym cele i priorytety polityki rozwoju
lokalnego. Prace nad dokumentem Strategii byty prowadzone réwnolegle do ,Strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewodztwa warminsko-mazurskiego do 2025” oraz do ,Strategii
rozwoju elblgskiego obszaru funkcjonalnego”.

Wizja miasta brzmi: Elblag w formie Elblag 2020+ to nowoczesne, otwarte na $wiat miasto,
wykorzystanych szans, petne ludzkich aspiracji, kreatywnosci i przedsiebiorczosci.

Wizje nalezy rozumie¢ m.in. poprzez: ludzkie aspiracje budujg przysztos¢ jednostki i spotecznosci;
Elblag bedzie miastem, w ktérym aspiracje bedg miaty warunki do rozwoju (szkolnictwo, kultura,
wypoczynek, przedsiebiorczos¢, dziatalnos¢ spoteczna i sport)...

Jako cel gtéwny Strategii rozwoju Elblagga 2020+ przyjeto: Rozwdj spoteczno-gospodarczy
Elblaga i jego obszaru funkcjonalnego, bazujgcy na wysokiej jakosci kapitale ludzkim i
innowacyjnosci firm. Tak sformutowany cel ukierunkowuje dziatania wiadz lokalnych oraz
instytucji i organizacji zaangazowanych w rozwdj Elblgga na nastepujgce zagadnienia, m.in.
rozwoj spoteczno-gospodarczy. PodkreSlenia wymaga fakt, iz w takim samym stopniu rozwdj
miasta powinien by¢ utozsamiany ze sferg gospodarczg, jak i spoteczng. W Scenariuszu rozwoju
Strategii, wyrdzniono kilka sfer dziatai, w tym Sfere dziatan prowadzacg do rozwoju kapitatu
ludzkiego poprzez: edukacje w zakresie kreatywnosci i przedsiebiorczosci wsrod dzieci i
mitodziezy, budowanie ducha przedsiebiorczosci, objecie wsparciem utalentowanych ucznidw,
monitorowanie potrzeb rynku pracy, w tym prognozowanie przysztego zapotrzebowania na
specjalistdw, rozwoj edukacji zawodowej i szkolnictwa wyzszego pod katem prognozowanych
potrzeb rynku pracy, co przyczyni sie do: powstania nowych podmiotéw gospodarczych, wzrostu
spotecznej aktywnosci mieszkancéw, wykreowania lideréw lokalnych, rozwoju firm opierajgcych
swojq dziatalno$¢ o wysokiej jakosci kapitat ludzki, budowania zaufania na linii pracodawca —
pracownik, przycigganie inwestorow zewnetrznych, ktérych dziatalno$¢ bazuje na wysokiej jakosci
kapitale ludzkim, zmniejszenie bezrobocia, zahamowanie odptywu miodych ludzi.

Dokument "Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Elblagga 2020+"wpisuje sie w
nastepujgce cele strategiczne oraz cele operacyjne Strategii rozwoju Elblgga:

Cel strategiczny 1. Wzrost konkurencyjnosci wyspecjalizowanej gospodarki, realizowany przez
3 cele operacyjne, w tym: Cel operacyjny 1.3. Wzrost liczby miejsc pracy
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W ramach tego celu strategicznego wazne sg réwniez dziatania zwigzane z tworzeniem miejsc

pracy.

Cel operacyjny 2.1. Rozwdj kapitatu spotecznego, poprzez dziatania: budowanie kultury
aktywnosci, w tym edukacja obywatelska; dziatania na rzecz wzrostu aktywnosci mieszkancéw w
wydarzeniach lokalnych (poprzez akcje spoteczne, inicjatywy lokalne, zawody sportowe czy
wydarzenia kulturalne odbywajgce sie w przestrzeni publicznej), rozwdj partycypacji spotecznej:
informacji, konsultacji spotecznych oraz wspétdecydowania mieszkafcdw — konieczne rozwigzania
systemowe umozliwiajgce spoteczenstwu uczestnictwo w zyciu spoteczno-gospodarczym miasta
oraz w ksztattowaniu kierunkéw jego rozwoju (inicjatywa uchwatodawcza mieszkancéw).

Cel operacyjny 2.2. Wzrost jakosci ustug publicznych
Osiggniecie wysokiej jakosci ustug publicznych bedzie mozliwe dzieki realizacji nastepujgcych
kierunkéw dziatan:

- poprawa jakosci i dostepnosci ustug medycznych oraz opiekunczych — w odpowiedzi na
postepujgcy proces starzenia sie spoteczenstwa szczegdlng opiekg nalezy objgé osoby
starsze, zardbwno poprzez rozwoj specjalistycznych ustug medycznych (geriatrii), jak i rozwoj
ustug opiekunczych oraz zwiekszanie dostepnosci do nowych technologii i rozwigzan w
zakresie niebezposrednich ustug opiekunczych (domy dziennego pobytu, ustugi opiekuncze w
miejscu zamieszkania, mozliwo$¢ korzystania np. z teleopieki); dziatania w ramach
profilaktyki zdrowia na rzecz budowania zdrowego spoteczenstwa; dziatania na rzecz
zwiekszenia przejrzystosci i czytelnosci funkcjonujgcego systemu stuzby zdrowia;

- podniesienie jakosci obstugi ,klienta” ustug publicznych poprzez dziatania: rozwdj
kompetencji wsrdd pracownikdw $wiadczacych ustugi publiczne (szkolenia) oraz dziatania na
rzecz zwiekszania $wiadomosci wsrdd odbiorcdw ustug; upowszechnianie e-ustug publicznych
(nie tylko e-administracji); dziatania na rzecz uproszczenia i przejrzystosci procedur,
standaryzacja ustug publicznych; zwiekszenie udziatu organizacji pozarzagdowych w realizacji
ustug publicznych; wspieranie organizacji pozarzadowych w zakresie pozyskiwania i
podnoszenia standardéw infrastruktury niezbednej do realizacji zadan publicznych; tworzenie
infrastruktury oraz narzedzi do budowania sprawnej komunikacji miedzy instytucjami,
mieszkancami oraz biznesem; budowa miejskiego systemu ustug obejmujgcego miedzy
innymi diagnoze potrzeb oraz monitoring prowadzonych dziatan;

- podniesienie jakosci edukacji oraz roli szkdét w ksztattowaniu proceséw spoteczno-
gospodarczych — dziatania stuzgce zwiekszeniu jakosci i efektywnosci nauczania od edukacji
przedszkolnej po szkolenie zawodowe i formy edukacji ustawicznej (uniwersytet trzeciego
wieku); rozwoj ksztatcenia zawodowego uwzgledniajgcego inteligentne specjalizacje oraz

potrzeby rynku pracy; wychowywanie miodziezy do Zzycia we wspdinocie, budowanie
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poczucia tozsamosci regionalnej/lokalnej; otwarcie szkét na otoczenie — aktywne
uczestnictwo w zyciu spoteczno-gospodarczym — kulturze, sporcie itd.;

bogata oferta kulturalna i sportowa oparta na wspotpracy rdéznych instytucji (w tym
organizacji pozarzagdowych); tworzenie mozliwosci rozwoju kultury i sportu dla spotecznosci
lokalnej; promocja kultury i sportu; realizacja duzych imprez masowych bedacych
wizytdwkami miasta; aktywizacja sportowa najmtodszych; rozwoj sportu szkolnego; poprawa
polityki informacyjnej, w zakresie sposobow dotarcia do mieszkancow oraz w zakresie
przeptywu informacji miedzy réznymi podmiotami;

zwiekszanie bezpieczenstwa publicznego; rewitalizacja spoteczna i materialna przestrzeni
zaniedbanych, aktywizacja osdb zagrozonych spotecznych wykluczeniem, wspieranie dziatan
skierowanych do o0s6b zagrozonych patologiami, szczegdlnie dzieci; monitoring
bezpieczenstwa.

Cel operacyjny 2.3. Aktywni mieszkancy i NGO

Wysoka aktywno$¢ mieszkancdw oraz organizacji pozarzadowych bedzie osiggana przez szereg

dziatan skupionych wokét czterech kierunkdéw:

tworzenie warunkdw infrastrukturalnych do rozwoju aktywnosci mieszkancéw poprzez
tworzenie centrow aktywnosci lokalnej i integracji spotecznej lub udostepnianie pomieszczen
na cele tych inicjatyw oraz zapewnienie niezbednej infrastruktury do ich funkcjonowania (np.
wsparcie technologiczne w postaci nagtosnienia); wykorzystanie istniejgcych instytucji (np.
szkot, osrodkdw kultury itp.) do aktywizacji mieszkancow. Szczegdlny nacisk potozony
zostanie takze na wzmacnianie organizatoréw wolontariatu poprzez systemowe wsparcie
(m.in. finansowe);

budowanie kultury aktywnosci, w tym edukacja obywatelska (wychowanie do Zycia we
wspdlnocie); dziatania na rzecz wzrostu aktywnosci mieszkancédw w wydarzeniach lokalnych
(poprzez rozwdj inicjatywy lokalnej, akcje spoteczne, zawody sportowe czy wydarzenia
kulturalne). Szczegdlne znaczenie przypisane zostanie ksztattowaniu postaw sprzyjajacych
rozwojowi wolontariatu oraz upowszechnianiu idei wolontariatu;

promocja idei partnerstwa i wspdtpracy— promocja partnerstwa miedzysektorowego (w tym
trojsektorowych partnerstw lokalnych); wigczanie organizacji pozarzadowych do realizacji
zadan publicznych; wspieranie tworzenia oraz funkcjonowania partnerstw i sieci w sektorze
pozarzgdowym; wspieranie rozwoju klastréw;

rozwdj ekonomii spotecznej— dziatania na rzecz powstawania przedsiebiorstw spotecznych;
podnoszenie potencjatu istniejgcych podmiotdw ekonomii spotecznej, ich integracja oraz

wspieranie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.
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Rozwdj kapitatu spotecznego warunkowany jest czynnikami historycznymi, ale ksztattuje go
rowniez sytuacja terazniejsza. Kapitat spoteczny od dawna uznawany jest jako jeden z
wazniejszych czynnikdw rozwoju, poniewaz oznacza mozliwosci wykorzystania cech kazdego
mieszkanca oraz kazdej instytucji poprzez wspdtprace do osiggania wspdinych celéw. Kultura
wspOtpracy oparta na zaufaniu powinna przejawia¢ sie zaréwno w relacjach czysto spotecznych,

jak i gospodarczych.

2.1.14 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.)

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Elblgga 2020+ jest zgodna z zapisami
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) Cel
szczego6towy II — Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony w Obszarze: Spojnosé
spofeczna.

Wedtug zapisow Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, zréwnowazony rozwoj
spoteczny i regionalny to harmonijny rozwdj catego kraju, wrazliwy na terytorialng réznorodnos¢
i jej atuty, a jednoczesnie dbajacy o zapewnienie catemu spoteczenstwu wysokiej jakosci zycia.
Efektywno$¢ dziatan rozwojowych jest uwarunkowana adekwatnym dostosowaniem ich zakresu
i mechanizmu wdrazania do specyfiki poszczegdinych obszaréw: indywidualnych potencjatow,
deficytédw i wzajemnych zaleznosci. Zaktadane efekty dziatan rozwojowych podejmowanych
w tym obszarze to przede wszystkim nowe miejsca pracy dobrej jakosci, przektadajgce sie na
wyzsze dochody mieszkancow i wiekszg baze dochodowg samorzaddéw.

Celami Strategii na rzecz... w obszarze Spojnos¢ spoteczna sa:

- Redukcja ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug $wiadczonych

w odpowiedzi na wyzwania demograficzne.

- Wazrost i poprawa wykorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego na rynku pracy.

2.1.15 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spofecznej
W dokumencie krajowym zidentyfikowano nastepujace cele:
Cel nadrzedny: W roku 2020 ekonomia spoteczna stanowi wazny czynnik wzrostu zatrudnienia,
spdjnosci spotecznej oraz rozwoju kapitatu spotecznego.
Cel strategiczny: Do roku 2020 podmioty ekonomii spotecznej stang sie waznym elementem
aktywizacji os6b w trudnej sytuacji na rynku pracy oraz dostarczycielem ustug uzytecznosci
publicznej dziatajgcym we wspolnotach samorzadowych.
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Zgodnie z zapisami Programu osiggniecie celéw Programu bedzie mozliwe dzieki realizacji
dziatann mieszczacych sie w ramach pieciu kluczowych priorytetow oraz dziewietnastu kierunkéw
interwencji publicznej. Priorytety i kierunki zostaty okreslone na podstawie analizy celéw, ktdére
majg realizowac oraz na podstawie zidentyfikowanych potrzeb sektora ekonomii spotecznej. Cel
operacyjny 1: Odpowiedzialna wspdlnota — sposdb realizacji tego celu zawiera Priorytet I, w
ktébrym w warstwie merytorycznej gtéwny akcent, w kontekscie odpowiedzialnej wspodlnoty,
potozony jest na realizacje ustug prozatrudnieniowych i ustug uzytecznosci publicznej jako
determinant rozwoju ekonomii spotecznej; Priorytet III odnosi sie do uwarunkowan w zakresie
tworzenia sieci wspdtpracy oraz wspierania animacji lokalnej; Priorytet V okresla miegjsce i role
edukacji na rzecz rozwoju odpowiedzialnej wspdinoty. Cel operacyjny 2: Otoczenie — realizowany
jest za pomocg instrumentéw, zadan i rekomendacji zawartych w Priorytetach II i III,
dotyczacych tworzenia przyjaznego otoczenia prawnego, organizacyjnego i finansowego
(infrastrukturalne oparcie dla rozwoju sektora ekonomii spotecznej); Priorytet I, okresla
preferencje dla rozwoju stuzace realizacji celu operacyjnego 2: Otoczenie. Cel operacyjny 3:
Przywddztwo — realizowany jest za pomocg Srodkdéw i propozycji rozwigzan systemowych
zawartych w Priorytecie IV, obejmujgcych kwestie koordynacji dziatan na poziomie krajowym i
regionalnym, kwestie wiaczenia ekonomii spotecznej w gtdwny nurt polityk publicznych,
problematyke wsparcia dla dziatan sieciujgcych i rzeczniczych sektora ekonomii spotecznej oraz
mechanizméw opisanych w Priorytecie III, w zakresie budowy sieci wspotpracy i w Priorytecie V,
w zakresie upowszechniania kompetencji. Cel operacyjny 4: Kompetencje — realizowany jest za
pomocg ustalonych kierunkdéw dziatan zawartych w Priorytecie V, obejmujgcych kwestie
$wiadomosciowe, edukacyjne i kompetencyjne na rzecz ekonomii spotecznej. Wszystkie
priorytety, dziatania i konkretne kierunki interwencji zostaty okreslone w taki sposdb, aby mozna

byto precyzyjnie okresli¢ zadania do wykonania oraz metode ich oceny.

2.1.16Wojewodzki Program Rozwoju Ekonomii Spofecznej Warmia i
Mazury 2015-2020
Zadania, okreslone w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej realizowane bedg takze
w wymiarze regionalnym w ramach dokumentu Wojewddzki Program Rozwoju Ekonomii

Spotecznej Warmia i Mazury 2015 — 2020.
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3. Diagnoza problemow spotecznych

3.1 Elblag — obraz miasta, sytuacja demograficzna

Elblag znajduje sie w zachodniej czesSci wojewddztwa warminsko-mazurskiego, u zbiegu
dwdch krain geograficznych: Wysoczyzny Elblaskiej i Zutaw Wiélanych. Miasto potozone jest nad
rzeka Elblag, dzieki ktdrej posiada dostep do Zalewu Wislanego i dalej do Morza Battyckiego.

W Koncepgcji Przestrzennego Zagospodarowanie Kraju 2030 Elblgg okreslany jest jako oSrodek
regionalny budujgcy swdj potencjat krajowy. Jako drugie co do wielkosci miasto wojewddztwa
warminsko-mazurskiego Elblagg petni funkcje centralnego osrodka podregionu elblgskiego
obejmujgcego powiaty: elblgski, braniewski, itawski, ostrodzki, nowomiejski i dziatdowski. Pod
wzgledem oddziatywania Elblagga subregion ten mozna podzieli¢ na dwie czesci: pdtnocng i
potudniowg. W czesci potudniowej powigzania te sg stabsze ze wzgledu na odlegtos¢, powigzania
komunikacyjne, a takze oddziatywanie Olsztyna.

Strefa najmocniejszego oddziatywania Elblgga tworzy jeden z dwdch, obok ,olsztyriskiego”,
najsilniejszych pod wzgledem potencjatu rozwojowego obszaréw wojewddztwa. Jest ona
funkcjonalnie zwigzana z pofozeniem miasta na przecieciu drdg krajowych nr 7 i nr 22, ktore sg
gtéwnymi ciggami komunikacyjnymi w tym regionie. To wiasnie wzdtuz nich potozone sg gminy o
wysokim potencjale rozwojowym i to z nimi tworzg sie najtrwalsze powigzania Elblagga, w tym
rowniez spoteczne.

Specyfikg Elblagga jest to, ze lezy on przy zachodniej granicy wojewddztwa warminsko-
mazurskiego. To potozenie sprawia, ze mimo zwigzanej z reformg administracyjng z 1999 roku
likwidacjg wiekszosci powigzan administracyjnych, Elblagg wciaz silnie oddziatuje réwniez na czes¢
wojewddztwa pomorskiego, szczegdlnie na lezacy w ciggu drogi krajowej nr 7 powiat
nowodworski.

Potozenie Elblagga na granicy wojewddztwa, w odlegtosci ok.100 km (ok. 86 km w linii prostej)
od Olsztyna powoduje tez, ze mimo istniejgcych z nim powigzan administracyjnych, silniejsze
zwigzki gospodarcze i spoteczne tfaczg Elblag z Gdanskiem i aglomeracjg Tréjmiasta (Gdansk —
Sopot — Gdynia), od ktorej oddalony jest o ok. 60 km .

Elblag, zajmujac powierzchnie 79,82 km kwadratowych pod wzgledem administracyjnym, petni
funkcje miasta na prawach powiatu. Pod wzgledem liczby ludnosci zajmuje 29 miejsce w Polsce i

2 w wojewddztwie warminsko — mazurskim.
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Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) liczba mieszkancow Elblgga na dzien
31 grudnia 2015 roku wyniosta 121 642 osoby, co daje gesto$¢ zaludnienia réwng 1524 os./km?>.
Kobiety stanowig 52,07% mieszkancow Elblaga, co daje wskaznik feminizacji (109 kobiet na 100
mezczyzn) nieco wyzszy niz $rednia krajowa (107) i znacznie wyzszy niz $redni dla wojewddztwa
warminsko-mazurskiego (104).

W ciggu ostatnich 6 lat liczba ludnosci miasta systematycznie spadata. Najwiekszy spadek
zanotowano w roku 2013 roku — 760 osdb. tacznie od roku 2010 do 2015 liczba ludnosci
zmniejszyta sie o ponad 3,2 tys. oséb (rysunek 1).

Wskaznik przyrostu naturalnego w 2015 roku wynidst -3,4%o0, co jest zjawiskiem wyjgtkowo
niepokojgcym w kontekscie trendéw demograficznych i starzejgcego sie spoteczenstwa. Podobnie
przyrost naturalny spadt prawie do -2,9%o0 w 2013 roku, natomiast w roku 2014 wynidst -
1,71%o. Dla poréwnania przyrost naturalny w wojewddztwie warmifsko-mazurskim wyniost w
2015 roku -0,5%o0, a w skali catego kraju -0,7%o. W Gdansku wskaznik ten wynidst 0,1%o,

podczas gdy w Olsztynie 0,7%o.

Rysunek 1. Liczba mieszkancow Elblaga

M Liczba mieszkancow
Elblagaw latach
I 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Na zmiane ilosci mieszkancéw ma wplyw zardwno proces migracji, jak i ruch naturalny
ludnosci. W 2014 roku saldo migracji wyniosto - 420 osdb. Wedtug danych GUS gtéwna migracja
z i do Elblaga odbywa sie wewnatrz kraju. W latach 2011-2015 roku struktura migracji
przedstawiona zostata w ponizszej tabeli:
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Tabelal. Migracja mieszkancéw Elblaga

zameldowania ogoétem 714 688 834 788 bd
zameldowania z miast 352 357 372 363 369
zameldowania ze wsi 339 307 442 402 376
zameldowania z zagranicy 23 24 20 23 bd
wymeldowania ogdltem 1198 1111 1201 1208 bd
wymeldowania do miast 654 585 643 574 489
wymeldowania na wies$ 478 456 447 504 462
wymeldowania za granice 66 70 111 130 bd
Saldo migracji -484 -423 -367 -420 bd

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Dane gromadzone przez Gitowny Urzad Statystyczny opierajg sie o dane z zameldowan.
Pokazujg trendy, jakie zachodzg w Elblagu w kwestii przeptywu ludnosci. Jak pokazujg dane

dotyczace salda migracji na przestrzeni ostatnich pieciu lat, odptyw mieszkancéw z miasta jest

trendem statym.

Tabela2. Kierunki suburbanizacji mieszkancow Elblaga (liczba osdb)

Lp. Miejscowos¢ 2011 2012 2013 2014 2015 Razem
1. | Nowakowo 8 4 9 1 1 23
2. | Milejewo 6 6 9 15 0 36
3. | Kamiennik Wielki | 5 1 6 0 0 12
4. | Pomorska Wies$ 1 4 6 7 0 18
5. | Przezmark 17 22 7 17 2 65
6. | Gronowo Gorne 34 32 27 20 6 119
Razem 71 69 64 60 9 273

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Departamentu Spraw Obywatelskich

Z migracjg zwigzany jest proces ,rozlewania sie” miasta poza witasne granice administracyjne,
tj. suburbanizacja na zewnatrz. W jej ramach nastepuje wzrost liczby ludnosci sasiadujgcych

gmin kosztem Elblgga. Gtdwne kierunki suburbanizacji na zewnatrz to Nowakowo, Milejewo,

Kamiennik Wielki, Pomorska Wies$, Przezmark, Gronowo Gorne.
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Mapa nr 1. Suburbanizacja poza granicami miasta

Raczki Elblaskie | | Nowina

Zrédto: Departament Urbanisfyki i Architektury

Elblag charakteryzuja wysokie wskazniki obcigzenia demograficznego, zwiaszcza
w poréwnaniu z wojewddztwem. Na przestrzeni ostatnich szesciu lat mozna zaobserwowac szybki
proces starzenia sie spoteczenstwa Elblagga (mimo iz od wskaznikdw krajowych Elblag odstaje w
mniejszym stopniu). W 2015 roku na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato 32,6 osdb w
wieku poprodukcyjnym. Wskaznik ten wzrdst o 8 punktow procentowych w ciggu 6 lat. Gorzej
przedstawia sie sytuacja w kontekscie liczby osob w wieku poprodukcyjnym przypadajgcych na
100 os6b w wieku przedprodukcyjnym. W 2012 roku wskaznik ten przekroczyt warto$¢ 100, aby
w 2015 osiggngé wartos¢ 124,8. Oznacza to, ze od 2012 roku w Elblagu jest wiecej oséb w wieku
emerytalnym niz dzieci i mtodziezy ponizej 18 roku zycia. Warto zauwazyé, ze od roku 2010
wskaznik ten wzrdst o ponad 33 jednostki. Na te sytuacje naktada sie tez trwajgcy od 2009 roku
niz demograficzny, chociaz w 2014 roku mozna byto zaobserwowac lekkie odwrdcenie trendu.

Szczegdtowe dane przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 3. Ludnos$¢ wg grup wiekowych — wskaznik obcigzenia demograficznego

Rok 2010 | Rok 2011 | Rok 2012 | Rok 2013 | Rok 2014 | Rok 2015

Ludnos¢ w wieku
nieprodukcyjnym
na 100 oséb w 51,6 52,2 53,7 55,3 57,1 58,8
wieku

produkcyjnym

Ludnos$¢ w wieku
poprodukcyjnym na
100 oséb w wieku
przedprodukcyjnym

91,5 97,6 103,5 110,3 117,1 124,8
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Ludnos$¢ w wieku
poprodukcyjnym na
100 oséb w wieku
produkcyjnym

24,6 25,8 27,3 29,0 30,8 32,6

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wedtug prognozy demograficznej na lata 2014-2050 przygotowanej przez Gtéwny Urzad
Statystyczny wskazane powyzej trendy demograficzne, tj. starzenie sie spoteczenstwa, odptyw
ludnosci, ujemny przyrost naturalny majg w kolejnych latach sie utrzymac, a nawet nasilic.
Wedtug GUS w roku 2030 osoby w wieku poprodukcyjnym bedg stanowity ponad 1/4 ludnosci

miasta.

3.2 Uwarunkowania spoteczno-gospodarcze

Zgodnie z danymi GUS, w Elblaggu w 2015 roku funkcjonowaty 12 552 podmioty gospodarki
narodowej. W poréwnaniu z poprzednimi latami nastgpit wzrost, jednak nalezy zauwazyé, ze
podobny trend wystepuje w skali catego kraju. Elblag jednak wcigz pozostaje ponizej Sredniej
krajowej, jezeli chodzi o wskaznik liczby zarejestrowanych podmiotdw gospodarczych
przypadajgcych na 10 tys. mieszkancow.

Biorgc za podstawe wielkoS¢ podmiotu gospodarczego w Elblagu byto:

« 11990 mikroprzedsiebiorstw (zatrudniajgcych maksymalnie 9 pracownikdéw) — wzrost na
przestrzeni 3 lat

« 437 matych przedsiebiorstw (od 10 do 49 pracownikdw) —niewielki spadek (o 2)

+ 109 S$rednich przedsiebiorstw (od 50 do 249 pracownikéw) — niewielki spadek (o 2)

« 16 duzych przedsiebiorstw (250 i wiecej pracownikdw), w tym 1 przedsiebiorstwo

zatrudniajgce powyzej 1 000 pracownikdéw — bez zmian.

W ciggu ostatnich czterech lat nastgpit wzrost liczby oséb prowadzacych wiasng dziatalnos¢
gospodarczg z 8377 w 2012 r. do 8464 w 2015 r. (przy czym w poréwnaniu do 2013 r. nastgpit
spadek o 8 o0sob). W wartosciach wzglednych jednak Elblagg pozostaje ponizej wskaznika
krajowego. Dla miasta wskaznik liczby oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na 1000
mieszkancow wyniost w 2015 roku 70 osdb, natomiast dla Polski wskaznik ten osiggnat wartosc
77.

Oznacza to, ze sytuacja gospodarcza w Elblaggu, mimo obserwowanej poprawy wcigz sytuuje
Elblag ponizej przecietnej. Dodatkowo widaé, ze procesy zachodzace w Elblaggu odpowiadajg

tendencjom ogodlnokrajowym, zaréwno pod wzgledem kierunku, jak i sity, a co za tym idzie nie
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wida¢, aby potencjat gospodarczy Elblaga byt wykorzystany w stopniu pozwalajgcym na
osiggniecie poziomu rozwoju gospodarczego powyzej sredniej.

3.3 Opieka zdrowotna

Zgodnie z definicjg Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), zdrowie to nie tylko catkowity brak
choroby, czy kalectwa, ale takze stan petnego, fizycznego, umystowego i spotecznego dobrostanu
(dobrego samopoczucia).

Zdrowy czlowiek ma wieksze szanse na samorealizacje, satysfakcjonujgce petnienie rol
spotecznych, czy tez dobrg adaptacje do zmian $rodowiska. Tylko zdrowe spoteczefistwo moze
tworzy¢ dobra materialne i kulturowe oraz zapewnic rozwdj spoteczny i gospodarczy.

Zadania z zakresu ochrony zdrowia na terenie Miasta Elblag realizujg trzy szpitale (w tym
jeden niepubliczny), 14 placéwek podstawowej opieki zdrowotnej, 70 poradni specjalistycznych i
hospicjum.

1.Wojewodzki Szpital Zespolony w Elblagu ul. Krélewiecka 146.

Placowka powstata przed 28 laty z zapotrzebowania na ustugi medyczne mieszkancow
regionu. W szpitalu dziatajg oddziaty: chirurgii ogdlnej i naczyniowej; chordb wewnetrznych
z pododdziatem gastroenterologicznym; chordéb wewnetrznych z pododdziatem
endokrynologicznym; oddziat pediatryczny z pododdziatem neurologiczno-rehabilitacyjnym;
chirurgii urazowo-ortopedycznej; otolaryngologiczny z pododdziatem chirurgii szczekowo -
twarzowej; ginekologiczno-potozniczy; okulistyczny; urologiczny; dermatologiczny; neurologiczny
z pododdziatem udarowym; reumatologiczny; onkologiczny; chirurgii  onkologicznej;
neurochirurgiczny, neurotraumatologiczny i chirurgii kregostupa; szpitalny oddziat ratunkowy;
oddziat dzienny chemioterapii; kardiologiczny z pododdziatem kardiologii inwazyjnej;
intensywnego nadzoru kardiologicznego; odziat niemowlecy; noworodka, patologii i intensywnej
terapii noworodka im. Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy.

2.Szpital Miejski sw. Jana Pawta II w Elblagu w tym:

- budynek z siedziba przy ul. Zeromskiego 22 posiada nastepujace oddzialy:

Szpital posiada nastepujgce oddziaty szpitalne: anestezjologii i intensywnej terapii; chirurgii
dzieciecej; ginekologiczny, potozniczo - ginekologiczny z pododdziatem neonatologicznym; chordb
zakaznych z pododdziatem hepatologicznym; chirurgii urazowo-ortopedycznej z pododdziatem
chirurgii reki, oddziat chordéb ptuc. Ponadto przy szpitalu dziata zaktad opiekunczo — leczniczy.
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- budynek z siedzibg przy ul. Komenskiego 35 w Elblagu posiada nastepujace

oddziaty:

Szpital posiada nastepujgce oddziaty szpitalne: chordb wewnetrznych; anestezjologii
i intensywnej terapii; rehabilitacji kardiologicznej; chirurgii ogdlnej i onkologicznej; okulistyczny;
otolaryngologiczny; psychiatryczny; detoksykacji; rehabilitacyjny z pododdziatem rehabilitacji
neurologicznej. Ponadto posiada osrodek rehabilitacji dziennej oraz dwa oddziaty dzienne:
zaburzen nerwicowych i psychiatryczny.

3.Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Elblaggu, Centrum Chordb
Wewnetrznych EL-VITA Sp. z o0.0. ul. Zw. Jaszczurczego 22 w Elblagu.

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej EL-Vita Sp. z 0.0. jest pierwszym w wojewddztwie
warminsko-mazurskim i jednym z pierwszych w Polsce szpitalem, ktory powstat jako spdtka
pracownicza. Witascicielami jednostki sg wszystkie pielegniarki i lekarze w niej pracujgcy. W skiad
zakladu wchodzi: Izba Przyje¢, Oddziat Wewnetrzny, Intensywny Nadzdr Kardiologiczny, Stacja
Dializ oraz baza laboratoryjno-diagnostyczna.

Elblgskie szpitale w 2014 roku dysponowaty 1 249 tézkami. W latach 2012-2014 przyjeto
odpowiednio:

+ 2012 r. - 80 657 pacjentow

« 2013 r. — 83 240 pacjentéw

« 2014 r. - 86 763 pacjentow

Ze Swiadczen medycznych elblgskich szpitali korzystajg nie tylko mieszkancy Elblaga. Brak jest
jednak nowszych badan pozwalajgcych na doktadne okreslenie zasiegu i kierunkéw oddziatywania
wszystkich czterech placéwek. Badania przeprowadzone przez Tadeusza Bochenskiego w 2007
roku wykazaty, ze w trzech szpitalach publicznych pacjenci spoza Elblagga stanowili 57,4%
wszystkich hospitalizowanych. Najwiekszy odsetek stanowili w Szpitalu Miejskim przy ul.
Zeromskiego - 87,8%, ponad potowe (51,7%) w Wojewddzkim Szpitalu Zespolonym, a w
Elblgskim Szpitalu Specjalistycznym z Przychodnia SPZOZ przy ul. Komenskiego - 42,1%.
Najwiecej pacjentow spoza Elblagga pochodzito z powiatu elblgskiego 22,9%, braniewskiego
6,7%, itawskiego 2,04% oraz ostrodzkiego 1,79%. Wsrdd wszystkich pacjentdw ok. 22%
stanowity osoby spoza wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

W 2014 roku z Warminsko-Mazurskim Oddziatem Wojewddzkim Narodowego Funduszu
Zdrowia 99 $wiadczeniodawcow z terenu miasta Elblagg podpisato 160 umoéw. Umowy zawarto na
175 $wiadczen.

Wedtug danych Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie najwyzszy
wskaznik chorowalnosci w Elblaggu w latach 2012-2014 wsrdd dzieci do 18 roku zycia stanowity:

znieksztatcenia kregostupa, astma (dychawica oskrzelowa) oraz wady wzroku (zaburzenia
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refrakcji i akomodacji). Wysoki wskaznik chorowalnosci wystepowat przy alergiach skornych i
pokarmowych, a takze otytosci. Pozytywnym jest fakt zmniejszania sie wskaznikdw, z wyjgtkiem
astmy (wzrost wskaznika), zaburzen rozwoju (spadek w 2013 r. iwzrost w 2014 roku)
i niedokrwistosci (duzy wzrost w 2013 r. i powolny spadek w 2014 roku). W Elblggu w latach
2012-2014 wsrdd dzieci do 18 roku zycia wskaznik chorowalnosci ogétem z roku na rok maleje.

Rysunek 2. Chorobowos¢ (wskaznik na 10 tys. ludnosci) dzieci i mlodziezy w wieku
0-18 lat bedacych pod opieka lekarza podstawowej opieki zdrowotnej w Elblagu i w
wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2012-2014
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych Warminisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie.

W przypadku oséb dorostych najwyzszy wskaznik chorowalnosci w Elblggu w latach 2012-2014
stanowity choroby uktadu krazenia, w tym gtéwnie choroba nadci$nieniowa, choroby uktadu
miesniowo-kostnego i tkanki tgcznej oraz przewlekte choroby uktadu trawiennego. Wysokie
wskazniki choroby uktadu krazenia, w tym niedokrwiennej choroby serca nieznacznie zmalaty w

2013 roku, by w 2014 roku znowu wzrosng¢, natomiast wskazniki chorowalnosci na chorobe
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nadcisnieniowq, choroby uktadu miesniowo-kostnego i tkanki tgcznej, przewlektej choroby uktadu
trawiennego oraz choroby obwodowego uktadu nerwowego ciggle wzrastajg. Wskaznik
chorowalnosci ogétem w Elblaggu w latach 2012-2014 wsrdd oséb w wieku 19 lat i wiecej w 2013
roku zmalat, by w 2014 roku nieznacznie wzrosng¢. W 2014 roku byt najwyzszy w wojewddztwie.
Wskaznik chorowalnosci rowniez najwyzszy byt w Elblaggu i wynosit 1148,4 (wojewddztwo 704,4).

W 2014 roku w Elblagu wystgpity najwyzsze wskazniki chorowalnosci w wojewodztwie
warminsko-mazurskim nastepujgcych chordb: niedokrwienna choroba serca, choroby
obwodowego ukfadu nerwowego, choroby uktadu miesniowo-kostnego i tkanki tacznej,
przewlekte choroby uktadu trawiennego, przewlekty niezyt oskrzeli, dychawica oskrzelowa. Przy
chorobie uktadu krgzenia najwyzszy wskaznik wystepuje w Elblagu po powiecie gotdapskim, a
przy chorobie nadci$nieniowej — po powiecie gotdapskim i szczyciefskim.

Rysunek 3. Chorobowos¢ (wskaznik na 10 tys. ludnosci) osob w wieku 19 lat i wiecej
bedacych pod opieka lekarza podstawowej opieki zdrowotnej w Elblagu i w
wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2012-2014
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych Warminisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie.
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Tabela 4. Stan zdrowia dzieci i mtodziezy w wieku 0-18 lat bedacych pod opieka lekarza podstawowej opieki zdrowotnej

2012 2013 2014
Elblag Wojewodztwo Elblag Wojewodztwo Elblag Wojewodztwo
Rozpoznanie - wedtug

najczestszych schorzen Chorobow | Chorobow | Chorobow | Chorobow | Chorobow | Chorobow | Chorobow | Chorobow | Chorobow | Chorobow | Chorobow | Chorobow

0S¢ w 0s¢ 0S¢ W 0s¢ 0S¢ W 0s¢ 0S¢ w 0s¢ 0S¢ w 0s¢ 0S¢ w 0s¢
liczbach | (wskaznik |liczbach [(wskaznik |[liczbach | (wskaznik [liczbach | (wskaznik |liczbach | (wskaznik [liczbach | (wskaznik
bezwzgl. |na 10 tys.|bezwzgl. |na 10 tys.|bezwzgl. [na 10 tys.|bezwzgl. [na 10 tys.|bezwzgl. |na 10 tys.|bezwzgl. |na 10 tys.
ludnosci*) ludnosci*) ludnosci*) ludnosci*) ludnosci*) ludnosci*)
OGOLEM 8712| 3276,1| 82534| 3139,8 7718| 2760,0| 82931| 3147,7 6397 | 2658,5| 80280| 3029,3
Znieksztalcenia kregostupa 2811( 1057,0| 18283 695,5 2379 850,7| 16846 639,4 1201 499,1| 14981 565,3
Zaburzenia refrakcji i akomodacji 1403 527,6 9295 353,6 1474 527,1 8798 333,9 1093 454,2 9218 347,8
Dychawica oskrzelowa 1074 403,9( 12040 458,0 1280 457,7| 13162 499,6 1129 469,2| 12710 479,6
Alergie skérne 668 251,2 5158 196,2 558 199,5 5235 198,7 313 130,1 5220 197,0
Alergie pokarmowe 620 233,1 3293 125,3 409 146,3 3107 117,9 335 139,2 3155 119,1
Otylosc 588 221,1 6555 249,4 436 155,9 6555 248,8 366 152,1 6555 247,3
Niedokrwistosc 456 171,5 5199 197,8 668 238,9 5880 223,2 544 226,1 5192 195,9
Choroby uktadu moczowego 322 121,1 2775 105,6 324 115,9 2690 102,1 24 39,1 2972 112,1
Zaburzenia rozwoju ogotem 371 139,5 3775 143,6 315| 112,6 3950 149,9 298 123,8 3803 143,5
.. | Fizycznego 220 82,7 2483 94,5 178 63,7 2436 92,5 173 71,9 2271 85,7

s €

z Psychomotorycznego 109 41,0 992 37,7 105 37,5 922 35,0 92 38,2 914 34,5

*Liczono do ludnosci objetej opieka przez lekarza POZ
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.
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Tabela 5. Stan zdrowia os6b w wieku 19 lat i wiecej bedacych pod opiekg lekarza podstawowej opieki zdrowotnej

2012 2013 2014

Elblag Wojewodztwo Elblag Wojewodztwo Elblag Wojewodztwo
Rozpoznanie - wedtug

najczestszych schorzen Chorobow | Chorobow | Chorobow | Chorobow | Chorobow | Chorobow | Chorobow | Chorobow | Chorobow | Chorobow | Chorobow | Chorobow

0S¢ w 0s¢ 0S¢ w 05¢ 0S¢ w 05¢ 0S¢ w 0s¢ 0S¢ w 0s¢ 0S¢ w 0s¢

liczbach [ (wskaznik |liczbach | (wskaznik |liczbach | (wskaznik [liczbach  [(wskaznik [liczbach | (wskaznik |liczbach | (wskaznik
bezwzgl. |na 10 tys.|bezwzgl. |na 10 tys.|bezwzgl. |[na 10 tys.|bezwzgl. [na 10 tys.|bezwzgl. |na 10 tys.|bezwzgl. |na 10 tys.
ludnosci*) ludnosci*) ludnosci*) ludnosci*) ludnosci*) ludnosci*)

OGOLEM 78643 | 6937,5| 541006 5563,1| 71144| 5976,0| 520983 | 5183,2| 67805 6745,4| 536716 | 4644,0

Choroby ukiadu krazenia 39581 | 3491,6| 255237 | 2624,6| 39319( 3302,7| 251601| 2503,1( 33386| 3321,3( 247468 2141,2
ogotem

Choroba nadcisnieniowa | 23254| 2051,3| 173524 1784,3| 24499 2057,9| 178096| 1771,8| 21456| 2134,5| 177557 | 1536,3

w tym:

Niedokrwienna choroba 12384| 1092,4| 55473 570,4( 11990 1007,1| 55359| 550,8| 10998| 1094,1| 52039( 450,3
serca

Choroby obwodowego uktadu | 17215 1518,6 83033| 853,8| 18770| 1576,6| 83274 828,5| 16698| 1661,2| 83232 720,2
nerwowego

Choroby ukfadu miesniowo- | 16992| 1498,9| 118644| 1220,0| 18969 1593,4| 132735| 1320,6 22092| 2197,8| 145264 1256,9
kostnego i tkanki tacznej

Przewlekte choroby ukiadu 13913| 1227,3| 82840 851,8| 16293| 1368,6 88339 8789 17132| 1704,3| 93912 8126
trawiennego

Przewlekly niezyt oskrzeli, 7043 621,3| 39967 411,0 6403 537,8| 39843 396,4 5711 568,1| 40395 349,5
dychawica oskrzelowa

*Liczono do ludnosci objetej opieka przez lekarza POZ
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie
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Do najczestszych przyczyn zgondw w Elblaggu nalezg choroby ukfadu krgzenia oraz
nowotwory (rysunek 4). W 2013 roku najwiecej zgondw byto z powodu choréb uktadu
krazenia — zmarto 531 osdb. W 2014 roku nastgpit niewielki spadek (zmarty 492 osoby).
Drugg najwazniejszg przyczyng zgondw byty nowotwory. W 2012 roku na te chorobe zmarto
397 osdb, w 2013 — 388, a w 2014 roku zmarto 347 oséb. Na przestrzeni trzech lat,
umieralno$¢ na choroby nowotworowe zmniejsza sie.

W pozostatych przypadkach zgonéw z innych przyczyn odnotowano od 37 do 102
przypadkéw innych choréb, m.in.: choroby ukladu oddechowego, choroby uktadu
trawiennego, zaburzenia wydzielania wewnetrznego, stanu odzywiania i przemiany

metabolicznej oraz zewnetrzne przyczyny zachorowania i zgonu.

Rysunek 4. Przyczyny zgonow w Elblagu w latach 2012-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS 2012-2014
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3.4 Edukacja

Edukacja to najprosciej méwigc nauczanie i wychowanie, a wychowanie to Swiadome
oddziatywanie przez wychowawce na wychowanka, majace na celu wytworzenie pewnej
zmiany w jego osobowosci. Przez ten termin rozumie¢ mozna takze okreSlenie poziomu
wiedzy danej osoby, spoteczenstwa lub panstwa. Jest to ogdt czynnosci polegajacy na

zdobywaniu, przekazywaniu, ksztattowaniu cech i umiejetnosci.
W Elblagu, w roku szkolnym 2014/2015 funkcjonowaty:

« 22 przedszkola publiczne, do ktorych uczeszcza 2419 dzieci,

« 12 przedszkoli niepublicznych, w ktdrych jest 984 dzieci,

» 18 oddziatdw wychowania przedszkolnego funkcjonujgcych przy miejskich szkotach
podstawowych obejmujacych edukacjg 434 dzieci,

« 2 oddziaty w szkole publicznej prowadzonej przez Stowarzyszenie Przyjacidt Szkot

Katolickich, do ktdrych uczeszcza 27 dzieci.

Ponadto funkcjonuje 15 szkét podstawowych prowadzonych przez Gmine Miasto Elblag,

w ktdrych uczy sie 6251 ucznidw oraz 9 gimnazjéw, do ktérych uczeszcza 2884.

W miescie funkcjonujg réwniez szkoty i placéwki prowadzone przez inne podmioty.
Sa to: Publiczna Szkota Podstawowa Stowarzyszenia Przyjaciot Szkét Katolickich, do ktorej
uczeszcza 41 ucznidw, Publiczne Gimnazjum Stowarzyszenia Przyjaciét Szkét Katolickich z 26
uczniami, Zespdt Szkdt Pijarskich, w ktorym ksztatci sie 292 ucznidw (131 w szkole
podstawowej, 117 w gimnazjum, 44 w LO), Zespdt Szkét Akademickich, w ktdrym nauke
pobiera 44 ucznidw (13 w szkole podstawowej, 31 w gimnazjum),Osrodek Rehabilitacyjno-
Edukacyjno - Wychowawczy w Elblagu prowadzony przez Polskie Stowarzyszenie na rzecz
Osbb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto w Elblaggu przeznaczony jest dla dzieci i
miodziezy z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu  gtebokim, znacznym i
umiarkowanym ze sprzezonymi niepetnosprawnosciami, w wieku od 0 do 25 lat (w okresie
od stycznia do czerwca 2015 r. uczeszczato do OREW 51 wychowankdéw, od wrzesnia do
grudnia 2015 r. w ramach OREW edukacjg i rewalidacjq objetych byto 47 wychowankdéw)
oraz Niepubliczne Przedszkole Specjalne, prowadzone przez PSONI Koto w Elblagu, do
ktorego uczeszczato 5 dzieci. Do przedszkola przyjmowane sg dzieci z autyzmem, zespotem

Aspergera, niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim, umiarkowanym i znacznym,
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z niepetnosprawnoscig ruchowa, w tym: z afazjg, niewidzace i niedowidzace, niestyszace
i niedostyszace, z niepetnosprawnoscig sprzezona.

W miescie funkcjonuje rowniez 12 szkét ponadgimnazjalnych oraz Centrum Ksztatcenia
Zawodowego i Ustawicznego, a takze Centrum Ksztatcenia Praktycznego.

Do licedw ogdinoksztatcacych uczeszcza 1963 ucznidw, 3534 osdb ksztatci sie w szkotach
zawodowych na 36 kierunkach zawodowych (szkolnictwo zawodowe dla miodziezy
i dorostych obejmuje: zasadnicze szkoty zawodowe, technika, szkoty policealne).

Dziatajg rowniez szkoty niepubliczne dla dorostych z uprawnieniami szkét publicznych, do
ktorych uczeszcza 2768 osdb.

Gmina Miasto Elblag na prawach powiatu prowadzi 2 specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, w ktorych edukacje pobiera 306 ucznidw: 107 - w szkole podstawowej, 87 -
w gimnazjum, 46 - w szkole przysposabiajgcej do pracy oraz 66 - w zasadniczej szkole
zawodowej.

Ogodlna liczba ucznidw w specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych w latach 2012 -
2016 utrzymuje sie na podobnym poziomie. Najmniej ucznidéw, bo 348 byto w 2015 roku,
w 2016 roku byto 0 9 ucznidw wiecej, najwiecej zas$ ucznidw uczyto sie w 2012 roku — 391.

Liczba oddziatéw wynosita od 57 do 59.

Tabela 6. Liczba uczniéow w SOSW Elblaga na przestrzeni 5 lat

2012r. 2013 r. 2014r. 2015r. 2016r.
SOSW 1 Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba
uczni | oddzi | uczni | oddzi | uczni | oddzi | uczni | oddzi | uczni | oddzi
ow atow | ow atow | ow atow | ow atow | ow atow
Szkota
podstawowa 42 11 39 11 43 11 48 13 38 10
Gimnazjum 107 15 103 15 94 13 70 9 65 9
Szkota przysp.
do pracy 40 7 43 7 36 7 31 6 46
57 88 8 66 5 64 6 65 6 66
Punkt
przedszkolny 0 0 0 0 0 0 0 0 8 1
RAZEM: 277 41 251 38 237 37 214 34 223 35
SOSW 2
Przedszkole 35 7 38 7 39 7 41 7 34 7
Szkota
podstawowa 76 10,5 81 11 73 12 70 14 69 13
Gimnazjum 3 0,5 7 1 11 2 14 2 22 4
RAZEM: 114 18 126 19 123 21 125 23 125 24
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Departamentu Edukacji i Sportu

Liczbe uczniow w integracji szkdt Elblaga na przestrzeni 5 lat przedstawia ponizsza
tabela. Wynika z niej, ze ogdlna liczba uczniow w latach 2012-2016 w szkotach
podstawowych w klasach integracyjnych utrzymuje sie na podobnym poziomie. Najmniej
uczniéw, bo 379 byto w 2013 roku, najwiecej — w 2012 roku i 2015 roku (odpowiednio 415 i
413 ucznidw). Liczba oddziatéw wynosita od 22 do 24. Natomiast w klasach specjalnych
liczba ucznidw ksztattowata sie od 15 w 2013 roku do 20 w 2016 roku. Liczba oddziatow
wynosita od 1 w 2016 roku do 3 w latach wczesnigjszych.

Natomiast liczba uczniéw w latach 2012-2016 w gimnazjach w klasach integracyjnych
ksztattowata sie od 113 ucznidéw w latach 2012 i 2014 do 162 w 2013 roku. Liczba oddziatow
wynosita od 6 do 10. Natomiast klasy specjalne funkcjonowaty w 2012 i 2013 roku. Uczyto
sie w nich 5 uczniéw w 1 oddziale i w 2013 roku 12 uczniéw w 2 oddziatach.

W 1V Liceum funkcjonowaty klasy integracyjne. Najmniej uczniéw - 39 uczyto sie w 2012
roku w 2 oddziatach. W kolejnych latach w kazdym roku w 3 oddziatach nauke pobierato od
53 w 2016 roku do 55 uczniéw (2013 i 2014 r.).
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Tabela 7. Liczba ucznidéw w integracji szkot Elblaga na przestrzeni 5 lat

2012 r. 2013 r. 2014 . 2015r. 2016 .
Wyszczegdl- | klasy klasy klasy klasy klasy klasy klasy klasy klasy klasy
nienie integracyjne | specjalne integracyjne | specjalne integracyjne | specjalne integracyjne | specjalne integracyjne | specjalne
2 8% .8 8% .35 8%| a8 % 58T | .5 8% .52 .52 58T 51T

©c =2 9 o .= 9 © .= &) © .5 O o .= O © .= O 3 o .2 &) © .= &) © .= &) © .= 9

J ol O>5| 30 OS5l 0| O 39O S| Oo O S J o| O 3 O o O 5| 3 ol O 5| 3T 0| OS] IJo O S
SP4 3 52 1 18
SP 6 8 141 8 136 8 130 115 118
SP 8 1 15 1 16 2 32 2 34 36
SP 14 3 17 3 15 3| 18 3 16 1 20
SP 23 6 101 7 121 97 7 122 117
ZS nr 2- SP 25 6 106 5 88 128 142 120
Razem 24 | 415 3 17 22 379 3 15 23 387 3| 18 24 | 413 3 16 23 | 391 1 20
ZSnr2- 6 113 6 114 6 113 6| 122 7| 136
Gimnazjum
10
Gimnazjum 6 4 67 35 3 58 3 56
Gimnazjum 7 3 48 1 5 1 13 12 2 34 1 17
Razem 6| 113 1 5 10 162 12 6 113 122 7| 136 0
IVLO 2 39 0 0 3 55 0 3 55 0 0 3 54 0 0 3 53 0 0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Departamentu Edukacji i Sportu
Liczba oddziat. = Liczba oddziatéw, Og. liczba ucz. w kl. = Ogdlna liczba uczniéw w klasach
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3.5 Zasoby mieszkaniowe

Zasdb mieszkaniowy miasta tworzg lokale gminne znajdujgce sie w budynkach
mieszkalnych nalezagcych w catosci do gminy, lokale gminne w budynkach, w ktérych gmina
posiada udziaty (nieruchomosci wspolnot mieszkaniowych) oraz lokale gminne w budynkach

spétdzielni mieszkaniowej.

Tabela 8. Zestawienie ilosciowe gminnego zasobu mieszkaniowego (stan na
dzien 31.12.2015r.)

Wyszczegolnienie Liczba Liczba lokali | Pow. uzytkowa (m?)
budynkow
budynki w 100% gminne 211 1879 75.992,26
lokale gminne we wspoélnotach 815 4296 183.093,74

mieszkaniowych oraz w SM
JZrzeszeni”

Ogotem 1026 6175 259.086

Zrédto: Opracowanie wiasne oraz informacje z ZBK

Ws$rdd gminnych zasobow mieszkaniowych dominujg budynki wybudowane przed 1945
rokiem, ktdére stanowig okoto 91,27% budynkéw w catosci nalezgcych do miasta i 77,95%
budynkéw, w ktorych miasto ma jedynie udziaty. Znajdujg sie wsrdd nich budynki wpisane
do rejestru zabytkdw oraz znajdujace sie w strefie ochrony konserwatorskiej. Jednocze$nie

az 39sposréd 211 budynkéw gminnych (19%) kwalifikuje sie do rozbidrki.

Tabela 9. Stan techniczny budynkow stanowigcych zasoby komunalne miasta
(stan na 31.12.2015r.)

Ocena stanu technicznego

Wiasnosc Zly Sredni Dobry
Gmina Miasto Elblag 27% 68% 5%
Wspolnoty mieszkaniowe 0,00% 53% 47%

Zrédto: Opracowanie wiasne oraz informacje z ZBK

W zakresie wyposazenia w podstawowe instalacje, lokale gminne wyposazone s3
w catos$ci w instalacje wodociggowg (100% zasobu), w instalacje kanalizacyjng w 99,11%
i w gazowg z miejskiej sieci w 90,92%. Jedynie 35,86% lokali gminnych potaczonych jest
z miejskg siecig grzewczg. Wyzszy standard posiadajg lokale zlokalizowane w budynkach
wspolnot mieszkaniowych. Stan techniczny budynkéw i lokali wigze sie z wiekiem budynkdéw
i przeprowadzanymi w ostatnich latach remontami o zwiekszonym zakresie, polegajacymi
miedzy innymi na pracach termo modernizacyjnych, izolacyjnych, wymianie drzwi i okien,

modernizacji instalacji centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej. Realizacja tych




dziatan finansowana byta w duzym stopniu dzieki kredytom bankowym komercyjnym oraz
kredytom z udziatem premii termoizolacyjnej z Banku Gospodarstwa Krajowego.

Przewiduje sie, ze na 31.12.2020 zas6b mieszkaniowy gminy wynosi¢ bedzie okoto 4957
lokali i zmniejszy sie w stosunku do 2015 roku o 1048 mieszkan, czyli o 17,5%. Spadek ten
wynika gtdwnie z przewidywanej sprzedazy mieszkan ich najemcom (okoto 200 rocznie).
Spadek liczby lokali spowodowany jest réwniez rozbidrkami budynkdw gminnych.

Wedtug stanu na 31.12.2015 roku zapotrzebowanie na lokale mieszkalne ogdétem wynosito
1540 sztuk, w tym: 275 lokali na podstawie ztozonych wnioskow o przydziat lokalu, 1195
lokali socjalnych na podstawie ztozonych wyrokéw sgdowych oraz 70 lokali zamiennych dla
rodzin z budynkdw przeznaczonych do rozbiorki.

Wyzej wymienione potrzeby mieszkaniowe bedg rekompensowane odzyskiem mieszkan
w ramach istniejgcego zasobu, budowg nowych mieszkan badz adaptacjg budynkéw

uzytkowych na cele mieszkalne.

3.6 Standard zycia mieszkancow Elblaga

Podstawowym wskaznikiem okreslajgcym warunki zycia jest wynagrodzenie uzyskiwane za
prace. W ostatnich latach dato sie zaobserwowac wzrost $redniego wynagrodzenia brutto
pracownikdéw zatrudnionych w Elblagu z 3363,24 zt w 2012 r. do 3620,55 zt w 2014 r.

i 3687,80 zt w 2015 roku. Przecietny elblgzanin zarabiat w 2015 r. 0 463,08 zt mniej niz
$rednia krajowa.

Nalezy pamietac, ze wynagrodzenie nominalne nie musi przektada¢ sie bezposrednio na
poziom zycia. Brak jest jednak dla Elblgga badan statystycznych dotyczacych kosztéw zycia.
Pomocne w tej mierze sg wyniki z 2010 roku ,Badania potencjatu spoteczno-gospodarczego
Elblgga i Suwaltk”, ktdére przedstawia ponizszy wykres:

Rysunek 5. Badania potencjatu spoteczno-gospodarczego Elblaga i Suwatk 2010 rok

4 ™
Pieniedzy nie starcza na biezace wydatki 19,0%
Pieniedzy starcza na biezace wydatki 59,5%
Pieniedzy starcza na biezace wydatki i moge | ‘ 21 59
odlozyé/zainwestowac | 1270
0% 20% 40% 60% 80%
. _/

Zrédto: ,Badania potencjatu spoteczno — gospodarczego Elblaga i Suwatk” przeprowadzone przez
firme Kantor Doradcy w Zarzadzaniu Sp. z o.0.
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Na pytanie ,Jak ocenia Pan/Pani swojg sytuacje materialng?” az 78,5% elblgzan okreslato
siebie jako nie bedacych w stanie z uzyskiwanego wynagrodzenia wydzieli¢ czeSci celem
oszczedzania lub inwestowania. 19% ankietowanych twierdzito, ze nie moze pokry¢ ze
swoich dochoddw nawet biezgcych wydatkow. Badanie byto przeprowadzone w 2010 roku,
kiedy Srednie wynagrodzenie w Elblagu wynosito 86,5% $redniej krajowej, podczas gdy
w 2014 r. wyniosto ono 90,4% S$redniego wynagrodzenia w Polsce. Mozna zatem zatozy¢, ze
przedstawiona w wynikach badania sytuacja ulegta niewielkiej poprawie.

Najwieksze regularne miesieczne wydatki mieszkancow zwigzane sg z zakupem zywnosci.
Na drugim miejscu znajdujg sie wydatki na mieszkanie, za$ trzeci dobrem, na ktore
najczesciej elblagzanie wydajg pienigdze jest odziez. Inaczej niz dla ogdtu mieszkancow
przedstawia sie rozktad wydatkéw elblgzan w grupie wiekowej 18 — 24. Tutaj na pierwsze
miejsce wysuwajg sie wydatki na kulture i rozrywke, zaraz za nimi znajdujg sie wydatki na

odziez. Wydatki na zywno$¢ stanowig dopiero trzecig pozycje w budzetach mtodych elblgzan.

Badania ankietowe przeprowadzone na poczatku 2016 roku pokazujg podobne trendy.
Ankieta zostata szerzej opisana w rozdziale 7.

Na pytanie ,Jak ocenia Pan/Pani sytuacje materialng swojego gospodarstwa rodzinnego?”
prawie 47% badanych elblagzan odpowiedziato, ze pieniedzy wystarcza tylko na biezace
wydatki, ponad 21% grupie nie wystarcza pieniedzy nawet na biezgce wydatki, natomiast
okoto 28% jest w stanie odtozy¢ cze$¢ dochodu celem inwestowania lub oszczedzania

(rysunek 6). Ponad 3,5 % respondentdéw nie odpowiedziato na powyzsze pytanie.

Rysunek 6. Sytuacja materialna elblgzan na podstawie ankiety 2016 rok.

brak odpowiedzi 3,56‘#0 ‘

pieniedzy nie wystarcza na biezace
wydatki ‘ ‘

pieniedzy wystarcza na biezace wydatki
i moge odlozy¢ lub zainwestowac ‘ ‘

28,06%

pieniedzy wystarcza na biezace wydatki | | | | 46,84%

000% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w styczniu 2016 r.
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Poréwnujac oba badania okazuje sie, ze wyniki sg bardzo podobne. Rowniez nie zmienity
sie priorytety zwigzane z miesiecznymi wydatkami. W trdjce najwazniejszych znajdujg sie
wydatki na mieszkanie, zywnos¢ i zdrowie; odpowiednio: 46,98%, 44,74% i 2,46%. S3 to
wydatki najwazniejsze, na ktdre przeznaczana jest najwieksza cze$¢ budzetu rodzinnego.

Dane GUS dotyczace mieszkalnictwa pokazujg, ze mieszkania w Elblagu sg w wiekszosci
dobrze wyposazone, jesli chodzi o urzadzenia sanitarne, sieci gazowe i ogrzewanie centralne.
Wedtug ,Badania potencjatu spoteczno — gospodarczego Elblagga i Suwatk” wiekszos¢
elblagzan swojg sytuacje mieszkaniowg ocenia dobrze lub bardzo dobrze (odpowiednio 48% i
20,4%). Dla niespetna 28,7% badanych sytuacja mieszkaniowa jest Srednia lub dostateczna.
Tylko 2,9% respondentdw uwaza, ze ich sytuacja mieszkaniowa jest zta.

Nie bez wptywu na jakosS¢ zycia mieszkancdw pozostaje dostep do dobr wyzszego rzedu
takich jak oferta kulturalna i rozrywkowa. Elblag ze swojg bogatg bazg instytucjonalng petni
wazng role kulturalnego osrodka regionalnego. Mieszczg sie tu m.in.: Teatr Dramatyczny im.
Aleksandra Sewruka, Centrum Spotkan Europejskich ,Swiatowid” z kinem, Galeria El,
Biblioteka Elblgska im. Cypriana Norwida, Elblgska Orkiestra Kameralna i Muzeum
Archeologiczno-Historyczne w Elblaggu, Mtodziezowy Dom Kultury, Multikino. Przedsiewziecia
kulturalne realizujg takze osrodki kultury, kluby i liczne organizacje pozarzadowe dziatajgce
w Elblagu.

W miescie odbywa sie wiele cyklicznych wydarzen kulturalnych, jak np. Dni Elblaga,
Swieto Chleba, Ogdlnopolski Festiwal Sztuki Stowa ...Czy to jest kochanie?, Festiwal Elblag
Rocks Europa, Elblgskie Noce Teatru i Poezji, Elblagska Wiosna Teatralna, Jazzblag Festiwal,
BalticCup, ktére maja oddzialywanie regionalne, ponadregionalne, ogdlnopolskie
i miedzynarodowe.

Wydarzenia takie zazwyczaj ciesza sie duzym powodzeniem, jednak odpowiedzi badanych
na zadane pytania dotyczace oferty kulturalnej Elblagga sg bardzo zréznicowane. Na pytanie
.Jak czesto (w ostatnim roku) uczestniczyt/a Pan/Pani w ofercie kulturalnej Elblaga?” 32%
badanych odpowiedziato, ze kilka razy w roku. 27% korzysta z oferty raz w roku lub rzadziej,
natomiast 25% respondentdw w ogdle nie bierze udziatu w organizowanych wydarzeniach
(rysunek 7). Tu najczestszg przyczyng jakg wskazali badani jest brak funduszy, ktére
pozwolityby wzig¢ w nich udziat.

Podobnie sprawa wyglada przy ofercie sportowo — rekreacyjnej Elblaga. Jednak tu az 34%
respondentdw odpowiedziato, ze bierze udziat w takiej ofercie raz w roku lub rzadziej, 31%
w ogole z nigj nie korzystato, natomiast kilka razy w roku uczestniczy w wydarzeniach
sportowo — rekreacyjnych 21 %.

W obu przypadkach okoto 2 % badanych nie udzielito na powyzsze pytania odpowiedzi.
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Rysunek 7. Uczestnictwo elblgzan w ofercie kulturalnej oraz sportowo —

rekreacyjnej.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonej ankiety

Nalezy podkresli¢ role i potencjat Elblgga jako osrodka kulturalnego. Podregion elblgski
JJest najlepiej wyposazonym w instytucje kultury i rozrywki obszarem [Polski Wschodniej]
poza miastami regionalnymi (...). W zwigzku z czym mieszkancy Elblagga i okolic majg

mozliwo$¢ korzystania z wielu instytucji kulturalnych na miejscu”.

3.7 Struktura i obraz problemow w miescie

Poszukiwanie nowych rozwigzan to powazne wyzwanie dla miasta i spoteczenstwa.
W Elblagu, jak w kazdym innym miescie, istnieje szereg problemoéw, z ktorymi boryka sie nie
tylko samorzad, ale prawie kazdy mieszkaniec. Szereg podejmowanych dziatan musi byc
opartych o wspotprace wszystkich instytucji, organizacji i podmiotéw uczestniczacych
i odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa, a w szczegdlnosci samorzadow
terytorialnych, spotecznosci lokalnych, organizacji pozarzagdowych i wymiaru sprawiedliwosci.

Problemy z jakimi najczesciej borykajg sie mieszkancy Elblagga to bezrobocie i alkoholizm

(rysunek 8). Waznym problemem jest réwniez dlugotrwata choroba, przestepczo$é

L dr hab. prof. PAN Przemystaw éleszyr'lski, dr Konrad . Czapiewski, Znaczenie osrodkéw miejskich oraz ich hierarchicznych
powigzan dla regionalnego i lokalnego rozwoju ekonomicznego i spotecznego Polski Wschodniej

Strona 46 z 147




i niepetnosprawno$¢. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na to, w jaki sposdb miasto radzi sobie
w zakresie wspierania rodziny oraz pieczy zastepczej.

Problemem sg takze uzaleznienia oraz dysfunkcje wystepujace w polskich rodzinach, takie
jak przemoc w rodzinie, bezradno$¢ opiekuiczo — wychowawcza, ktore sg opisane

w rozdziale 5.

Rysunek 8. Problemy z jakimi spotykajq sie mieszkancy Elblaga

Halkoholizm
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8,20%
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzanej ankiety

3.7.1. Bezrobocie
Bezrobocie to zjawisko spoteczne, ktore polega na tym, ze pewna cze$¢ ludzi zdolnych do

pracy i poszukujacych pracy nie znajduje zatrudnienia.

Zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy bezrobotny to osoba niezatrudniona i niewykonujgca innej pracy zarobkowej,
zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy obowigzujgcym
w danym zawodzie lub stuzbie?.

Na rynek pracy w Elblagu, przedktada sie nie tylko sytuacja elblaskich przedsiebiorstw, ale
takZze poziom bezrobocia. W ostatnich latach nastgpita poprawa, jednak wcigz wskaznik stopy
zarejestrowanego bezrobocia pozostaje wysoki. 15,3% osiggniete na koniec 2014 roku to
wynik lepszy o 2,4% w poréwnaniu z rokiem 2013; w 2015 roku nastgpit kolejny spadek

poziomu bezrobocia o 2,4%. Mimo wyraznej tendencji spadkowej jest to wcigz jeden

2 Art. 2. pkt 2 Ustawy, Dz. U.2011.45.235
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z najgorszych wynikéw w Polsce wsérdd miast na prawach powiatu i trzeci najgorszy wynik
wérdd miast w przedziale wielkoéci 100 tys.-200 tys. mieszkancow?.

Jezeli spojrze¢ na wahania poziomu bezrobocia w poszczegdlnych miesigcach w ciggu
ostatnich trzech lat wida¢, Zze spore znaczenie ma dostepno$¢ miejsc pracy w branzach
zwigzanych z sezonowoscig, czego potwierdzeniem jest fakt, ze np. branza budowlana

odznacza sie jednym z wyzszych wskaznikéw zatrudnienia.

Rysunek 9. Wskaznik stopy zarejestrowanego bezrobocia
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Problemem jest takze struktura bezrobocia. W prawie potowie przypadkéw (47,2%) mamy
w Elblagu do czynienia z bezrobociem dtugotrwatym czyli z osobami pozostajgcymi bez pracy
ponad rok (w tym 27,4% ogdlinej liczby bezrobotnych stanowig bezrobotni pozostajgcy bez
zatrudnienia powyzej 2 lat). 56,4% o0sob zarejestrowanych jako bezrobotne nie posiada

wyksztatcenia Sredniego.

Najliczniejsze grupy osob zarejestrowanych jako osoby bezrobotne na koniec 2014 roku
stanowity osoby w przedziale wieku 45+ (ok. 31%) oraz osoby w przedziatach wiekowych
25-34 lat (30%) i 35-44 lata (22%), w roku nastepnym, tj. 2015 bezrobocie
w poszczegblnych  kategoriach  wiekowych przedstawialy sie podobnie;  wynosity
odpowiednio: ok. 33%, 29% i 22%. Szczegdblnie w tym pierwszym przypadku jest to zjawisko
niepokojgce, osoby powyzej 50 roku Zzycia to zazwyczaj osoby z okreSlong wiedzg
i doswiadczeniem, ktore nie sg sktonne do zmiany zawodu, zdobycia nowych kwalifikacji, nie
chcg tez zmieniaé miejsca zamieszkania, chociazby ze wzgledéw rodzinnych. W efekcie

3 GUS
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czego, grupa ta jest bardzo podatna na dtugotrwatoS¢ bezrobocia (33,9% zarejestrowanych

bezrobotnych powyzej 50 roku zycia to osoby bezrobotne ponad 24 miesigce).

Z ankiety przeprowadzonej przez Urzad Miasta wynika, iz okoto 1/3 ankietowanych to
osoby bezrobotne (29,33%). Osoby pracujgce oraz prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
stanowity grupe 33,33%, studenci i uczniowie — 19,43%. Pozostafa liczba ankietowanych to
emeryci i rencisci.

W strukturze bezrobocia w Elblagu nie zachodza duze dysproporcje pod wzgledem pici
0sob bezrobotnych. Udziat kobiet w ogdinej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych wynosit
na koniec 2014 roku 51,47%, a na koniec 2015 roku 52,44%. Przy czym nalezy zwroci¢
uwage, ze wsrod kobiet bezrobotnych wystepuje wiekszy odsetek oséb z wyzszym
wyksztatceniem, niz w przypadku mezczyzn.

Aktualng sytuacje dotyczaca bezrobocia przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 10. Osoby bezrobotne — stan na styczen 2016r.

Ogodtem |Mezczyzni | Kobiety | Z prawem | Osoby do 12 Do 30 Diugotrwale | Powyzej Niepetno-
do zasitku | m-cy od dnia roku bezrobotne 50 lat sprawni
ukonczenia zycia
nauki
5708 2741 2967 662 196 1370 3341 1705 356

Zrédto: Na podstawie danych ze strony Powiatowego Urzedu Pracy w Elblagu

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze wsrdd niepetnosprawnych osob bezrobotnych sg
osoby nie tylko z niepetnosprawnoscig ruchowa, ale takze osoby niepetnosprawne
intelektualnie. Takim osobom szczegdlnie trudno jest znalez¢ zatrudnienie. Zgodnie z danymi
uzyskanymi z Powiatowego Urzedu Pracy w Elblagu liczba bezrobotnych niepetnosprawnych
z upo$ledzeniem umystowym, ktdérzy zarejestrowali sie w PUP wynosita w 2012 roku 14 oséb

i co roku rosfa o 1 osobe, w roku 2015 zarejestrowato sie jedynie 7 0sob.

3.7.2 Ubostwo
Ubdstwo to zjawisko spoteczne polegajgce na braku dostatecznych $rodkdw materialnych

do zaspokajania potrzeb zyciowych jednostki lub rodziny®.
Fakt ubodstwa to nie tylko niedostatek débr materialnych takich jak: jedzenie, schronienie,

ubranie, transport, ale takze brak zaspokojenia podstawowych potrzeb kulturalnych

* Encyklopedia PWN
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i spotecznych, intelektualnych oraz duchowych. Ubdstwo stanowi zagrozenie dla realizacji
zyciowych celéw.

Statystycznie pomiaru ubdstwa mozna dokona¢ uwzgledniajac kryteria poziomu dochoddéw
i wydatkdow gospodarstwa domowego, na podstawie opinii samych domownikow
o niezbednych im S$rodkach do przezycia na poziomie minimalnym, a takze poprzez
zastosowanie obiektywnych wskaznikdw okreslajgcych warunki mieszkaniowe, wyposazenie

lokalu czy sposoby spedzania wolnego czasu.

Wyrdznia sie kilka kategorii ubdstwa:

« ubdstwo absolutne — czyli tak zwane minimum egzystencji. Uwzglednia ono jedynie te
potrzeby, ktorych zaspokojenie nie moze by¢ odtozone na pdzniej, a brak konsumpcji na
tym poziomie prowadzi do biologicznego wyniszczenia i zagrozenia zycia,

« ubdstwo wzgledne — ma zmienng warto$¢ i odnosi sie do przecietnego poziomu zycia,
ktére mierzone jest na ogdt wysokoscig przecietnych dochodéw (wydatkéw). W tym
pojeciu (relatywnym, wzglednym), w przeciwienstwie do pojecia ubdstwa absolutnego
(bezwzglednego), ktadzie sie nacisk nie tyle na bezwzgledng wysoko$¢ dochodu ale na
poziom nieréwnosci, tj. dystans pomiedzy poziomem Zzycia okreSlonych grup ludnosci,
ktory wynika z wysokosci dochodu,

« ubdstwo subiektywne— odpowiada w przyblizeniu poziomowi dochoddw deklarowanych
przez respondentdw jako ledwie wystarczajace,

« ubdstwo ustawowe (w rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej) — okreslona kwota
dochoddw, ktéra zgodnie z obowigzujacg ustawg o pomocy spotecznej uprawnia do

ubiegania sie o przyznanie $wiadczenia pienieznego.

Ustalajgc skale ubdstwa w Elblaggu mozna jedynie braé pod uwage ilos¢ oséb
korzystajgcych z pomocy spotecznej. Kryteria do korzystania z pomocy spotecznej oraz

zasady przyznawania $wiadczen okreslone sg ustawg o pomocy spotecznej.

Pomocy udziela sie osobom i rodzinom, w szczegdlnosci z powodu: ubdstwa, sieroctwa,
bezdomnosci, bezrobocia, diugotrwatej lub ciezkiej choroby, niepetnosprawnosci, przemocy
W rodzinie, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, potrzeby ochrony ofiar
handlu ludZzmi, bezradno$ci w sprawach opiekufnczo — wychowawczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych, trudnosci
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w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego, alkoholizmu lub narkomanii,
zdarzenia losowego, sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej lub ekologicznej°.
Pozyskane dane wskazuja, iz liczba 0sdb korzystajgcych z pomocy spotecznej nieznacznie

spadta. Jednak mimo to jest nadal stosunkowo duza.

Tabela 11. Liczba osdb korzystajacych z pomocy spotecznej

et Rok
Wyszczegolnienie 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Swiadczenia przyznane w ramach zadan wiasnych i zleconych - ogoétem
Liczba rodzin ogdtem 7765 7481 6647 6210
Liczba oséb w rodzinach 14821 14268 12497 11433
% mieszkancow 12,4% 11,00% 10,68% 9,00%
Swiadczenia pomocy spolecznej przyznane decyzja administracyjna
Liczba rodzin, ktérym przyznano 6001 6237 5852 5399
$wiadczenie decyzja administracyjng
Liczba 0s6b w tych rodzinach 11738 12137 11100 9981
Liczba decyzji skierowanych do oséb z
tych rodzin 4053 8941 8311 7459
Swiadczenia pieniezne
Liczba rodzin ogétem | 3973 | 5163 | 4273 | 3796
Swiadczenia niepieniezne
Liczba rodzin ogétem | 4001 | 5023 | 3540 | 3315
Pomoc w formie pracy socjalnej
Liczba rodzin ogdtem 7077 6246 6575 3954
Liczba 0séb w tych rodzinach 13401 11806 12360 7168
w tym pomoc wylgcznie w postaci
pracy socjalnej:
Liczba rodzin ogdtem 1764 1244 795 811
Liczba 0séb w tych rodzinach 3083 2131 1397 1452

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar MOPS
Uwaga: PowyZsze dane nie sumuja sie, poniewaz w skali roku, te same rodziny korzystaty z roznych form pomocy

Wedtug Sprawozdania z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Elblagu za
rok 2015 wsrdd 6210 rodzin objetych pomocg spoteczng w 2015 roku:

» ponad 61% korzystajgcych z pomocy to osoby prowadzace jednoosobowe gospodarstwa
domowe, tj. 3879 osdb, a w tej liczbie 977 oséb to emeryci i rencisci, ktérzy stanowili
ponad 25% Srodowisk jednoosobowych korzystajgcych z pomocy,

« ponad 33% rodzin stanowity rodziny z dzie¢mi, tj. 2063 rodziny, posiadajgce na
utrzymaniu i wychowaniu ok. 3913 dzieci,

» ponad 18% rodzin stanowity rodziny niepetne (1171 rodzin) posiadajgce na utrzymaniu i

wychowaniu ponad 2063 dzieci,

*Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Oérodka Pomocy Spotecznej w Elblagu za rok 2015
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+ ponad 20% rodzin korzystajgcych z pomocy stanowity rodziny emerytéw i rencistow (1285

rodzin).

W roku 2015, w stosunku do roku poprzedniego liczba rodzin, ktérym przyznano

$wiadczenia w ramach zadan wiasnych i zleconych zmalata o 437, liczba oséb w tych

rodzinach, ktérym przyznano te pomoc zmalata o 1064. Swiadczen pienieznych przyznano

3796 rodzinom, niepienieznych — 3315.

Tabela 12. Typy rodzin, ktérym MOPS udzielit pomocy w 2015 r.

Wyszczegodlnienie Liczba | Liczba os6b w
rodzin | rodzinach

Ogotem 6.210 11.433
w tym: | gospodarstwa jednoosobowe 3.833 3.833
gospodarstwa dwuosobowe 846 1.692
Rodziny gospodarstwa trzyosobowe 726 2.178
ogdtem gospodarstwa czteroosobowe 474 1.896
gospodarstwa piecioosobowe 215 1.070
gospodarstwa szescioosobowe i wiecej 117 764
2.063 6.932

Rodziny Ogétem
z dzieémi w tym: | jedno dziecko 909 2.176
dwoje dzieci 699 2.439
troje dzieci 299 1.369
czworo dzieci 98 538
piecioro dzieci 40 257
szescioro dzieci 9 68
siedmioro dzieci i wiecej 9 85
1.171 3.328

Rodziny Ogotem
niepeine w tym: | z jednym dzieckiem 573 1.168
z dwdjka dzieci 382 1.171
z trojgiem dzieci 138 564
Z czworgiem i wiecej dzieci 78 425
1.285 1.760

Rodziny Ogodtem
emerytéw w tym: | gospodarstwo jednoosobowe 977 977
i rencistéw rodzina dwuosobowa 209 418
rodzina trzyosobowa 51 153
rodzina czteroosobowa i wiecej 48 212

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Elblagu za rok 2015.

Jedng z form wsparcia rodzin sg dodatki mieszkaniowe. Z uwagi na zakres finansowy

i skale problemu, ponizsza tabela stanowi ilustracje problemu w skali miasta i $rodkéw

kierowanych na ten cel.
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Tabela 13. Decyzje administracyjne w sprawie dodatkéw mieszkaniowych
w Elblagu w latach 2012 -2015

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015
Ilos¢ decyzji administracyjnych 6081 6634 6051 5548
| ogétem, w tym:

- Ilos¢ decyzji przyznajacych 5630 6025 5491 5127
swiadczenia

- Ilo$¢ decyzji odmownych 206 243 320 224

- Ilos$¢ decyzji umarzajacych 49 73 53 55
postepowanie

- Ilo$c¢ innych decyzji 196 291 184 142

wstrzymujacych lub
wznawiajacych swiadczenie

- Ilos¢ decyzji tytulem 0 2 3 0
dochodzenia zwrotu
nienaleznie pobranych
swiadczen

Zrédto: Sprawozdania z dziatalnosci Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Elblagu za lata 2012-
2015.

Wysoko$¢ wydanych s$rodkéw pienieznych na dodatki mieszkaniowe w latach 2012-2015
ksztattowata sie nastepujgco:

2012 rok — 8.628.077,69 zt, Srednia wysoko$¢ dodatku mieszkaniowego wynosita 214 z
2013 rok — 8.211.358,22 zt, $rednia wysoko$¢ dodatku mieszkaniowego wynosita 256 zt
2014 rok — 8.073.041,90 zt, Srednia wysokos¢ dodatku mieszkaniowego wynosita 235 zt
2015 rok — 6.545.322,68 zt, Srednia wysokos¢ dodatku mieszkaniowego wynosita 221 zt

Najczestsze powody, ktore przyczyniajg sie do powstawania trudnych sytuacji zyciowych
przedstawia ponizsza tabela 14. Warte uwagi jest niestety to, ze w wielu przypadkach,
w rodzinach, ktére koOrzystajg ze S$wiadczen Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
wystepuja po kilka, nawet cztery z wymienionych nizej dysfunkcji:

a) ubdstwo - gdzie zanotowano wzrost az 0 13% w okresie 2011-2013,

b) bezrobocie - gdzie zanotowano wzrost az o 16% w analogicznym okresie,
¢) bezdomno$¢ - gdzie zanotowano wzrost o 31 0sdb,

d) opuszczenie zaktadu karnego — gdzie zanotowano wzrost o 13 osdb,

€) przemoc w rodzinie — gdzie zanotowano spadek o ok. 15%.
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Tabela 14. Powody sytuacji zyciowej osob korzystajacych z MOPS

Powody udzielenia pomocy i wsparcia | 2012 rok | 2013 rok | 2014 rok | 2015 rok
Ubostwo

Liczba rodzin ogdtem 3 888 4 242 4012 3 643

Liczba 0séb w rodzinach 7 641 8 261 7734 6 952
Bezrobocie

Liczba rodzin ogdtem 3031 3335 3 044 2 653

Liczba oséb w rodzinach 6 937 7 505 6 784 5909
Bezdomnos¢

Liczba rodzin, ktérym przyznano decyzja 322 313 288 261

$wiadczenie

Liczba 0séb w rodzinach 393 390 348 324

Diugotrwata lub ciezka choroba
Liczba rodzin 2 144 2100 2017 2 043
Liczba 0séb w rodzinach 3530 3401 3168 3074
Trudnosci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego
Liczba 0sdb, ktdérym przyznano decyzjg $wiadczenie | 205 219 206 196
Liczba oséb w rodzinach 247 274 256 238
Przemoc w rodzinie
Liczba rodzin ogétem 36 33 28 26
Liczba oséb w rodzinach 86 91 70 72
Ochrona macierzynstwa

Liczba rodzin ogdtem 255 267 266 286

W tym: liczba rodzin, ktérym udzielono wsparcia ze 138 141 143 163

wzgledu na: wielodzietno$¢

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych otrzymanych z MOPS w Elblagu

Optymistyczne jest, ze od roku 2014 maleje w rodzinach liczba przypadkdéw sytuaciji

negatywnych.

3.8 Bezpieczenstwo publiczne

Obowigzek ochrony bezpieczenstwa publicznego spoczywa na organach specjalnie

powotywanych do jego ochrony. W Elblaggu nad bezpieczeristwem jego mieszkancow czuwa

Policja, Zandarmeria Wojskowa, Straz Miejska i Straz Graniczna.

Z Policja wspotpracuje Straz Miejska, ktéra czuwa miedzy innymi nad prawidtowym

i bezpiecznym przebiegiem organizowanych na terenie miasta imprez. Zakres wspotpracy
obu instytucji okreslony zostat w Porozumieniu Prezydenta Miasta Elblagga z Komendantem
Miejskim Policji w Elblagu z dnia 10 grudnia 2013r.° Powyzszym porozumieniem, Straz
Miejska zobowigzana zostala m.in. do prowadzenia szkolen, zabezpieczania imprez
o charakterze masowym, zabezpieczania terenéw szkoét w ramach akcji Bezpieczna droga do

szkoty. Ponadto Straz Miejska prowadzi analize w zakresie bezpieczerstwa i porzadku

6 Cele i kierunki Strazy Miejskiej miasta Elblag na lata 2015 — 2020.
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publicznego w Elblaggu oraz zobowigzana jest do wspierania dziatan Policji w przypadkach

wystepowania katastrof i klesk zywiotowych.

Gtéwnym podmiotem odpowiedzialnym za walke z przestepczoscig jest Komenda Miejska

Policji w Elblagu, w ktdérej nad bezpieczenstwem elblgzan czuwa 310 funkcjonariuszy.

Wskaznik dynamiki przestepstw stwierdzonych ogdtem w 2013 roku uksztattowat sie na
poziomie 87,5%. Oznacza to o 713 przestepstw mniej niz w analogicznym okresie roku
poprzedniego. W roku 2014 wskaznik ten wzrdst i w stosunku do roku 2013 wynosit 100,4%,
natomiast w 2015 roku liczba przestepstw ponownie zmalata, tym razem o 755 przestepstw.
Liczbe popetnionych przestepstw ogétem przedstawia ponizszy rysunek:

Rysunek 10. Liczba przestepstw stwierdzonych ogétem w latach 2010 - 2015
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z KMP w Elblagu.

W grupie przestepstw kryminalnych stwierdzono mniejszg iloS¢ przestepstw niz przed
rokiem, o 322. Nalezy jednak zauwazy¢, ze liczba przestepstw kryminalnych zaistniatych na
terenie miasta Elblagga sukcesywnie spada, wahajac sie na przestrzeni ostatnich kilku lat —
4.297 w 2009 roku do 4.553 w 2010 roku, 4.227 w 2011 roku, 4.168 w 2012 roku do 3.846
w 2013 roku. W 2014 roku ta liczba jeszcze zmalata do 3.6127.

Liczba przestepstw kryminalnych ze wzgledu na kategorie ksztattuje sie bardzo rdznie.
Optymistyczne jest jednak to, ze w niektérych kategoriach, w stosunku do lat ubiegtych

zmalata.

7 Sprawozdanie z dziatalnosci komendanta miejskiego policji w Elblagu i informacja o stanie porzadku i bezpieczefstwa
publicznego na terenie dziatania KMP w Elblagu w 2014 roku
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Tabela 15. Liczba przestepstw kryminalnych popetnionych w latach 2012 - 2015

Przestepstwa 2012 2013 2014 2015
Bojki i pobicia 55 37 21 23
Kradzieze cudzej rzeczy 1291 1163 1059 782
Uszkodzenie mienia 506 438 392 375
Kradzieze z wlamaniem 711 771 761 816
Uszczerbek na zdrowiu 81 99 79 101
Kradzieze samochodow 25 36 19 20
Rozboje 114 156 61 63

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci komendanta miejskiego policji w Elblagu i informacja o stanie
porzadku i bezpieczenstwa publicznego na terenie dziatania KMP w Elblagu w 2015 roku

W$rdd przestepstw kryminalnych sg rédwniez takie, ktérych w roku 2014 byto wiecej niz
w 2013 roku. Nalezg do nich miedzy innymi przestepstwa narkotykowe, ktérych zanotowano
278, tj. o 17 wiecej oraz zabdjstwa — 2, w roku 2013 — 0. Jednak juz w roku 2015
przestepstw narkotykowych byto o 118 mniej oraz o 1 zabdjstwo wiece;j.

Wskaznik wykrywalnosci przestepstw w roku 2014 wynidst 73,1% ogotem. W stosunku do
roku poprzedniego byt wiekszy o 3,1%, jednak az o 5,1% mniejszy w poréwnaniu z rokiem
2012.Natomiast wykrywalno$¢ sprawcow przestepstw kryminalnych wyniosta 66,6%
i rbwniez wzrosta, w tym przypadku o 2,3%. Przestepstwa gospodarcze wykryte zostaty
w 86,2%, co oznacza wzrost wykrywalnosci w tej grupie przestepstw o 3,0%. W roku 2015
wskaznik wykrycia przestepstw ogétem zmalat o 5,3% i wyniost 67,8%. Wskaznik wykrycia
sprawcow przestepstw kryminalnych wyniost 62,7% i rowniez byt mniejszy niz przed rokiem,
natomiast przestepstw gospodarczych 74,0% i byt mniejszy o 12,2%. Biorac jednak pod
uwage dtuzszy okres czasu, w tym przypadku lata 2010 — 2015, mimo wahan wykrywalnosci,

mozna $miato powiedziec ze utrzymuje sie ona na jednakowym poziomie (rysunek 11).
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Rysunek 11. Ogdlna wykrywalnos¢ przestepstw w Elblagu w latach 2010- 2015
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie materiatéw udostepnionych przez KMP w Elblagu

W 2014 roku w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych ustalono 2091 osdb

podejrzanych o popetnienie przestepstwa i odzyskano mienie o wartosci 666.022 zi.

Natomiast w 2015 roku ustalono 1913 oséb podejrzanych o popetnienie przestepstwa

i odzyskano mienie o wartosci 247.781 zt.

Zjawisko przestepczosci dotyczy réwniez osdb nieletnich. Wsrdd wszystkich ustalonych

sprawcoOw przestepstw, az 89 to wiasnie sprawcy nieletni, ktorym sumie zarzucono

popetnienie 117 czynéw karalnych. W stosunku do ogétu przestepstw jest to 2,3%.

Ze wszystkich przestepstw popetnianych przez nieletnich wiekszos¢ to przestepstwa

kryminalne. W 2015 roku zarzucono im az 110 przestepstw, wsrdd ktérych znalazly sie

miedzy innymi:

« 24 kradzieze rzeczy cudzej,

« 12 uszkodzen mienia,

« 10 uszczerbkéw na zdrowiu,

* 19 kradziezy z wtamaniem,

« 8 bojek i pobic,

« 7 rozbojow.

Poza tym ujawniono 2 nieletnich sprawcdw przestepstw narkotykowych, ktdrym zarzucono

popetienie 2 czyny karalne. Dla poréwnania w roku 2014 nieletnich sprawcéw przestepstw

narkotykowych byto 6 i zarzucono im popetnienie 15 czynéw karalnych.
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Nieletni co do ktorych istnieje podejrzenie, ze popehili czyn karalny i zarazem istnieje
obawa, ze mogg sie ukry¢, albo zatrze¢ Slady czynu umieszczani s3 w Policyjnej Izbie
Dziecka. Ponadto przewozeni sg do niej nieletni, ktorzy ukonczyli 13 lat, a nie ukonczyli
17 lat i jednoczes$nie nie mozna ustali¢ ich tozsamosci oraz nieletni wymagajacy niezwtocznej
opieki, w przypadku kiedy nie jest mozliwe natychmiastowe dostarczenie ich rodzicom badz
opiekunom ani umieszczenie w Pogotowiu Opiekunczym. W tym przypadku sg to nieletni
miedzy 13 a 18 rokiem zycia.

W roku 2013 policjanci Komendy Miejskiej Policji w Elblaggu zatrzymali w Policyjnych
Izbach Dziecka 141 nieletnich.

Ponadto Policjanci ujawnili i zatrzymali 32 nieletnich przebywajacych na ucieczce z domu
rodzinnego oraz 875 na ucieczce z placowek opiekunczo-wychowawczych, mtodziezowych
osrodkéw wychowawczych, schronisk dla nieletnich i zaktadéw poprawczych, ktére to osoby
nieletnie doprowadzono do wskazanych placowek bez zatrzymywania w Izbie Dziecka.

Do 30 wrzesnia 2013 r. przy KMP Elblag, funkcjonowata Policyjna Izba Dziecka, ktora
rozkazem organizacyjnym KWP Olsztyn zostata zlikwidowana. W trakcie jej funkcjonowania
w roku 2013 przebywato w niej ogdtem 126 osdb nieletnich. Od 1 pazdziernika 2013
zatrzymani nieletni przewozeni sg do Izb Dziecka w Gdansku i Olsztynie — w tym okresie

zatrzymano 15 nieletnich.

3.9 Bezdomnosc¢

»,0soba bezdomna to kazda osoba niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu
przepisOw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowana na
pobyt staty w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci, a takze osoba nie zamieszkujgca
w lokalu mieszkalnym a zameldowana na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci
zamieszkania”.?

Najczestszg przyczyng bezdomnosci s3: sytuacja spoteczno — ekonomiczna, wzrost
bezrobocia, brak miejsc w zaktadach opiekunczych oraz powrdt z zaktadu karnego bez
mozliwosci zamieszkania. Ponadto na zjawisko bezdomnosci wptyw ma patologia, alkoholizm,
odrzucenie lub brak opieki ze strony najblizszych, przestepczo$¢, rozpad rodziny oraz
przemoc w rodzinie i eksmisje.

Co roku w okresie jesienno zimowym, na terenie miasta i powiatu elblgskiego prowadzone

sg przez wszystkie instytucje powotane do pomocy, dziatania wobec o0sdb bezdomnych,

& Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12.03.2014r., art. 6 pkt. 8.
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nieporadnych zyciowo i znajdujgcych sie w okoliczno$ciach zagrazajacych ich zyciu i zdrowiu
w zwigzku ze spadkiem temperatur powietrza w tym okresie.

Straz Miejska kontroluje pustostany, opuszczone i nie zamieszkate budynki, a takze
wszystkie mozliwe miejsca, w ktorych mogag przebywac osoby bezdomne. Wspdlnie
z pracownikami socjalnymi MOPS w Elblagu, docierajg do miejsc przebywania i gromadzenia
sie tych osob. W tym celu opracowywane sg harmonogramy wyjazdéw. W okresie od
listopada do marca wiacznie, zespoty wyjazdowe kontrolujg rejony Elblagga, w ktorych
najczesciej mozna spotkaé osoby bezdomne, potrzebujgce schronienia na zime oraz cieptej
odziezy i positku. °

Komenda Miejska Policji w Elblagu réwniez prowadzi w tym okresie wzmozone dziatania
prewencyjno — pomocowe. Funkcjonariusze zobowigzani sg do monitorowania miejsc,
w ktorych mogg przebywac osoby bezdomne.

Osoby bezdomne otrzymujg informatory z wykazem instytucji pomocowych, noclegowni,
ktore dziatajg na terenie Miasta Elblgga oraz informacje w jakim zakresie powyzsze podmioty
$wiadczg pomoc. Ponadto, w ramach funkcjonowania Miejskiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, na biezgco podejmowane sg interwencje w kazdej sytuacji, w ktdrej osoba

bezdomna potrzebuje pomocy.

Osobom bezdomnym pomoc oferuja:

1. Schronisko dla Bezdomnych im. Sw. Brata Alberta przy ul. Nowodworskiej 49.
Placowka prowadzona jest przez Stowarzyszenie na rzecz o0sob bezdomnych
i potrzebujacych ,,0d nowa...”. Na bazie placdwki dysponujgcej 120 miejscami $wiadczone
sg trzy formy pomocy dla bezdomnych mezczyzn: Schronisko dla oséb bezdomnych - 80

miejsc, Noclegownia - 30 miejsc i Ogrzewalnia — 10 miejsc.
2. Pogotowie Socjalne w Elblagu przy ul. Krdlewieckiej 102.

W jego strukturach funkcjonuje noclegownia dla o0sdéb bezdomnych trzezwych
i nietrzezwych. W miesigcach zimowych placowka dysponuje 20 miejscami, w tym 7 dla

0sob nietrzezwych i 13 miejscami dla bezdomnych trzezwych potrzebujgcych noclegu.

3. Osrodek Wsparcia i Interwencji Kryzysowej Dom dla Matek z Matoletnimi
Dzie¢mi i Kobiet w Cigzy przy ul. Nowodworskiej prowadzony jest przez Diecezje

? Cele i kierunki dziatan Strazy Miejskiej miasta Elblag na lata 2015 - 2020
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Elblaska. Zapewnia on 20 miejsc dla kobiet znajdujacych sie w sytuacji kryzysowej w

zwigzku z tymczasowym brakiem miejsca zamieszkania.

Ponadto osoby bezdomne mogg skorzysta¢ z innych form pomocy: Caritas Diecezji
Elblaskiej w okresie zimowym wydaje gorace positki oraz suchy prowiant, a Polski Czerwony
Krzyz przekazuje odziez. Funkcjonuje stotdwka w parafii Swietej Rodziny, ktdra wydaje 100
positkdw dziennie przez 7 dni w tygodniu, a Bank Zywnosci - paczki zywnosciowe dla

kazdego zgtaszajgcego sie bezdomnego.

Na terenie wojewddztwa warminsko — mazurskiego w okresie zimowym funkcjonuje
bezptatna, catodobowa infolinia dla o0séb bezdomnych, pod numerem telefonu 800
165 320, pozwala to zapewni¢ wszystkim osobom bezdomnym i potrzebujgcym mozliwosé
szybkiego dostepu do informacji, gdzie mogliby uzyska¢ pomoc. Informacje na temat oséb
bezdomnych mozna zgtasza¢ réwniez pod numer telefonu 986 lub do Miejskiego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miejskiego, tel. 55 239 30 40.

W ramach zadania dot. aktywizacji i reintegracji oséb bezdomnych, Miejski OsSrodek
Pomocy Spotecznej w Elblagu oferuje tzw. mieszkania treningowe, ktére sg jednym z etapow
W procesie reintegracji spotecznej oséb bezdomnych. Zespdt kwalifikujgcy osoby bezdomne,
ktore wyrazity che¢ usamodzielnienia poprzez realizacje indywidualnego programu
wychodzenia z bezdomnosci, powotany zarzadzeniem Dyrektora MOPS, kieruje
do zamieszkania w mieszkaniach treningowych. Czas trwania zadania dot. indywidualnego
programu usamodzielniania w mieszkaniu treningowym przewiduje sie na 2 lata. Docelowo
zaklada sie, Zze po zakonczeniu okresu usamodzielniania w mieszkaniu treningowym
i uzyskaniu pozytywnej opinii Spotecznej Komisji Mieszkaniowej, osoby te zostang
umieszczone na liscie przydzialu mieszkah z zasobow gminy.'°Zakwalifikowani do
zamieszkania bezdomni we wiasnym zakresie przygotowujg lokal do zamieszkania. W ramach
przygotowan dokonujg drobnych napraw, malowania, przy wsparciu Domu dla Bezdomnych,
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreagji
organizujg niezbedne wyposazenie.

W 2014 roku, dwaj mezczyzni, ktérzy pozytywnie zakonczyli pobyt w mieszkaniu
treningowym otrzymali lokale z zasobdw Miasta. Mezczyzni usamodzielnili sie, wyszli
z bezdomnosci, obecnie zamieszkujg we wiasnych lokalach mieszkaniowych. Obecnie kolejny
mieszkaniec, ktéremu w 2014 r. uptynagt dwuletni termin pobytu w mieszkaniu, znajduje sie

na liscie do przydziatu mieszkania z zasobéw Miasta Elblgg na 2015 r.

10 Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej Elblggu za rok 2014.
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Nie wszyscy bezdomni jednak chcg skorzysta¢ z pomocy. Zamieszkujg klatki schodowe
i tereny ogrédkéw dziatkowych. Pracownicy Miejskiego OSrodka Pomocy Spotecznej oraz
elblgscy dzielnicowi kontrolujg miejsca przebywania bezdomnych i podejmujg préby

namowienia do przeniesienia sie do noclegowni.

Szacuje sie, ze na terenie miasta przebywa okoto 160 osdb bezdomnych. Nie wszyscy
jednak korzystajg z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej i wspdtpracujacych
instytucji oraz organizacji, dlatego doktadne okreslenie faktycznej liczby oséb nie jest

mozliwe.

Na terenie miasta i powiatu elblgskiego notowane sg réwniez przypadki zebrania przez
dorostych juz obywateli. Osoby takie najczesciej zebrzg w okolicach obiektéw ustugowo-
handlowych, centrach handlowych, na ulicach, przed kosciotami, po domach. Sg to
najczesciej osoby znajdujgce sie w niedostatku. Zgodnie z danymi uzyskanymi ze Strazy
Miejskiej w Elblagu w okresie 4 lat, tj. w latach 2012-2015 odnotowano 41 interwengji, ktdre
dotyczyly zgtoszen Zzebractwa. I tak: w roku 2012 byto ich 5, rok pozniej 7, wzrost

interwencji nastgpit w 2014 roku — odnotowano ich 15, natomiast w roku 2015 — 14.

W przypadku ujawnienia zebrzgcego nieletniego funkcjonariusz obligatoryjnie
powiadamia Miejski OSrodek Pomocy Spotecznej oraz Zespdt Prewencji Kryminalnej
Nieletnich i Patologii w celu rozpoznania sytuacji rodzinnej dziecka i podjecia stosownych

krokow.

3.10 Wspieranie rodziny oraz piecza zastepcza

Piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku kiedy rodzice nie mogg zapewni¢ opieki
i wychowania swojemu dziecku. Przyjmuje ona forme pieczy rodzinnej i instytucjonalne;j.

Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, rodziny zastepcze dzieli sie na: rodziny zastepcze spokrewnione, rodziny
zastepcze niezawodowe oraz rodziny zastepcze zawodowe.

Objecie dziecka pieczg zastepczg nastepuje na okres nie diuzszy niz do 18 roku zycia.
Osoba, ktdra osiggneta petnoletnios¢ w okresie pieczy zastepczej, moze w niej przebywac,
nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 25 roku zycia, jezeli sie uczy. Pobyt przediuzony zostaje
za zgoda, odpowiednio, rodziny zastepczej, prowadzacego rodzinny dom dziecka albo

dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej. Rodzina zastepcza zapewnia opieke
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i wychowanie dziecku, ktore zostato catkowicie lub czeSciowo pozbawione opieki
rodzicielskiej.

W Elblagu, koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej wspierajg rodziny zastepcze
udzielajgc roznorodnych porad. Przede wszystkim sg to porady pedagogiczne, ponadto
w ramach monitoringu przeprowadza sie odwiedziny tych rodzin. Rodziny zastepcze moga
korzystac z porad radcy prawnego, psychologa oraz porad lekarza psychiatry np. w ,Domu
Zacheusza”, wsparcia wolontariusza z ,Centrum Wolontariatu”, a takze pomocy kuratorow

sgdowych.

Tabela 16. Liczba rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie Gminy Miasto

Elblag
Lp. Wyszczegélnienie Liczba rodzin zastepczych/rodzinnych doméw dziecka ogétem
2012 rok 2013 rok 2014 rok 2015 rok

1. Rodziny zastepcze 207 205 19 175
spokrewnione

2. Rod'zmy zastepcze 56 58 56 56
niezawodowe

3 Rodziny zastepcze 9 12 12 16

: zawodowe (w tym 3 poza E-g) | (w tym 3 poza E-g) | (w tym 3 poza E-g)
w tym rodziny zastepcze
3.1 [ zawodowe petnigce funkcje 4 3 3 5
pogotowia rodzinnego

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z dziatalnoéci MOPS w Elblagu za lata 2012-
2015

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Elblagu nadzoruje i koordynuje funkcjonowanie
rodzin zastepczych dla terenu Gminy Miasto Elblag. W roku 2015 nadzorem objetych zostato
246 rodzin zastepczych, w ktorych wychowywato sie 406 dzieci.

Formami instytucjonalnej pieczy zastepczej sg placowki opiekunczo-wychowawcze,
regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne oraz interwencyjny osrodek preadopcyjny.

W naszym miescie instytucjonalna piecza zastepcza sprawowana jest przez:

1. Socjalizacyjna Calodobowa Placowka Opiekunczo - Wychowawcza,
ul. Chrobrego 4. Placowka ma charakter socjalizacyjny, posiada 30 miejsc dla

matoletnich,

2. Placowka Opiekunczo — Wychowawcza nr 1, ul. Chrobrego 4/1A, o charakterze

socjalizacyjnym, posiadajgca 14 miejsc dla matoletnich,

3. Placowka Opiekunczo — Wychowawcza nr 2, ul. Chrobrego 4/2A, o charakterze

socjalizacyjnym, posiadajgca 14 miejsc dla matoletnich,
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4. Placowka Opiekunczo — Wychowawcza nr 3, ul. Mazurska 6, posiadajgca
30 miejsc dla matoletnich, w tym: 20 miejsc o charakterze socjalizacyjnym, 10 miejsc
o charakterze interwencyjnym.

Zadaniem placowek socjalizacyjnych jest catodobowa opieka i wychowanie oraz
zaspokajanie niezbednych potrzeb dziecka. Placdwka opiekuiczo - wychowawcza
o charakterze interwencyjnym stanowi dorazng opieke nad dzieckiem w czasie trwania
sytuacji kryzysowej.

W celu wsparcia rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, dziecko moze zostac objete opieka i wychowaniem w placéwkach:

1. Placowka wsparcia dziennego w Elblagu, ul. teczycka 26. Prowadzona jest przez
Towarzystwo Przyjaciét Dzieci Zarzad Oddziatu Okregowego w Elblaggu — dysponuje
20 miejscami dla dzieci;

2. Placowka wsparcia dziennego w Elblagu, ul. Robotnicza 29. Placéwka prowadzona
jest przez Stowarzyszenie Katolicki Ruch Antynarkotyczny ,KARAN” - dysponuje
30 miejscami dla dzieci;

3. Placowka wsparcia dziennego w Elblagu, ul. Ptk. Dgbka 79. Prowadzona przez
Stowarzyszenie Inicjatorow Spotecznych ,Przyjazny Krag” — dysponujgca 20 miejscami dla
dzieci;

4. Placowka wsparcia dziennego w Elblagu, ul. Tuwima 4. Placéwke prowadzi
Stowarzyszenie Spoteczno - Kulturalne ,JAR” — dysponuje 20 miejscami dla dzieci.

W celu wspierania zamieszkatych w Elblaggu rodzicow biologicznych dziecka przezywajgcych

trudnosci w wypetnianiu swoich funkgji, zostat opracowany Elblgski Program Wspierania

Rodziny oraz Rozwoju Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2015 — 2017”. Pogram w

szczegolnosci ktadzie nacisk na wsparcie udzielane rodzinie naturalnej przed wystgpieniem

sytuacji kryzysowej oraz dziatania profilaktyczne majgce zapobiega¢ umieszczeniu dziecka

w placéwce opiekuniczo-wychowawczej i w rodzinie zastepczej. Wskazuje kierunki dziatan

w zakresie rozwoju systemu pieczy zastepczej tj. w zapewnieniu odpowiedniej liczby miejsc

w rodzinnych i instytucjonalnych formach opieki zastepczej, stworzeniu odpowiednich

warunkéw do przebywania dzieci oraz zatrudnienia specjalistow pracujgcych z dzieckiem i

rodzing, wyposazonych w odpowiednig wiedze i umiejetnosci.

3.11 Wspotpraca miedzysektorowa

Na terenie Elblgga zarejestrowanych jest ponad 300 organizacji pozarzadowych, z ktorych
to z samorzadem elblgskim w skali roku kontaktuje sie okoto 150, z czego ponad 100 zabiega

0 wymierng wspotprace z Urzedem Miasta. Elblgski samorzad wspotdziata z organizacjami
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pozarzagdowymi przede wszystkim w celu realizacji wszelkiego rodzaju dziatan zmierzajgcych
do poprawy jakosci zycia mieszkancow Elblaga.

Kazdego roku przyjmowany jest uchwata Rady Miejskiej Program wspdtpracy pomiedzy
samorzagdem miasta Elblagga a organizacjami pozarzadowymi prowadzacymi dziatalnoS¢
pozytku publicznego na nastepny rok. Jest to deklaracja wspdtpracy samorzadu lokalnego
Z organizacjami pozarzadowymi.

Organizacje pozarzadowe, dziatajgce na terenie Elblagga, swg najwiekszg aktywnos¢
przejawiajg w sferze pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, pomocy osobom starszym oraz
pomocy osobom niepetnosprawnym. Méwigc o aktywnosSci nie mozna poming¢ grupy
organizacji sportowych, w tym uczniowskich klubéw sportowych, ktére zajmujg sie gtdwnie
rozwojem kultury fizycznej wsrdd dzieci i mtodziezy oraz rzeszy organizacji dziatajgcych
w obszarze kultury i sztuki.

Wspotpraca samorzadu z organizacjami dziatajgcymi w sferze pozytku publicznego opiera
sie gtownie na zasadach: pomocniczosci, suwerennosci, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej
konkurencji i jawnosci. W mysl tych zasad samorzad traktuje organizacje pozarzagdowe jako
rownoprawnych partnerdw i oczekuje od organizacji aktywnego uczestniczenia w pracach
grup zadaniowych, organizowanych przez samorzad.

Wspotdziatanie samorzadu oraz organizacji pozarzgdowych powoduje, iz organizacje
pozarzagdowe sg dla elblgskiego samorzadu znaczacym partnerem, realizatorem zadan
publicznych i pomystodawcg wielu inicjatyw. DziatalnoS¢ tych podmiotéw to nie tylko wyraz
istnienia spoteczenstwa obywatelskiego i jego aktywnosci, ale i mozliwos¢ do oddolnej
inicjatywy majacej na celu realizacje catego szeregu zadan Miasta.

Wspotpraca samorzadu lokalnego z podmiotami nalezgcymi do sektora pozarzagdowego
pozwala skuteczniej i efektywniej dziata na rzecz rozwoju oraz poprawy warunkéw i jakosci
zycia mieszkancow oraz budowal rozwigzania oparte na wiekszym udziale czynnika
spofecznego, poniewaz o jakosci zycia elblgzan decydujg przede wszystkim mozliwosci
zaspokojenia ich roéznorodnych potrzeb. Nalezy do nich zaliczy¢ nie tylko poczucie
bezpieczenstwa, czy tez whasciwy stan miejskiej zieleni, ale réwniez swiadomos¢ ekologiczng,
oferte placdwek ksztatcgcych miodziez, czy tez szeroki dostep do débr kultury oraz obiektéw
sportowych.

Jak juz wspomniano Elblgskie organizacje pozarzadowe swg najwiekszg aktywno$¢ lokuja
w zakresie polityki spotecznej i przejawiajag w sferze pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania probleméw  alkoholowych oraz  pomocy  osobom  starszym
i niepetnosprawnym.

Wiekszos$¢ z nich wspoétdziatajgc w sferze szeroko rozumianej polityki spotecznej nie jest
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stricte organizacjami "pomocowymi", lecz w celach statutowych majg dziatania w obszarze
polityki spotecznej, dlatego tez otrzymujg wsparcie np. na profilaktyke alkoholowg czy
dziatania z zakresu sportu i kultury osdb niepetnosprawnych. BezposSrednia oddolna praca
z mieszkancami spowodowata, iz w 2015roku 30 organizacjom zlecono realizacje zadan w
tym zakresie na podstawie zawartych umoéw, w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie. Ponadto, organizacjom pozarzgdowym udzielane jest wsparcie
ze $rodkdw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych z przeznaczeniem
na prowadzenie warsztatow terapii zajeciowej oraz realizacje zadan z zakresu sportu i kultury
0sob niepetnosprawnych.

Zlecanie zadan podmiotom niepublicznym jest istotnym narzedziem pozwalajgcym na
rozszerzanie i doskonalenie ustug pomocy spotecznej. Ogromnym walorem tych dziatan jest
zdobywanie funduszy ze Zrddet innych niz budzet Miasta, angazowanie osdb i spotecznej
energii wokodt roznych potrzeb i problemdéw spotecznych, nagtasnianie niepokojacych zjawisk
i organizacja dziatan wolontaryjnych, samopomocowych aktywizujgcych w obszarach
i zadaniach istotnych z punktu widzenia polityki spotecznej. Doswiadczenie pokazuije,
iz organizacje pozarzadowe sg skutecznym i efektywnym partnerem w realizacji tych zadan,
wptywajacym na jako$¢ swiadczonych ustug.

Wspotpraca samorzadu z organizacjami pozarzagdowymi to nie tylko realizacja zleconych
im zadan. NGO-sy oraz ich liderzy z duzym zaangazowaniem wigczajg sie w tworzenie
i realizacje programdéw strategicznych i branzowych, konsultowanie aktéw prawa
miejscowego oraz w kreowanie polityki spotecznej Miasta w wiekszosci jej obszardw.
Sg coraz czestszymi partnerami samorzadu i jego jednostek organizacyjnych przy realizacji
roznych projektow finansowanych ze zrodet zewnetrznych.

Dziatania Gminy Miasto Elblag oraz organizacji pozarzagdowych powinny by¢
komplementarne i przyczynia¢ sie do rozwoju spoteczno — ekonomicznego Miasta oraz
zaspokajania potrzeb mieszkancow.

W celu rozwoju wspdtpracy miedzysektorowej rekomenduje sie:

- dalszg realizacje zadan przez NGO, co pozwoli na petne wykorzystanie potencjatu
tkwigcego w organizacjach i innych podmiotach pozarzadowych dziatajagcych na naszym
terenie;

- zawieranie wieloletnich uméw na realizacje dziatah pomocowych;

- ustawiczne pobudzanie aktywnosci lokalnej i obywatelskiej;

- wspbtprace przedstawicieli Miasta i NGO w celu tworzenia zespotéw branzowych oraz
wymiany informacji o podejmowanych dziataniach.

Wsrdd realizatorow zadan na rzecz polityki spotecznej znalazty sie réwniez, m.in.
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podmioty niepubliczne, ktdre otrzymaty wsparcie samorzagdu w ramach zadan realizowanych
przez Referat Zdrowia i Spraw Spotecznych:
1. Polski Czerwony Krzyz Warminsko — Mazurski Zarzad Okregowy
2. Elblaskie Stowarzyszenie Pomocy Humanitarnej im. $w. tazarza ,Lazarus”
3. Towarzystwo Przyjaciét Dzieci Zarzad Oddziatu Okregowego w Elblagu
4. Diecezja Elblaska
5. Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto
w Elblaggu
Fundacja Elblag
Caritas Diecezji Elblgskiej
Elblgska Rada Konsultacyjna Oséb Niepetnosprawnych
Stowarzyszenie Katolicki Ruch Antynarkotyczny KARAN
10. ZHP Choragiew Warminsko — Mazurska Hufiec Elblag

0 L N o

11. Elblgskie Centrum Mediacji i Aktywizacji Spotecznej

12. Stowarzyszenie Klub Abstynenta ,Zutawy”

13. Liga Kobiet Polskich

14. Stowarzyszenie Spoteczno — Kulturalne ,Jar”

15. Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie "Szansa"

16. Stowarzyszenie na rzecz Osob bezdomnych i potrzebujacych "Od nowa..."
17. Stowarzyszenie Inicjatoréw Spotecznych "Przyjazny Krag"

18. Stowarzyszenie "Szansa na Rozwdj"

19. Fundacja Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnym im. Matki Teresy z Kalkuty
20. Stowarzyszenie "Tacy Sami"

21. Zgromadzenie Sidstr Franciszkanek Rodziny Maryi Prowincji Warszawskiej
22. Zgromadzenie Sidstr sw. Jadwigi Prowincji Katowickiej

23. Elblaski Szkolny Zwigzek Sportowy

24. Elblaskie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe

25. Stowarzyszenie Centrum Ochotnikdw Cierpienia Diecezji Elblgskiej

26. Polski Zwigzek Niewidomych

27. Elblagskie Stowarzyszenie Amazonek

28. Stowarzyszenie Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego

29. Klub Seniora "Zakrzewo"

30. Integracyjny Klub Sportowy "Atak"

31. Elblaskie Stowarzyszenie na rzecz Pomocy Osobom Chorym Psychicznie ich

Rodzinom i Opiekunom "Pro-Familia"
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32. Stowarzyszenie "Sprawniejsi"

33. Elblaskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Pozarzagdowych
34. Stowarzyszenie Uniwersytet III Wieku i Osdb Niepetnosprawnych
35. Regionalne Centrum Wolontariatu

36. Elblaski Bank Zywnosci

37. Elblgskie Stowarzyszenie Pomocy Osobom z Chorobg Alzheimera

Informacja nt. zawartych w 2015 roku uméw z organizacjami pozarzadowymi na realizacje
zadan publicznych z zakresu polityki spotecznej.
Liczba zawartych umoéw ogotem - 35 na tgczng kwote 4.784.382 zt.,, w tym:

1. z budzetu Gminy Miasto Elblag - 30 umoéw - 2.889.936 zt ,w tym z zakresu:

- pomocy spotecznej - 6 uméw

- wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej — 4 umowy

- dziatalnosci na rzecz osob niepetnosprawnych — 1 umowa

- przeciwdziatania narkomanii — 1 umowa

- profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych — 19 uméw

2. z budzetu Wojewody - 3 umowy - 1.894.446 zi.

3. inne zrédfa finansowania - 2 umowy (dot. prowadzenia domdéw pomocy spotecznej).

3.12 Dysfunkcje w rodzinach

Rodzina odgrywa bardzo wazng role w zyciu cztowieka. Na jej charakter majg wptyw jej
cztonkowie, przede wszystkim rodzice.

Jako jednostka petni wiele bardzo waznych funkcji. Jedng z nich jest funkcja opiekuncza,
ktora polega na trosce o swoich najblizszych, zapewnienia im opieki oraz wartosci
materialnych. Kolejng funkcjg, jest funkcja emocjonalna, czyli zaspokojenie potrzeb
emocjonalnych swoich najblizszych. Rodzina powinna pocieszaé, kiedy bliscy sg smutni,
wspdtczué, kiedy jest to potrzebne itd. Pozwala to utrzymac dobre relacje, kontakt jest bliski,
a cztonkowie rodziny czujg, ze mogg na siebie liczy¢. Rodzina petni tez funkcje edukacyjna,
ktora uczy zachowan, nawykdéw, nawet kultury oraz ksztatcenia twodrczego, ktére pozwala
rozwijac zainteresowania cztonkdéw rodziny oraz pomaga w ksztatceniu i doskonaleniu swoich
umiejetnosci. Te wazng funkcje czesto petnig rodzice.

W sytuacji kiedy powyzsze wartosci nie wystepujg w rodzinie, a wrecz przeciwnie — zyciem

takiej rodziny kierujg normy i wzory zachowan powszechnie odrzuconych, méwimy o rodzinie
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wieloproblemowej. Taka sytuacja bardzo czesto przyczynia sie do nieprzystosowania

spotecznego dzieci oraz zaburzen w relacjach z innymi i komunikacji grupowej.

3.12.1 Alkoholizm

Naduzywanie alkoholu jest obecnie zjawiskiem bardzo powszechnym, nie tylko w Elblaggu
ale w catej Polsce. Alkohol jest czesto przyczyng rozpadu rodziny, utrudnia tez resocjalizacje.
Mtodziez oraz dzieci obserwujac stykajg sie z obyczajowoscig alkoholowg w domu rodzinnym,
grupie réwiesniczej, a takze w miejscach publicznych. Coraz czesciej spozywanie alkoholu
jest traktowane jako bodziec niezbedny w zabawie, na dyskotekach, prywatkach, itp. Dlatego
konieczne jest ujawnianie oraz przeciwdziatanie zjawiskom alkoholizmu wsréd nieletnich.

Z danych szacunkowych podawanych przez Pafnstwowg Agencje Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych (PARPA) wynika, Ze w Polsce jest ok. 800 tys. osob uzaleznionych
od alkoholu (2% populacji), ponadto populacja oséb zyjacych w otoczeniu alkoholika (4%)
wynosi 1,5 min dorostych oraz 1,5 min dzieci (4% populacji). Oddzielng kategorie stanowig
osoby pijgce szkodliwie, ich liczbe PARPA szacuje na 2-2,5 min 0sob (5-7% populacji).

Oznaczatoby to, ze szacunkowo w naszym miescie (121.642 mieszkancow - dane GUS na
koniec 2015 r.) sg 2432 osoby uzaleznione od alkoholu, 9728 dorostych i dzieci zyjgcych
w otoczeniu alkoholika. Do tego ponad 6100 osob pijacych szkodliwie (Tabela 17).kacznie,
wliczajac osoby z najblizszego otoczenia osdb uzaleznionych oraz pijgcych szkodliwie, mozna
zatozyé, ze w skali miasta Elblaga jest ok. 19.000 osdb o réznym stopniu i charakterze

uwiktanych w problem alkoholowy.

Tabela 17. Populacja osob, u ktérych wystepuja rézne kategorie problemoéw
alkoholowych.

Polska Elblag
Ogolna liczba mieszkancow 38,6 min 1216 tys.
mieszk. mieszk.
Liczba osob uzaleznionych od alkoholu ok. 2 %
populacji ok. 800 tys. ok. 2432 os.
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Dorosli zyjacy w otoczeniu alkoholika ok. 4 %

(wspoétmatzonkowie, rodzice) populacji ok. 1,5 min ok. 4864 os.

Dzieci i mlodziez wychowujace sie w ok. 4 %

rodzinach alkoholikow populadji ok. 1,5 min ok. 4864 os.
5-7 %

Osoby pijace szkodliwie populadji 2-2,5 min 6080-8512 os.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych szacunkowych PARPA

Prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem problemoéw
alkoholowych oraz integracji oséb uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wiasnych
gminy. W naszym miescie w/w dziatania realizowane sg w ramach Miejskiego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, uchwalanego corocznie przez Rade
Miejska. Zadania realizowane sg w trzech obszarach:

- Dziatania z zakresu profilaktyki, pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych, wspotuzaleznionych i ich rodzin oraz promowanie trzezwosci i wspieranie
Srodowisk abstynenckich;

- Dziatania profilaktyczne, wychowawcze, edukacyjne i informacyjne wsrdd dzieci
i mtodziezy w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi;

- Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych realizujgcych
zadania zwigzane z rozwigzywaniem probleméw alkoholowych i spotecznych.

Zadania realizowane sg w formie projektdw przez instytucje miejskie i organizacje

pozarzadowe.

W roku 2014 z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Elblaggu skorzystato 261
rodzin (w sumie 400 osdb) znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej, ktdrej gtdwna
przyczyng byt alkoholizm.

Do reagowania na spozywanie alkoholu w sytuacji naruszenia ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi zobowigzana jest Straz Miejska. Reaguje ona
na kazdg interwencje, ktéra dotyczy spozywania alkoholu w miejscach publicznych. Osoba
spozywajaca alkohol w miejscu zabronionym moze zosta¢ ukarana mandatem karnym.!!

Funkcjonariusze Komendy Miejskiej Policji w Elblaggu réwniez zmagajg sie z problemem
alkoholizmu w naszym miescie.

Wedtug danych otrzymanych z Pogotowia Socjalnego, z ogdlnej liczby ujawnionych
w 2015 r. nietrzezwych doprowadzono do wytrzezwienia 3540 oséb (2014 r. — 3388 osdb),
w tym z terenu samego miasta Elblagga 3177 osdb (2014 r. — 2983 osoby); pozostate osoby

dowiezione zostaty z terenu innych gmin.

Ucele i kierunki dziatar Strazy Miejskiej miasta Elblag na lata 2015 - 2020
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Do pomieszczen dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej Policji w Elblagu
doprowadzono ogdtem — 764 osoby w tym:

- kobiet — 52

- mezczyzn — 708

- nieletnich — 4 (chtopcy)*?

Niepokojgcym problemem jest picie alkoholu przez mtodziez oraz przez coraz mtodsze
dzieci. Alkohol w Srodowisku o0sob nieletnich to co$ zupetnie naturalnego oraz
akceptowanego przez grupe. Na imprezach miodziezowych alkohol jest czynnikiem
niezbednym do dobrej zabawy.

Miodzi ludzie uzalezniajg sie znacznie szybciej niz osoby doroste, dodatkowo stajg sie
agresywni, przestajg szanowac ludzi a cudze mienie nie jest dla nich niczym waznym, nie
majg rowniez autorytetow.

Z danych Pogotowia Socjalnego w Elblaggu wynika, iz na przestrzeni lat 2010-2015 ogdlna
liczba oséb zatrzymywanych do wytrzezwienia wykazuje tendencje malejgcg. W stosunku do

ogolnej liczby, ok. 91% stanowili mezczyzni.

Tabela 18. Osoby doroste przyjete do wytrzezwienia do Pogotowia Socjalnego
w latach 2010-2015

Osoby przyjete do Pogotowia Socjalnego

Rok Mezczyzni Kobiety tacznie
2010 4589 299 4888
2011 4271 413 4684
2012 3949 357 4306
2013 3798 376 4174
2014 3080 308 3388
2015 3276 264 3540

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Pogotowia Socjalnego w Elblagu

Tendencja malejgca utrzymuje sie réwniez w odniesieniu do nieletnich przyjetych na
Oddziat Dzieciecy Szpitala Miejskiego w Elblagu (Tabela 19). Jednakze, niezaleznie od
tendencji malejgcej odnoszacej sie do nieletnich pozostawionych do wytrzezwienia, sam fakt
wystgpienia potwierdza trend wczesnej inicjacji kontaktu z alkoholem wsrdéd dzieci

i mtodziezy.

12 sprawozdanie z dziatalnosci Komendanta Miejskiego Policji w Elblagu i informacja o stanie porzadku i bezpieczefstwa
publicznego na terenie dziatania KMP w Elblagu w 2014 roku.
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Tabela 19. Nietrzezwe osoby nieletnie przyjete na Oddziat Dzieciecy Szpitala
Miejskiego w latach 2010 - 2015

Osoby nieletnie przyjete na Oddziat Dzieciecy Szpitala Miejskiego

Rok Chiopcy Dziewczeta tacznie
2010 9 10 19
2011 14 6 20
2012 14 7 21
2013 3 11 14
2014 12 2 14
2015 6 4 10

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Szpitala Miejskiego w Elblagu

Niezwykle waznym ogniwem w systemie pomocy osobom z problemem uzaleznienia jest
Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i dziatajgcy w jej strukturach
Zespot ds. Lecznictwa Odwykowego. Komisja rekomenduje corocznie zadania, ktére gmina
ma obowigzek realizowa¢ w ramach lokalnych dziatan majach na celu przeciwdziatanie
negatywnym skutkom alkoholizmu i przemocy w rodzinie, a Zespdt ds. Lecznictwa

Odwykowego zajmuje sie osobami z problemem alkoholowym.

Tabela 20. Dziatalno$¢ Zespotu ds. Lecznictwa Odwykowego 2012 - 2015

Wyszczegodlnienie 2012 | 2013 2014 2015
Tlo$¢ nowych wnioskéw zgtaszanych do MKRPA 155 147 165 152
Ilo$¢ oséb objetych motywowaniem do leczenia
odwykowego 298 212 271 262
Tlo$¢ wnioskdw skierowanych do sadu o zastosowanie
zobowigzania do podjecia leczenia odwykowego 22 60 50 48

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie rejestréw prowadzonych przez Referat Zdrowia i Spraw
Spotecznych

Powyzsza tabela przedstawia ilos¢ wnioskdw wptywajgcych do MKRPA w
poszczegdlnych latach, osoby motywowane do leczenia odwykowego oraz sprawy
skierowane do sadu, celem zobowigzania osoby uzaleznionej od alkoholu do podjecia
leczenia odwykowego.

Whioski do Sadu, kierowane sg po wczesniejszym wykonaniu przez biegtego psychologa
i psychiatre badania i sporzadzeniu opinii psychologiczno-psychiatrycznej w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu osoby kierowanej.

Na terenie miasta oraz powiatu elblaskiego w okresie ferii zimowych, wakacji oraz
dodatkowo raz w kwartale prowadzone sg dziatania prewencyjno-operacyjne pod nazwg
»Chronmy dzieci przed alkoholem"”. Celem tych dziatan jest:
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zapobieganie demoralizacji i przestepczosci nieletnich poprzez ograniczanie dostepu do

alkoholu osobom do 18 roku zycia,

ujawnianie na gorgcym uczynku sprawcdw przestepstwa z art. 208 KK

(rozpijanie nieletnich),

ujawnianie na gorgcym uczynku sprawcdw przestepstwa z art. 43 Ustawy o wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi (sprzedaz alkoholu osobom nieletnim),

ujawnianie punktéw sprzedazy alkoholu bez wymaganego zezwolenia>.

3.12.2 Narkomania

Narkomania jest kolejnym przejawem niedostosowania spotecznego. Najczesciej dotyka
ludzi miodych, ktorzy nie uczg sie, nie pracujg, a ich sytuacja zyciowa i rodzinna jest
nieustabilizowana. Bardzo czesto, choC nie zawsze, sg to osoby pochodzace z rodzin
o patologicznych sktonnosciach, w ktérych nastgpit rozpad wiezi rodzinnych oraz rodzin
ubogich. Jednak z drugiej strony dotyczy réwniez oséb wobec ktdrych, mimo dobrej sytuaciji
materialnej ich opiekunowie, rodzice nie stosujg zadnej kontroli.

W zwigzku z tym, Ze problem narkomanii jest zjawiskiem narastajgcym i ztozonym
w naszym miescie funkcjonuje Gminny program przeciwdziatania narkomanii. Program
przedstawia zadania wlasne Gminy zwigzane z przeciwdziataniem narkomanii, wynikajace
z obowigzujgcych przepiséw. Realizatorami zadan ujetych w programie sg instytucje miejskie
i organizacje pozarzadowe.

Obecnie na rynku dostepne sg $rodki zastepcze w postaci dopalaczy. Jednak brak
dostatecznej wiedzy na temat ich dziatania oraz konsekwencji zdrowotnych Ilub ich
lekcewazenie powodujg, ze miodzi ludzie czesto eksperymentujg, co konczy sie
uposledzeniem funkcjonowania organizmu, a w najgorszym przypadku zgonem.

Funkcjonariusze z Komendy Migjskiej Policji w Elblaggu przy wspdtpracy z Oddziatem Strazy
Granicznej oraz pracownikami Powiatowej Stacji Sanitarno Epidemiologicznej opracowali
dziatania prewencyjno edukacyjne, ktére majg na celu przeciwdziatanie a przede wszystkim
uSwiadomienie dziatania oraz skutkéw jakie niosg za sobg przyjmowanie narkotykow
i dopalaczy. Do akcji witaczajg sie rowniez elblgskie szkoty i tak z uczniami gimnazjum
przeprowadzono projekt ,Bezpieczna i przyjazna szkota”, ktéry polegat miedzy innymi na
realizacji 11 spektakli. Przy wspdtpracy z Zespotem Szkét Techniczno — Informatycznych
przeprowadzono debate pod hastem ,W putapce uzaleznien...”, ktéra skierowana zostata do

13Sprawozdanie z dziatalnosci Komendanta Miejskiego Policji w Elblagu i informacja o stanie porzadku i bezpieczenstwa
publicznego na terenie dziatania KMP w Elblagu w 2014 roku
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dyrektorow, pedagogdw, pielegniarek szkolnych, psychologéw oraz pracownikéw instytuciji
wspierajgcej szkote. W debacie wzieto udziat ok.400 uczestnikdw.

Ponadto w ramach w/w dziatan kontynuowany jest program prewencyjno edukacyjny pod
nazwa ,,DOPALACZE OFERTA SMIERCI”. W roku 2015 przeprowadzono ogdtem 157 spotkan,
w ktorych uczestniczyto 3750 osob.

W roku 2014 z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Elblaggu skorzystato
21 rodzin (w sumie 43 osoby) znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej, ktorej gtdwna
przyczyng byta narkomania.

W Elblagu dziatajg dwie poradnie: NZOZ Mtodziezowy Osrodek Terapeutyczny KARAN
.Dom Zacheusza” i Stowarzyszenie MONAR Poradnia Profilaktyki, Leczenia i Terapii
Uzaleznien, oferujgc pomoc osobom z zakresu terapii uzaleznien. W 2014 roku z ustug
poradni skorzystato tgcznie ponad 400 osdb, natomiast w 2015 roku ponad 500 os6b.

Profilaktyke uzaleznien na zlecenie Gminy Miasto Elblag realizujg takze organizacje
pozarzagdowe, prowadzac dziatalno$¢ konsultacyjno — informacyjng i poradniczg

we wszystkich obszarach uzaleznien (narkomania, alkohol).

3.12.3 Przemoc w rodzinie

Przemoc to zamierzone dziatanie cztowieka, ktore ma na celu kontrolowanie
i podporzadkowanie sobie swojej ofiary. Sprawca narusza prawa i dobra osobiste ofiary
sprawiajac jej bdl i cierpienie.

Przemoc w rodzinie, zgodnie z ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie to jednorazowe lub powtarzajgce sie umysline dziatanie, w szczegolnosci
narazajgce osoby wobec ktorych stosowana jest przemoc na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajgce ich nietykalno$¢ cielesng, godnos¢, wolnos¢, w tym seksualng,
powodujgce szkody na ich zdrowiu psychicznym lub fizycznym, a takze wywotujace cierpienia
i krzywdy moralne.

W zwigzku z koniecznoscia wdrozenia dziatan okreslonych ustawg realizowany jest
»,Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w
rodzinie na lata 2013-2018". Gtéwnym celem programu jest ograniczenie na terenie Gminy
Miasto Elblag rozmiaru i nastepstw zjawiska przemocy w rodzinie.

Od marca 2011 roku w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Elblagu funkcjonuje
Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie (SOW). Ofiarom przemocy

rodzinnych oferuje specjalistyczne ustugi psychologiczne, pedagogiczne, terapeutyczne,
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prawne oraz dostepne przez catg dobe ustugi hostelowe. W roku 2014 SOW zamieszkiwato
35 osdb, w tym 12 kobiet, 2 mezczyzn i 21 dzieci.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie okresla obowigzek
realizacji programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec 0s6b stosujgcych
przemoc w rodzinie. Celem tych dziatan jest przede wszystkim powstrzymanie sprawcow
i zakonczenie przemocy w rodzinie.

W roku 2014 program skierowano do petnoletnich mezczyzn i kobiet stosujgcych przemoc
wobec domownikdw i innych ludzi oraz osdb skazanych za przestepstwa przeciwko rodzinie.
2 osoby zostaty skierowane przez Kuratorskg Stuzbe Sadowa, 4 osoby - skierowane przez
Zespot Interdyscyplinarny, 4 osoby zostaty wytypowane przez Policje. Wszystkie skierowane
osoby miaty zatozone ,Niebieskie Karty”. W sumie zaproszenie do uczestnictwa w Programie
wystano do 37 osob. Na pierwsze spotkanie stawito sie 5 osdb, przy kolejnych spotkaniach
zgtosity sie nastepne osoby. W sumie 10 osob podpisato kontrakty na realizacje zajed.
Ostatecznie Program ukonczyto 6 0sob.

Zgodnie z danymi Komendy Miejskiej Policji w Elblaggu w 2014 roku liczba sprawcéw
przemocy domowej to 1069, z czego =zatrzymano jedynie 130 os6b. W sumie
pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej zostato 1680 osob. Dla poréwnania w 2013
roku liczba sprawcdéw przemocy domowej to 227, zatrzymano 10 o0sob, natomiast
pokrzywdzonych byto 429 osdb. Wyniki te nie sg optymistyczne. Jednoznacznie pokazuja, ze
przemoc w rodzinie stosowana jest coraz czesciej. Ponizsza tabela przedstawia w liczbach

problem przemocy w rodzinie w roku 2014.

Tabela 21. Przemoc w rodzinie w 2014 r. wedtug danych KMP w Elblagu.

1.Liczba wypeinionych formularzy , Niebieska Karta”- A - ogotem 1069
- liczba formularzy wszczynajgcych procedure 843
- liczba formularzy dotyczacych kolejnych przypadkéw przemocy w rodzinie w trakcie 226

trwajacej procedury

2.Liczba formularzy , Niebieska Karta” - A wg miejsca zamieszkania osoby, | 1069

dotknietej przemoca

- miejsce interwencji — miasto 910
- wie$ 159
3. Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej ogétem 1680

- kobiety 992
- mezczyzni 123
- maloletni 635
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4. Liczba sprawcow przemocy domowej ogdétem 1069

- kobiety 94
- mezczyzni 962
- nieletni 13
5. Liczba sprawcow przemocy domowej zatrzymanych ogotem 130

- kobiety 3
- mezczyzni 127
- nieletni 0
6. Liczba sprawcow przemocy domowej pod wplywem alkoholu 562

- kobiety 47
- mezczyzni 512
- nieletni 3
- doprowadzonych do izby wytrzezwien 310

- kobiety 30
- mezczyzni 280
- nieletni 0
-przewieziono do PDOZ do wytrzezwienia 93

- kobiety 7
- mezczyzni 85
- nieletni 1
7. Liczba przypadkow poszczegolnych rodzajoéw przemocy:

- fizycznej 856
- psychicznej 1052
- seksualnej 58
- innego rodzaju zachowan 214
8. Rodzaj pomocy udzielonej osobie, pokrzywdzonej przemoca:

- umieszczeni w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie 0
- umieszczenie w szpitalu 4
- udzielenie pomocy medycznej 0

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Komendanta Miejskiego Policji w Elblagu i informacja o stanie
porzadku i bezpieczenstwa publicznego na terenie dziatania KMP w Elblggu w 2014 roku.

3.12.4 Bezradnosc opiekuriczo — wychowawcza

Bezradnos¢ opiekunczo — wychowawcza to kolejny objaw patologii spotecznej. Bezradno$é

lub zaniedbania w sprawach opiekunczo-wychowawczych powodujg dysfunkcyjnos¢ wielu

rodzin. Na dysfunkcyjno$¢ mogg wptywac réwniez problemy spoteczne, takie jak np.: ktopoty

materialne, ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnos¢ dziecka, badz rodzicdéw, alkoholizm.
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W takich rodzinach rodzicom czesto brakuje umiejetnosci tworzenia wtasciwego klimatu
zycia rodzinnego, wzorcdw komunikacji, sposobdw roztadowywania napie¢ oraz dawania
rodzinie poczucia bezpieczenstwa, takze obdarzania dzieci uwaga.

W wielu sytuacjach dzieci pochodzace z rodzin wieloproblemowych, czesto wiekszoS¢
wolnego czasu spedzajg wsrod rowiesnikdw na podworku, zaczynajg pojawiac sie u nich
problemy szkolne. Takie dzieci czujg, ze sg odrzucone przez Srodowisko rodzinne dlatego
zaczynajg szukaC akceptacji wsrdd réwiesnikdw, czesto tgczg sie w grupy subkulturowe.
Wowczas u takich dzieci zaczynajg pojawiac sie problemy w szkole, wagary, ucieczki z domu,
oraz popadanie w konflikty z prawem.

W Elblagu, rodzin w trudnej sytuacji zyciowej, ktorej przyczyng sg problemy opiekuniczo
wychowawcze i korzystajgcych z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej jest ponad
1000. Biorgc pod uwage 3 ostatnie lata mozna zauwazy¢, ze takich rodzin jest coraz mniej.
Jednak jest to niestety pozorne, poniewaz z roku na rok rosnie liczba osdb dotknietych
problemem bezradnosci opiekunczo-wychowawczej. W trudnej sytuacji jest najwiecej rodzin
wielodzietnych. W roku 2014 byto ich 450, co w stosunku do roku poprzedniego oznacza
wzrost 0 277 rodzin i jednoczesnie az o 1327 osdb, co daje ponad 200% wzrost liczby oséb
borykajgcych sie z bezradnosScig opiekunczo-wychowawcza. Rok 2015 réwniez przejawia
tendencje wzrostowg. Wzrost w stosunku do roku poprzedniego byt mniejszy i wynidst 151

rodzin, w sktad ktdrych wchodzito 468 osdb. Problem ten przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 22. Bezradnosc¢ opiekunczo — wychowawcza rodzin w Elblagu w latach

2012-2015.
2012 2013 2014 2015
liczba osoby liczba osoby liczba osoby liczba osoby
rodzin w rodzin w rodzin w rodzin w
rodzinie rodzinie rodzinie rodzinie
Bezradnosc¢ 1272 4013 1222 3800 1160 3871 1311 4339
opiekunczo —
wychowawcza
| ogdétem
w Rodziny 1097 3198 1071 3091 938 2645 1093 3126
tym | niepetne
Rodziny 201 1138 173 963 450 2290 427 2170
wielodzietne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie materiatéw udostepnionych przez MOPS w Elblagu.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Elblagu, w swoich dziataniach dazy do utrzymania
dzieci w ich naturalnym $rodowisku. Prowadzone s dziatania profilaktyczne oraz
doskonalone sg metody wspdtpracy z rodzing w celu pozostawienia dziecka w rodzinie
biologicznej lub mozliwosci jego powrotu z rodziny zastepczej. Osrodek prowadzi dziatania

wzmachiajgce kompetencje rodzicielskie.
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Aby ustali¢ $rodowiska, w ktérych wystepuja, badz mogtyby wystgpi¢ problemy
opiekunczo-wychowawcze, jednoczesnie liczby dzieci zagrozonych umieszczeniem
w zastepczej opiece, dokonuje sie analizy wszystkich Srodowisk pozostajgcych pod opieka
pracownikdw socjalnych.

W roku 2014 w wyniku takiej analizy wytoniono rodziny szczegdlnie zagrozone
dysfunkcjami zwigzanymi z problemami opiekunczo-wychowawczymi. Obserwacji poddano
128 Srodowisk. Ostatecznie w2014 r. wsparciem asystenta rodziny objeto 83 rodziny
z powodu probleméw w prawidtowym sprawowaniu funkcji rodzicielskich i zagrozeniu
bezpieczenstwa dzieci.

Pod koniec roku 50 $Srodowisk objeto asystenturg, natomiast az 78 rodzin objeto statym
monitoringiem przez pracownikdw socjalnych. Rodzinom tym w ramach pracy socjalnej
udzielano wsparcia w zakresie opieki nad dzieckiem, ponadto podjeto nadzor i wspdtprace
z psychologiem.

Ostatecznie pracownicy MOPS z objetych monitoringiem rodzin zmuszeni byli z 15 rodzin
odebra¢ ogdtem 24 dzieci i umiesci¢ je w zastepczych formach opieki, z czego16 dzieci
zostato odebranych w wyniku przeprowadzonych interwencji Srodowiskowych, all dzieci na
podstawie 7 orzeczen Sadu.

Ponadto pracownicy Osrodka, we wspdtpracy z innymi stuzbami (m.in.: Policja,
przedstawicielami stuzby zdrowia, asystentem rodziny i kuratorem) podijeli 10 interwencji
dot. zaniedban opiekunczo-wychowawczych, przy czym 8 interwencji zakonczylo sie
umieszczeniem 13 dzieci w zastepczych formach opieki.

W 2014 r. MOPS w Elblagu skierowat do Sadu 22 wnioski o wglad w sytuacje opiekunczo-

wychowawczg dziecka lub dzieci.'*

3.13 Sytuacja osob starszych i niepeinosprawnych

W Polsce, w okresie ostatnich 25 lat spoteczenstwo wykazuje cechy starzenia sie, co
oznacza spowolnienie rozwoju demograficznego oraz zmiany w strukturze i wieku ludnosci.
Jednoczesnie oznacza to z jednej strony wydtuzenie trwania zycia, a z drugiej strony niski
poziom dzietnosci.

W Elblaggu sytuacja wyglada podobnie. Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym w 2014 roku
wynosita 15,07% ogo6tu mieszkancow. Biorgc pod uwage lata 2012 — 2015, liczba ta z roku

na rok wzrasta o okoto 1%.

Sprawozdanie z dziatalnoéci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Elblagu za rok 2014.
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Trzeba jednak pamietaé, ze staro$¢ to naturalna faza zycia, ktéra wigze sie nie tylko
z wiekiem, ale czesto rowniez z obnizeniem zdolnosci do samodzielnego wykonywania
podstawowych, codziennych obowigzkéw, obnizeniem sprawnosci nie tylko fizycznej, ale
rowniez psychicznej. Powoduje to wycofanie sie takich osdb z zycia nie tylko spotecznego ale
rowniez zawodowego.

Réwniez niepetnosprawnoS¢ w niektérych przypadkach nie pozwala na wykonywanie
pracy, czesto prowadzi do spotecznego wykluczenia. Szacuje sie ze Elblag zamieszkuje okoto

15% niepetnosprawnych obywateli.

3.13.1 Starzenie sie jako zjawisko spofeczne

Za osoby stare uwaza sie osoby, ktore osiggnety tzw. trzeci wiek czyli 60 (kobiety) i 65 lat
(mezczyzni). W tym czasie ludzie przechodzili na emerytury. Mimo wydtuzenia i zréwnania
wieku emerytalnego dla obu pici do 67 roku zycia, osoby osiggajgce 60 i 65 lat nadal zalicza
sie do oséb w wieku podesztym. Od wielu lat wydtuza sie czas trwania zycia, dlatego po tzw.
trzecim wieku, ktéry byt do tej pory ostatnim etapem Zzycia, pojawia sie pdzna starosc
(czwarty wiek). Dotyczy ona spoteczenstwa po 80 roku zycia.

Liczba mieszkancéw Elblaga, ze wzgledu na ujemny przyrost naturalny sukcesywnie sie
zmniejsza. Na koniec roku 2014 liczba ludnosci wynosita 122 368, a na koniec 2015 Elblag
zamieszkiwato juz tylko 121 642 osoby, 0 726 os6b mniej.

Wydtuza sie natomiast czas zycia ludnosci. W 2015 roku, w stosunku do ogdlinej liczby
ludnosci prawie 16% to osoby w wieku 65 lat i wiecej. W stosunku do 2012 roku oznacza to
wzrost 0 2627 oséb. Powyzszy problem przedstawia tabela 23.

Tabela 23. Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym w latach 2012 - 2015

2012 2013 2014 2015
Liczba ludnosci ogétem 123 659 122 899 122 368 121 642
w tym: kobiety 64 444 64 086 63 789 63 343
mezczyzni 59 215 58 813 58 579 58 299
Osoby w wieku 65 lat i wiecej 16 756 17 544 18 441 19383
w tym: kobiety 10 546 10 977 11 459 11 959
mezczyzni 6210 6 567 6 982 7 424

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS; demografia.stat.gov.pl/bazademografia/

Mimo, ze nadal najwiekszg grupe mieszkancdw Elblagga stanowi ludno$¢ w wieku
produkcyjnym (63% z ogdtu) to jednak 37% facznie stanowig osoby w wieku
przedprodukcyjnym (16,5%) i poprodukcyjnym (20,6%). Wedtug wieku biologicznego na w
2015 roku wystepowata nadwyzka osdb powyzej 65 roku zycia nad miodymi (do 14 roku

zycia). Nadwyzka ta utrzymuje sie od kilku lat, co jest efektem starzenia sie spoteczenstwa
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(rysunek 12). Zgodnie z prognozami w roku 2020 liczba oséb powyzej 60 roku zycia moze

wzrosng¢ nawet do 27%.

Rysunek 12. Ludno$¢ wg wieku w 2015r.

M osoby w wieku
0-14lat

H osoby w wieku
15-64 lat

i osoby w wieku
65 - wzwyz

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS; demografia.stat.gov.pl/bazademografia/

Znaczacy czescé elblaskich senioréw stanowig osoby sprawne, ktére chcg byc aktywne.
Zapotrzebowanie na wszechstronnie aktywizujgce formy spedzania czasu wolnego dla oséb
starszych jest bardzo duze. Na terenie miasta Elblagga przy spétdzielniach mieszkaniowych
(Nad Jarem, Zakrzewo, Sielanka), organizacjach koscielnych i stowarzyszeniach funkcjonuja
kluby seniora. Kazdy z nich posiada przynajmniej 70 cztonkéw. W miescie dziata réwniez klub
Caritasu zrzeszajgcy 30 osob. Liczng grupe stanowig réwniez zwigzki emerytdw i rencistéw
oraz zwigzki kombatanckie. Bogatg oferte dedykowang seniorom posiada réwniez elblgski
Uniwersytet III Wieku i Osdb Niepetnosprawnych.

Ze wzgledu na réznorodno$¢ potrzeb i indywidualnych probleméw elblgskich senioréw,
w miescie funkcjonujg rozne instytucje zapewniajgce opieke, pielegnacje i wsparcie osobom
starszym:

- Dom Dziennego Pobytu ul. Krélewiecka 135 w Elblagu. Placéwka oferuje zajecia
terapeutyczne prowadzone wsrdd oséb w podobnym wieku. Posiada miejsce dla 60 osdb.
- Dom Pomocy Spotecznej ,Niezapominajka” przy ul. Torunskiej 17 w Elblagu —

dysponujacy 135 catodobowymi miejscami dla oséb starszych i somatycznie chorych.
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Ponadto w Elblagu funkcjonuje Zakltad Opiekunczo-Leczniczy przy Szpitalu
Miejskim $w. Jana Pawla II na ul. Zeromskiego 22 w Elblagu. Jednak ilos¢ miejsc
jaka placowka oferuje jest niewystarczajgca, poniewaz moze przyjaé jedynie 34 osoby.

Wraz z coraz bardziej zaawansowanym wiekiem mieszkancéw Elblaga, zwieksza sie liczba
0sob wymagajgcych opieki i pielegnacji. Potwierdza to liczba oséb korzystajacych z ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania oraz stale zwiekszajgca sie liczba umieszczanych
w domach pomocy spotecznej. Te ostatnie nie zabezpieczajg w wystarczajgcy sposdb potrzeb
naszego Miasta, dlatego tez cze$¢ mieszkancoOw umieszczana jest w domach pomocy
spotecznej na terenie innych powiatow. W 2015 roku w domach pomocy spotecznej
przeznaczonych dla 0s6b starszych poza Elblaggiem przebywato 46 osdb.

Niepokojgcym procesem jest starzenie sie i niezdolno$¢ do samodzielnego funkcjonowania
0sob bezdomnych. Ze wzgledu na styl zycia jaki prowadza, sg to osoby o bardzo ztej kondycji
zdrowotnej, wymagajace catodobowej opieki i pielegnacji. Oznacza to, ze osoby te nie mogg

by¢ umieszczane w schroniskach dla osob bezdomnych, a w domach pomocy spotecznej.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej réwniez prowadzi dziatania w kierunku pomocy
osobom starszym. Seniorzy, ktorzy nie sg w stanie sami zaspokoi¢ wiasnych potrzeb
zyciowych mogg skorzysta¢ ze Swiadczen okreslonych w ustawie o pomocy spoteczne;j.
Pomoc przyznawana jest w formie pienieznej, specjalnych zasitkow, a takze w formie
rzeczowej oraz pomocy ustugowej w miejscu zamieszkania lub placowkach dziennego
pobytu. O$rodek prowadzi rowniez specjalistyczne poradnictwo oraz prace socjalne na rzecz
0sob starszych. Zgodnie z danymi otrzymanymi z MOPS w Elblaggu w 2014 roku z pomocy

Osrodka skorzystato 674 rodzin emerytdw i rencistdw, w sumie 948 osdb.

Elblgscy seniorzy, ktdrzy nie potrzebujg specjalistycznej pomocy, cieszacy sie dobrym
zdrowiem i duzg iloScig wolnego czasu, bardzo czesto poswiecajg go na pielegnowanie
swoich ogrodkdw i dziatek, inni pomagajg w opiece nad wnukami, jeszcze inni korzystajq
z oferty Uniwersytetu III Wieku i Oséb Niepetnosprawnych, ktory zaréwno seniorom jak
i osobom niepetnosprawnym zapewnia atrakcje w postaci wyktadéw, wycieczek oraz réznego
rodzaju zaje¢. W roku akademickim 2015/2016 z oferty Uniwersytetu III Wieku skorzystaty
403 osoby.

Celem wspierania rozwoju ustug dla senioréw, zostat wdrozony program ,Elblgska Karta
Seniora”, w wyniku ktorego seniorzy w naszym miescie zyskujg szeroki dostep do oferty
kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej oraz do szeregu znizek na zakupy i ustugi.
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W zwigzku z koniecznoscig wdrozenia dziatan zmierzajgcych do okreslenia potrzeb i
warunkow bytowych ludzi w starszym wieku oraz podjecia staran o celowe i planowe
zapewnienie poprawy jakosci zycia senioréw, powstat ,Elblgski program na rzecz oséb
starszych na lata 2014 — 2020+". Program obejmuje szeroki zakres zagadnien zwigzanych
z problemami osdb starszych, tj.: System wsparcia - infrastruktura, ustugi socjalne;
Zdrowie: profilaktyka, rehabilitacja i ochrona zdrowia; Aktywno$¢ spoteczna, kulturalna,

edukacyjna i zawodowa o0séb starszych; Wizerunek osob starszych.

3.13.2 Sytuacja osob niepefnosprawnych

Niepetnosprawno$¢ okreslana jest jako dlugotrwaty stan, w ktérym wystepuja
ograniczenia w prawidtowym funkcjonowaniu organizmu cziowieka. Czesto spowodowane
one sg obnizong sprawnoscig fizyczng, psychiczng badz umystowa. Niepetnosprawnos¢ to
rowniez brak mozliwosci funkcjonowania w najblizszym S$rodowisku przez bariery, ktére
wystepujg najczeSciej po stronie otoczenia (spotecznego, prawnego, kulturowego,
politycznego) oraz barier architektonicznych.

Szacuje sie, ze Elblagg zamieszkuje okoto 15% osdb niepetnosprawnych. Przy Migjskim
Osrodku Pomocy Spotecznej w Elblaggu dziata Powiatowy Zespdt do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci, ktéry zajmuje sie orzekaniem o niepetnosprawnosci oséb do 16 roku
zycia, o niepetnosprawnosci i jego stopniu osdb powyzej 16 roku zycia, a ponadto wystawia
legitymacje oraz karty parkingowe osobom niepetnosprawnym.

W roku 2014 do Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
wplyneto ogdtem 4039 wnioskdw, z czego 3455 zostato rozpatrzonych pozytywnie. Wnioski
takie ztozyty 2 453 rodziny, ktore znalazty sie w trudnej sytuacji zyciowej spowodowane;j
m.in. niepetnosprawnoscig cztonkéw tych rodzin oraz 2 017 rodzin, w ktdrych wystepowata
dtugotrwata lub ciezka choroba cztonkéw rodzin.

W latach 2012-2015 ilo$¢ wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci utrzymywata sie na
podobnym poziomie. Znacznie mniejszg czeS¢ stanowity orzeczenia dla oséb do 16 roku
zycia(tabela 24 i 25).

Tabela 24. Wydane orzeczenia przez powiatowe zespotly w latach 2012 - 2015.
Osoby przed 16 rokiem zycia

Lp. Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015

1. | Wydane orzeczenia o odmowie ustalenia 3 4 4 5
niepetnosprawnosci

2. | Wydane orzeczenia o niezaliczeniu do 69 75 72 95
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0s0b niepetnosprawnych

3. | Wydane orzeczenia o zaliczeniu do oséb 414 333 345 325
niepetnosprawnych

Ogdtem wydane orzeczenia 486 412 421 425

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie materiatéw uzyskanych z MOPS w Elblagu

Tabela 25. Wydane orzeczenia przez powiatowe zespotly w latach 2012 - 2015.

Osoby po 16 roku zycia

Lp. Wyszczegolnienie 2012 | 2013 | 2014 | 2015
LICZBA

1. Wydane orzeczenia z okresleniem X | 3225 X | 3309 X | 3110 X | 3449
stopnia niepetnosprawnosci

2. Wydane orzeczenia o niezaliczeniu do X 207 X 164 X| 194 X 344
0s0b niepetnosprawnych

3. Wydane orzeczenia o odmowie X 136 X 107 X| 112 X 109
ustalenia stopnia niepetnosprawnosci

4. Ogodtem wydane orzeczenia X | 3568 X | 3580 X | 3416 X[ 3902

5. W tym: 1. Wydane Znaczny 509 X 449 X 376 X 362 X
orzeczenia o zaliczeniu |Umiarkowany 449 X | 400 X 392 X 349 X
do osdb Lekki 410 X| 387 X| 276 X| 274 X
niepe_%nosprawnych PO Razem 1368 X | 1236 X | 1044 X 985 X
raz pierwszy
2. Wydane orzeczenia |Liczba 23 X 17 X 15 X 15 X
na podstawie art. 5a
ustawy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie materiatéw uzyskanych z MOPS w Elblagu

Tabela 26. Liczba wydanych orzeczen wg przyczyn niepeilnosprawnosci, wieku,

ptci w latach 2012 - 2015. Osoby przed 16 rokiem zycia

Lp. Przyczyny Razem liczba Wiek Plec

niepetnosprawnosci orzeczen 0-3 | 47 | 816 | K | M
2012 rok

1 01-U 13 1 3 9 2 11

2 02-P 32 2 8 22 10 22

3 03-L 27 5 11 11 8 19

4 04-0 48 8 16 24 16 32

5 05-R 25 9 4 12 15 10

6 06-E 19 3 3 13 10 9

7 07-S 78 22 18 38 32 46

8 08-T 10 3 4 3 6 4

9 09-M 10 3 4 3 4 6

10 | 10-N 38 26 7 5 16 22

11 | 11-] 51 24 11 16 24 27

12 | 12-C 63 21 14 28 25 38

RAZEM 2012 R. 414 127 103 184 168 | 246

2013 rok
1 01-U 7 0 0 7 1 6
2 02-P 13 0 0 13 4 9
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3 03-L 27 5 8 14 9 18
4 104-0 32 3 14 15 11 | 21
5 05-R 35 12 6 17 26 9
6 06-E 10 2 0 8 7 3
7 07-S 69 18 21 30 24 | 45
8 08-T 8 1 2 5 6 2
9 09-M 8 3 2 3 3 5
10 | 10-N 32 13 8 11 12 | 20
11 | 111 40 16 4 20 18 | 22
12 | 12-C 52 16 19 17 17 | 35
RAZEM 2013 R. 333 89 84 160 138 | 195
2014 rok
1 01-U 7 0 3 4 2 5
2 02-P 37 3 3 31 12 | 25
3 03-L 27 7 8 12 11 | 16
4 104-0 44 5 20 19 16 | 28
5 05-R 29 6 8 15 17 | 12
6 06-E 16 6 3 7 9 7
7 07-S 57 13 16 28 26 | 31
8 08-T 9 3 1 5 5 4
9 09-M 7 1 4 2 4 3
10 | 10-N 29 18 2 9 11 | 18
11 | 111 35 19 7 9 12 | 23
12 | 12-C 48 16 18 14 7 41
RAZEM 2014 R. 345 97 93 155 132 | 213
2015 rok
1 01-U 11 1 5 5 6 5
2 02-P 14 0 3 11 5 9
3 03-L 28 9 9 10 12 | 16
4 104-0 23 0 11 12 7 16
5 05-R 30 11 4 15 14 | 16
6 06-E 14 1 0 13 9 5
7 07-S 53 22 16 15 18 | 35
8 08-T 12 2 4 6 6 6
9 09-M 6 2 3 1 2 4
10 | 10-N 32 10 7 15 11 | 21
11 | 111 42 14 11 17 14 | 28
12 | 12-C 60 12 25 23 23 | 37
RAZEM 2015 R. 325 84 98 143 127 | 198

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie materiatéw uzyskanych z MOPS w Elblagu

01-U-uposledzenia umystowe

02-P-choroby psychiczne

03-L-zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu
04-O-choroby narzadu wzroku
05-Ruposledzenia narzadu ruchu
06-E-epilepsja

07-S-choroby uktadéw oddechowego i krazenia
08-T-choroby uktadu pokarmowego
09-M-choroby uktadu moczowo-ptciowego
10-N-choroby neurologiczne
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11-I-inne, w tym schorzenia endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne, choroby
zakazne i odzwierzece, zeszpecenia, choroby uktadu krwiotwdrczego
12-C-catoséciowe zaburzenia rozwojowe

Na ponizszym rysunku przedstawiono liczbe wydanych orzeczen wg przyczyn

niepetnosprawnosci i wieku w latach 2012 — 2015 w Elblaggu. Wynika z niego, ze najwiecej
orzeczen w latach 2012-2014 przypadato na dzieci w wieku 7 do 16 lat.
Natomiast w 2015 roku orzeczenia w wiekszosci byty wydawane réwniez dla dzieci
z przedziatu wiekowego 7 do 16 lat, ale w przypadku choroby uktadéw oddechowego
i krgzenia (symbol 07-S) wiecej wydano orzeczen dla dzieci 0-3 lata oraz 4-6 lat, a w
catosciowych zaburzeniach rozwojowych (12-C) najwiecej orzeczen wydano dla dzieci 4 do 6
lat.
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Rysunek 13. Liczba wydanych orzeczen wg przyczyn niepeinosprawnosci i wieku w latach 2012 - 2015 w Elblagu.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie materiatéw uzyskanych z MOPS w Elblagu
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Tabela 27. Liczba wydanych orzeczen wg przyczyn niepeilnosprawnosci, stopnia niepetnosprawnosci, wieku, pici,

wyksztatcenia i zatrudnienia w latach 2012 - 2015. Osoby powyzej 16 roku zycia

Lp. Sym- STOPIEN NIEPELNOSPRAWNOSCI WIEK PLEC WYKSZTALCENIE ZATRUDNIENIE
bole Znaczny Umiarkowany Lekki Razem 16-25 26-40 41-60 60i K M Mniej niz Podstawowe | Zasadnicze Srednie Wyzsze | Tak Nie
wiecej podstawowe
2012 ROK
1 01-U 39 37 11 87 35 18 20 14 40 47 24 25 33 5 0 8 79
2 02-P 80 277 138 495 39 103 305 48 249 246 24 115 176 143 37 80 415
3 03-L 23 27 51 101 13 6 37 45 57 44 9 21 28 35 8 25 76
4 04-0 37 72 38 147 24 18 70 35 89 58 15 24 39 55 14 29 118
5 05-R 194 407 162 763 46 86 359 272 385 378 38 132 266 245 82 | 164 599
6 06-E 7 33 6 46 6 16 19 5 27 19 2 12 18 12 2 9 37
7 07-S 268 210 149 627 14 20 243 350 331 296 39 162 232 165 29 96 531
8 08-T 4 15 11 30 1 18 3 12 18 2 8 10 8 2 6 24
9 09-M 10 10 9 29 3 4 12 10 10 19 1 6 12 8 2 7 22
10 | 10-N 134 110 214 458 23 68 247 120 244 214 20 85 178 132 43 | 136 322
11 | 11-I 204 112 103 419 22 46 208 143 258 161 13 63 131 160 52 | 109 310
12 | 12-C 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Razem 1000 1310 892 3202 226 | 393 | 1538 1045 | 1702 | 1500 187 653 1123 968 271 | 669 2533
W zw. z 23 0 0 23 0 0 8 15 10 13 2 5 6 7 3 2 21
art. 5a
ustayvy
OGOLEM 1023 1310 892 3225 226 | 393 | 1546 1060 | 1712 | 1513 189 658 1129 975 274 | 671 2554
2012
2013 ROK
1 01-U 35 32 24 91 44 18 15 14 31 60 17 31 35 8 0 11 80
2 02-P 82 298 171 551 49 132 296 74 290 261 18 128 194 172 39 | 107 444
3 03-L 7 37 39 83 16 11 25 31 39 44 3 14 27 34 5 15 68
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4 04-0 38 67 54 159 25 24 65 45 91 68 4 35 38 65 17 38 121
5 05-R 183 375 143 701 26 70 333 272 366 335 12 114 254 258 63| 174 527
6 06-E 8 38 6 52 15 14 19 4 23 29 3 14 20 13 2 12 40
7 07-S 230 234 179 643 1 26 263 353 299 344 11 156 257 176 43 | 107 536
8 08-T 6 15 17 38 3 11 21 3 17 21 0 12 12 10 4 9 29
9 09-M 7 12 7 26 1 4 15 6 17 9 1 6 9 9 1 7 19
10 | 10-N 159 161 250 570 18 69 337 146 321 249 14 99 221 199 37| 179 391
11 | 11-I 194 97 87 378 30 43 179 126 244 134 12 52 130 139 45 90 288
12 | 12-C 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Razem 949 1366 977 3292 228 | 422 | 1568 1074 | 1738 | 1554 95 661 1197 1083 256 | 749 2543
W zw. z 13 4 0 17 0 4 5 8 3 14 1 2 6 7 1 1 16
art. 5a

ustayvy

OGOLEM 962 1370 977 3309 228 | 426 | 1573 1082 | 1741 | 1568 96 663 1203 1090 257 | 750 2559
2013

2014 ROK

1 01-U 19 21 12 52 23 15 7 7 25 27 6 23 17 5 1 2 50
2 02-P 55 289 173 517 49 124 289 55 271 246 13 115 182 166 41 97 420
3 03-L 11 34 40 85 11 6 35 33 42 43 2 22 21 30 10 20 65
4 04-0 35 59 32 126 15 14 51 46 67 59 3 30 43 38 12 16 110
5 05-R 185 444 153 782 26 70 364 322 419 363 15 129 276 255 107 | 167 615
6 06-E 6 39 4 49 6 19 21 3 32 17 4 7 13 24 1 12 37
7 07-S 182 252 116 550 8 23 185 334 241 309 17 97 219 170 47 76 474
8 08-T 9 20 7 36 6 22 6 18 18 0 10 15 7 4 8 28
9 09-M 5 10 4 19 3 5 7 4 12 7 0 5 5 6 3 7 12
10 | 10-N 178 170 202 550 31 67 280 172 318 232 31 94 184 194 47 | 156 394
11 | 11-I 146 108 75 329 19 51 142 117 194 135 7 57 85 133 47 82 247
12 | 12-C 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Razem 831 1446 818 3095 193 | 400 | 1403 1099 | 1639 | 1456 98 589 1060 1028 320 | 643 2452
W zw. z 9 3 3 15 0 1 6 8 7 8 0 5 2 6 2 0 15
art. 5a

ustayvy

OGOLEM 840 1449 821 3110 193 | 400 | 1409 1107 | 1646 | 1464 98 594 1062 1034 322 | 643 2467
2014

2015 ROK

1 01-U 27 18 8 53 25 15 5 8 21 32 13 21 16 3 0 6 47
2 02-P 80 246 147 473 36 100 268 69 278 195 16 100 169 155 33| 113 360
3 03-L 19 44 54 117 8 12 26 71 54 63 1 20 44 45 7 23 94
4 04-0 43 68 44 155 19 21 56 59 93 62 9 21 50 62 13 29 126
5 05-R 163 410 142 715 22 56 270 367 353 362 30 86 205 277 117 | 147 568
6 06-E 7 45 6 58 14 24 14 6 29 29 0 11 19 22 6 20 38
7 07-S 190 267 164 621 6 19 194 402 266 355 33 103 220 204 61 94 527
8 08-T 10 15 11 36 2 10 16 8 11 25 0 9 11 13 3 4 32
9 09-M 8 10 11 29 3 3 13 10 11 18 1 9 7 11 1 7 22
10 | 10-N 230 249 258 737 41 88 342 266 381 356 38 123 242 260 74 | 195 542
11 | 11-I 171 190 79 440 24 46 170 200 232 208 10 65 133 162 70 97 343
12 | 12-C 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Razem 948 1562 924 3434 200 | 394 | 1374 1466 | 1729 | 1705 151 568 1116 1214 385 | 735 2699
W zw. z 13 2 0 15 0 1 3 11 4 11 0 4 1 7 3 2 13
art. 5a

ustawy

OGOLEM 961 1564 924 3449 200 | 395 | 1377 1477 | 1733 | 1716 151 572 1117 1221 388 | 737 2712
2015

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie materiatéw uzyskanych z MOPS w Elblagu

Strona 89 z 147




Liczcba wydanych orzeczen przez Powiatowy Zespdt do spraw  Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Elblagu dla osdb, ktore uzyskaty orzeczenie, o ktdrym mowa w art.
5a Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych

wynosifa:

w 2012 roku wydano 23 orzeczenia, w tym 23 dla 0s6b o znacznym stopniu

niepetnosprawnosci,

- w 2013 roku wydano tacznie 17 orzeczen, w tym 13 dla oséb o znacznym stopniu

niepetnosprawnosci oraz 4dla oséb o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci,

- w 2014 roku wydano tgcznie 15 orzeczen, w tym 9 dla oséb o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, 3 dla 0séb o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci oraz 3 dla

0sob o lekkim stopniu niepetnosprawnosci,

- w 2015 roku wydano tacznie 15 orzeczen, w tym 13 dla oséb o znacznym stopniu

niepetnosprawnosci oraz 2 dla oséb o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.

Rysunek 14. Liczba wydanych orzeczen wg stopnia niepetlnosprawnosci w latach
2012 - 2015 w Elblagu. Osoby powyzej 16 roku zycia
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie materiatéw uzyskanych z MOPS w Elblagu
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Jak wynika z powyzszego wykresu, w latach 2012-2015 najwiecej orzeczen wydawanych
byto dla oséb z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci. Mozna réwniez zauwazy¢, ze
liczba wydanych w tym zakresie orzeczen regularnie wzrastata: 1310 w 2012 r., 1370 w 2013
r., 1449 w 2014 r. oraz 1564 w 2015 r. Natomiast orzeczenia dotyczace znacznego stopnia
niepetnosprawnosci wydawane byty w mniejszej ilosci; najwiecej w 2012 roku — 1023. Ilos¢
ta regularnie spadata do 2014 roku (840), by w 2015 roku wzrosng¢ (961). Dla 0sdb o lekkim
stopniu niepetnosprawnosci w 2013 roku wydano 977 orzeczen, a w 2015 r. 924. W latach
2012 i 2014 byto ich odpowiednio 892 i 818.

Z ponizszego rysunku nr 15 wynika, ze liczba orzeczen o niepetnosprawnosci
w najwiekszej liczbie wydawana byfa dla ludzi w wieku 41- 60 lat w latach 2012-2015
odpowiednio: 1546, 1573, 1409, 1377. Duzg iloS¢ orzeczen wydawano takze dla ludzi w
wieku 60 lat i wiecej: 1060, 1082, 1107, 1477. Najmniej orzeczen o niepetnosprawnosci
otrzymywali ludzie w wieku 16-25 lat (w 2012 r. — 226, w 2013 r. — 228, w 2014 r. — 193, w
2015 r. — 200) oraz nieco wiecej w przedziale wiekowym 26-40 lat, odpowiednio: 393, 426,
400, 395.

Rysunek 15. Liczba wydanych orzeczen wg wieku w latach 2012 - 2015
w Elblagu. Osoby powyzej 16 roku zycia
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Najwiecej orzeczen w latach 2012 — 2015 wydano kobietom. W roku 2013 wydano ich 1741
iw 2015 roku 1733. Natomiast najwiecej orzeczen o niepetnosprawnosci (1716) wydano

mezczyznom w 2015 roku, a najmniej w 2014 roku — 1464.

Rysunek 16. Liczba wydanych orzeczen wg pici w latach 2012 — 2015 w Elblagu.
Osoby powyzej 16 roku zycia
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie materiatéw uzyskanych z MOPS w Elblagu

Polityka spoteczna w Elblaggu wobec osdb niepetnosprawnych polega na dziataniach
roznego rodzaju podmiotdw publicznych i organizacji pozarzadowych, majgcych na celu
tworzenie ogolnych warunkéw funkcjonowania tych osob we wszystkich dziedzinach Zycia
spotecznego. W Elblaggu funkcjonujg placowki pomocy spotecznej przeznaczone dla osdb
z niepetnosprawnosciami, ktére zapewniajg im opieke, pielegnacje i wsparcie, zaréwno
catodobowe — domy pomocy spotecznej jak i dzienne — Srodowiskowe domy samopomocy dla

0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

Nalezg do nich:
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- Srodowiskowy Dom Samopomocy Filia nr 1 ul. Podgérna 1 w Elblagu.
Tu wsparcie znajdg osoby starsze cierpigce na Alzhaimera. Placowka funkcjonuje w

formie dziennej oraz catodobowej. Posiada miejsce dla 36 osob.

- Srodowiskowy Dom Samopomocy Filia nr 2 ul. Traugutta 38 w Elblagu.
Oferuje wsparcie dla niedowidzacych i niewidomych osdb starszych. Posiada miejsce
dla 30 osob.

- Srodowiskowy Dom Samopomocy Filia Nr 3, ul. Winna 9 w Elblagu. Placdwka

przeznaczona jest dla oséb przewlekle psychicznie chorych. Posiada 45 miejsc.

- Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Lazarus” ul. Skrzydlata 15a w Elblagu
prowadzony jest przez Elblgskie Stowarzyszenie pomocy Humanitarnej im.
Sw. kazarza ,LAZARUS". Placowka ta skupia osoby z zaburzeniami psychicznymi
oraz neurologicznymi. Oferuje pomoc ludziom w réznym wieku. Zapewnia 64 miejsc,

w tym 60 miejsc dziennych oraz 4 catodobowe.

- Srodowiskowy Dom Samopomocy Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Oso6b
z Niepelnosprawnoscia Intelektualng Koto w Elblaggu (PSONI), ul. Saperéow
14d. Jest placéwka przeznaczong dla o0séb z niepetnosprawnoscig intelektualng
i kalectwami sprzezonymi. Posiada miejsce dla 40 oséb. W 2015 roku stan

uczestnikow SDS wynosit 37 0sdb (16 kobiet i 21 mezczyzn) w wieku 25-59 lat.

- Dom Pomocy Spotecznej ul. Putaskiego 1c w Elblagu. Oferuje pomoc dla oséb
niepetnosprawnych intelektualnie. Zapewnia miejsce dla 22 oséb.

- Dom Pomocy Spotecznej dla Dzieci i Mlodziezy ul. Kasprzaka 10 w Elblagu
prowadzony jest przez Zgromadzenie Siostr Sw. Jadwigi Prowingji
Katowickiej. Dom dysponuje 45 miejscami dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych

umystowo.

- Dom Pomocy Spotecznej dla Dzieci i Mlodziezy ul. Bema 8 w Elblagu
prowadzony przez Zgromadzenie Siostr Franciszkanek Rodziny Maryi.

Posiada 47 miejsc. Skupia dzieci i mtodziez intelektualnie niepetnosprawna.

Jedng z liczniejszych grup osob niepetnosprawnych, wymagajgcych szczegdinej troski,
stanowig osoby z zaburzeniami psychicznymi. Od kilkunastu lat obserwuje sie znaczny wzrost
0sOb z zaburzeniami psychicznymi, wymagajgcymi wsparcia, zarébwno w formie dziennej jak

i catodobowej. Decydujaca role w zakresie prawidtowego funkcjonowania w spoteczenstwie
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tej grupy osdb odgrywajg Srodowiskowe domy samopomocy funkcjonujgce w naszym
miescie. W minionym roku zwiekszono liczbe miejsc dziennych i catodobowych w tych

placéwkach.

Ze wzgledu na brak w Elblagu domu pomocy spotecznej dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, 76 mieszkancow miasta z réznego rodzaju zaburzeniami psychicznymi lub
niepetnosprawnych intelektualnie, zamieszkuje w domach pomocy na terenie innych

powiatow.

Poza zapewnieniem osobom niepetnosprawnym opieki, pielegnacji i wsparcia przez
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, kluczowg role odgrywajg réwniez réznego
rodzaju dziatania w zakresie aktywizacji tych osob, rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

integracji.

W naszym miescie funkcjonujg réwniez dwie Poradnie Psychologiczno — Pedagogiczne,

ktore wydajg opinie i orzeczenia dotyczace dzieci niepetnosprawnych.

Wydawane opinie dotyczg potrzeby wczesnego wspomagania rozwoju (w przypadku
stwierdzonej u dziecka niepetnosprawnosci).Wydawane sg réwniez réznego rodzaju
orzeczenia, miedzy innymi: orzeczenie o potrzebie indywidualnego obowigzkowego rocznego
przygotowania przedszkolnego lub indywidualnego nauczania (w przypadku, gdy stan
zdrowia dziecka utrudnia lub uniemozliwia jego uczeszczanie do placéwki edukacyjnej),
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego (dotyczy niepetnosprawnosci ruchowej, w tym
afazji, niepetnosprawnosci zwigzanej z nieprawidtowym widzeniem i styszeniem;
niepetnosprawnosci  intelektualnej; autyzmu lub zespolu Aspergera; zagrozenia
niedostosowaniem spotecznym i niedostosowania spotecznego) oraz zaje¢ rewalidacyjno-

wychowawczych (przy gtebokiej niepetnosprawnosci intelektualnej).

Najwiekszg grupg 0s6b wsrdd dzieci i miodziezy otrzymujacej orzeczenia sg uczniowie
szkot podstawowych oraz gimnazjum. Poradnie wydajg mniej orzeczen  dotyczacych
nauczania indywidualnego, najwiecej wydawanych jest orzeczen o ksztatceniu specjalnym.
Ponizsza tabela przedstawia sume wystawionych orzeczen przez obie poradnie na dany rok

szkolny, w poszczegolnych grupach wiekowych.

Tabela 28. Ilos¢ wydanych orzeczen o nauczaniu indywidualnym i ksztatceniu
specjalnym przez Poradnie Psychologiczno Pedagogiczne w Elblagu
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Grupa Rok szkolny 2013/2014 Rok szkolny 2014/2015 Rok szkolny 2015/2016

wiekowa Nauczanie | Ksztalcenie Nauczanie Ksztalcenie | Nauczanie | Ksztalcenie
indywid. specjalne indywid. specjalne indywid. specjalne

Wiek 0 70 0 80 0 47

przedszkolny

Szkota 65 141 55 130 31 104

podstawowa

Uczniowie 75 103 66 96 35 62

gimnazjum

Uczniowie 78 109 62 64 49 23

szk6t ponad-

gimnazjalnych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji otrzymanych z Poradni Psychologiczno —
Pedagogicznej nr 1 oraz nr 2 w Elblagu

Podczas przeprowadzania badania wsérdd elblgzan na temat ich sytuacji spotecznej,
mieszkancy mieli mozliwos¢ wypowiedzenia sie na temat zjawiska niepetnosprawnosci
w Elblagu. Ankiete wypetnito 167 osdb, z czego prawie 50% byty to osoby niepetnosprawne,
pozostata cze$¢ to rodzice i osoby opiekujgce sie, badz inne osoby majgce staty kontakt
Z osobami niepetnosprawnymi.

Po analizie wynikow przeprowadzonej ankiety mozna stwierdzi¢, ze najliczniejszg grupa
sy osoby z orzeczonym znacznym stopniem niepetnosprawnosci oraz stopniem
umiarkowanym. Osoby ponizej 16 roku zycia posiadajgce orzeczenie o niepetnosprawnosci to
niecate 10% ankietowanych. Posiadany stopien niepetnosprawnosci przedstawia ponizszy

rysunek:
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Rysunek 17. Posiadany stopien niepetnosprawnosci

M znaczny stopien
niepelnosprawnoscifcalkowita niezdolnos¢ do
pracy i samodzielnej egzystencji

# umiarkowany stopien niepelnosprawnosci/ II

gr inwalidzka

i lekki stopien niepelnosprawnosci/ III gr
inwalidzka

H niepelnosprawnosc do 16 r.z.

W brak orzeczenia/brak odpowiedzi

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonej ankiety

Przyczyny niepetnosprawnosci wsrdd respondentdw sg bardzo rdézne. Najczesciej
wystepuje ona od urodzenia (ok. 45% badanych), oséb niepetnosprawnych w wyniku
choroby jest ok. 43%, natomiast 9% to niepetnosprawnos¢ spowodowana wypadkiem.

Ankietowani, na zadane pytanie o stopiel wymaganej opieki dla osoby niepetnosprawne;j,
ktorej sg opiekunem, badz ich samych, najczesciej odpowiadali ze majg do czynienia z osobg
niesamodzielng, ktdra potrzebuje opieki catodobowej. Na drugim miejscu sg osoby raczej
samodzielne, ktére wymagajg pomocy tylko w pewnych sytuacjach, badz pomocy czasowej,
bez koniecznosci catodobowego nadzoru. Niecate pdt procenta mniej to osoby ktdre sg
samodzielne ale mimo wszystko wymagajgce nadzoru. Stopiet wymaganej opieki okreslony

wedtug respondentdw przedstawia ponizszy rysunek:

Rysunek 18. Stopien wymaganej opieki nad osobami niepetlnosprawnymi
w Elblagu wg ankietowanych
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Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.

Istotng sprawg sg réwniez bariery z jakimi na co dzien muszg zmierzy¢ sie osoby
niepetnosprawne, badz ich opiekunowie. Okazuje sie, ze najwiecej problemdéw przysparzajg
ograniczenia w dostepnosci do specjalistycznej opieki medycznej (problem ten zgtosito
prawie 48% ankietowanych), na drugim miejscu znalazt sie brak pracy dla oséb z orzeczong
niepetnosprawnoscig (43%). Trzecie miejsce zajmuje utrudniony dostep do placowek
rehabilitacyjnych (35%). W toku badania ustalono, ze takich problemoéw jest znacznie wiecej.
Na pozostatych miejscach uplasowatly sie kolejno: bariery architektoniczne, brak akceptacji
w Srodowisku lokalnym, osamotnienie — izolacja spoteczna, problemy psychologiczne oraz
utrudniony dostep do ustug opiekunczych i bariery komunikacyjne, tj. utrudniona mozliwos¢
korzystania ze $srodkow transportu.

W zwigzku z tym, Ze problem niepetnosprawnosci jest zjawiskiem ztozonym, zostat
opracowany ,Elblaski program na rzecz réwnego statusu osob z niepetnosprawnosciami i
zapobiegania niepetnosprawnosciom na lata 2012 — 2020”. Program okresla cele i sposoby
dziatania w kazdym obszarze problemowym, ponadto zaktada ciggtos¢ w realizacji
wytyczonych kierunkéw dziatan i otwarto$¢ na nowe propozycje rozwigzan biezgcych
probleméw i potrzeb. Program podlega statemu monitoringowi prowadzonemu przez
Powiatowg Spoteczng Rade ds. Oséb Niepetnosprawnych.

Urzad Miejski w Elblaggu oraz Powiatowy Urzad Pracy w Elblagu, realizujac zadania
w zakresie wspierania 0sOb niepetnosprawnych, udziela pomocy finansowej osobom
niepetnosprawnym  ze  $rodkdw  Panstwowego  Funduszu  Rehabilitacji  Osob

Niepetnosprawnych. Srodki finansowe, jakimi dysponuje Elblag na rehabilitacje spoteczng

Strona 97 z 147



0sob niepetnosprawnych corocznie sg maksymalnie wykorzystywane i nadal niewystarczajgce
w stosunku do zapotrzebowania ze strony oséb niepetnosprawnych.

W procesie aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych aktywnie uczestniczag
funkcjonujgce w Elblagu 3 warsztaty terapii zajeciowej zapewniajgce 110 miejsc pobytu oraz
zaktad aktywnosci zawodowej, w ktorym zatrudnienie znajduje 26 osob niepetnosprawnych.
Od 2014 roku samorzad elblgski prowadzi nowe, fakultatywne zadanie pt. ,$wiadczenie ustug
asystenckich dla osob niepetnosprawnych”. Projekt powstat w odpowiedzi na potrzeby
lokalnej spotecznosci oraz Srodowiska oséb niepetnosprawnych i ma na celu stworzenie
warunkéw umozliwiajgcych osobom niepetnosprawnym uczestnictwo w Zyciu spotecznosci
lokalnej. Realizacja zadania zlecana jest do realizacji organizacji pozarzadowej — Elblaskiej
Radzie Konsultacyjnej Oséb Niepetnosprawnych. W 2015 roku z ustug asystenckich
skorzystaty 394 osoby niepetnosprawne. W celu zabezpieczenia niezbednych potrzeb oséb
niepetnosprawnych rekomenduje sie dalszy rozwdj zadania polegajgcego na $wiadczeniu
ustug asystenckich dla oséb niepetnosprawnych.

Bardzo waznym ogniwem w procesie podniesienia jakosci zycia 0osdb niepetnosprawnych
iich rodzin sy organizacje pozarzagdowe, ktore zajmujg sie udzielaniem im szeroko
rozumianego wsparcia oraz dziataniami w zakresie integracji spotecznej. Przykladowo
Warsztat Terapii Zajeciowej dziatajgcy przy PSONI Koto w Elblagu jest placowka pobytu
dziennego realizujgcg zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej osdb
niepetnosprawnych. W 2015 roku w zajeciach warsztatu uczestniczyto 30 osob — 15 kobiet
i 15 mezczyzn.

Ponadto, majac na uwadze potrzeby o0séb niepetnosprawnych zwigzanych z ich
zatrudnieniem oraz aktywizacjg spoteczng i zawodowg, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w 2014 r. kontynuowat wczesniej juz rozpoczete dziatania w zakresie projektu systemowego
»,Od wykluczenia do usamodzielnienia”. W ramach powyzszego projektu zrealizowano
Kontrakty Socjalne dla oséb niepetnosprawnych (skierowane do osdb niepetnosprawnych
w stopniu lekkim i umiarkowanym) oraz Kontrakty Socjalne z kursem zawodowym dla osdb
niepetnosprawnych w stopniu lekkim.

Realizowany byt rowniez projekt ,Niepetnosprawni — kompetentni i aktywni”, ktéry polegat
na spotkaniach osdéb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym celem aktywizacji tych osob

do samodzielnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i zapobieganie ich izolacji spotecznej.
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3.14 Bezrobotni niepetnosprawni

W okresie 12 miesiecy 2015 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Elblaggu zarejestrowato
sie 7909 osdb z Elblagga, w tym 3800 kobiet. Wsrdd nich byto 595 oséb niepetnosprawnych
(8%). Dane te sg zblizone do statystyk z 2014 roku, kiedy to w PUP w Elblagu zarejestrowato
sie 588 bezrobotnych niepetnosprawnych.

Na koniec grudnia 2015 r. w PUP w Elblagu zarejestrowanych bylo 360 osob
niepetnosprawnych posiadajacych status bezrobotnego, w tym 183 kobiety, co stanowito
6,6% zarejestrowanych bezrobotnych. W rejestrach znajdowato sie tez 65 o0s6b
niepetnosprawnych nie majgcych statusu bezrobotnego. Rok wczesniej zarejestrowano
72 osoby niepetnosprawne poszukujgce pracy, ktére nie miaty statusu bezrobotnego.

W 2015 roku, pod wzgledem wieku, najwiekszg grupe wsrdd bezrobotnych
niepetnosprawnych stanowity osoby w przedziale 45-55 lat, stanowity one 25,6% populacji.
W 2014 roku, pod wzgledem kryterium wieku, takze dominowaty osoby w przedziale 45-55
lat, stanowigc 29,2% osbb niepetnosprawnych. Ze wzgledu na kryterium stazu pracy w 2015
roku najwiecej byto oséb pracujacych poprzednio 10-20 lat (25,3%). W 2014 roku, pod
wzgledem diugosci stazu pracy, dominowaty osoby pracujgce poprzednio 10-30 lat (28%)
populacji.

Kolejne kryterium — wyksztatcenia zawodowego — wykazato, ze w 2015 roku wsrod
bezrobotnych niepetnosprawnych najwiecej byto w Elblaggu osdb posiadajacych wyksztatcenie
zawodowe i gimnazjalne i ponizej — 66,4%. W poprzednim roku najwiecej bezrobotnych
niepetnosprawnych ukonczyto zasadnicze szkoty zawodowe i gimnazja — 62,9%.

W 2015 roku osoby pozostajace w rejestrach PUP w Elblagu powyzej 12 miesiecy
stanowity  22,5%  bezrobotnych  niepetnosprawnych; u 72,5%  bezrobotnych
niepetnosprawnych wystgpit lekki stopien niepetnosprawnosci. Dane o zwigzkach z wiekiem,

wyksztatceniem, stazem pracy i stopniem niepetnosprawnosci ilustruje ponizsza tabela.

Tabela 29. Niepelnosprawni bezrobotni wedlug czasu pozostawania bez pracy,
wieku, wyksztalcenia, stazu pracy i stopnia niepetnosprawnosci

Wyszczegolnienie Bezrobotni niepetnosprawni
Stan na | Stan na | Wzrost/spadek
31.12.2014 31.12.2015
Ogdtem | % do | Ogdotem | % do
ogotu ogotu
Czas pozostawania Do 1 33 8,4 35 9,7 6,1
bez pracy w 1-3 53 13,6 56 15,6 5,7
miesigcach 3-6 57 14,6 55 15,3 -3,5
6-12 73 18,7 65 18,1 -11,0
12-24 70 17,9 68 18,9 -2,9
Pow. 24 105 26,9 81 22,5 -22,9

Strona 99 z 147




Wiek 18-24 10 2,6 10 2,8 0,0
25-34 57 14,6 47 13,1 -17,5
35-44 76 19,4 69 19,2 -9,2
45-54 114 29,2 92 25,6 -19,3
55-59 90 23,0 88 24,4 -2,2
60-64 44 11,3 54 15,0 22,7
Wyksztatcenie Wyzsze 24 6,1 25 6,9 4,2
Policealne i 77 19,7 66 18,3 -14,3
$rednie zawodowe
Srednie 44| 11,3 30 8,3 -31,8
ogolnoksztatcace
Zasadnicze 125 32,0 127 35,3 1,6
zawodowe
Gimnazjalne 121 30,9 112 31,1 -74
Staz pracy ogdtem Do 1 roku 36 9,2 34 9,4 -5,6
1-5 59 15,1 61 16,9 3,4
5-10 62 15,9 59 16,4 -4,8
10-20 111 28,4 91 25,3 -18,0
20-30 86 22,0 79 21,9 -8,1
30 lat i wiecej 15 3,8 18 5,0 20,0
Bez stazu 22 5,6 18 5,0 -18,2
Stopien Znaczny 7 1,8 7 1,9 0
niepetnosprawnosci Umiarkowany 83 21,2 92 25,6 10,8
Lekki 301 77,0 261 72,5 -13,3
RAZEM 391 | 100,0 360 | 100,0 -7,9

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie materiatéw uzyskanych z PUP w Elblagu

W 2015 roku do PUP w Elblagu wptynety 363 oferty pracy i miejsc aktywizacji
zawodowej dla bezrobotnych niepetnosprawnych, w tym 322 od pracodawcow z Elblaga.
Pochodzity one z kilku dziatdow gospodarki: ustugi administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca —
22,6%, handel hurtowy i detaliczny — 17,2%, przetwdrstwo przemystowe — 15,7%,
budownictwo — 9,2% administracja publiczna i obrona narodowa - 8,8%, pozostata
dziatalno$¢ ustugowa — 4,9%. W 2014 roku do PUP w Elblagu wptyneto 140 propozycji
wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej, w tym 106 od pracodawcdéw z Elblaga.
Oferty dotyczyty, podobnie jak w 2015 roku: przetworstwa przemystowego, handlu
hurtowego i detalicznego, administracji publicznej i obrony narodowej, dziatalnosci w
zakresie ustug administracyjnych i dziatalnosci wspierajgce;j.

Srodki na aktywizacje bezrobotnych niepetnosprawnych pochodzity z Paristwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Postuzyty one przede wszystkim do
aktywizacji osdb niepetnosprawnych zarejestrowanych jako osoby poszukujgce pracy. W
2015 r. Powiatowy Urzad Pracy w Elblagu otrzymat 631,4 tys. ztotych na ten cel. Dodatkowo
z programu aktywizacji zawodowej absolwentéw niepetnosprawnych do Elblaga trafito 68,4
tys. zt.

Realizacja programu JUNIOR pozwolita na wejscie w zycie zawodowe 4 osobom z
Elblaga. PUP w Elblagu podpisat takze umowe z agencjg zatrudnienia i Elblagskg Rada
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Konsultacyjng Osob Niepetnosprawnych na doprowadzenie 30 skierowanych bezrobotnych,
znajdujacych sie w szczegdinej sytuacji na runku pracy, do podjecia zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej. W 2015 roku koszt tych dziatan wynidst 36 tys. zt. Do konca roku

zatrudnienie znalazto 10 osdb. Projekt zostanie zakonczony w 2016 roku.

3.15 Ekonomia spoteczna

Ekonomia spoteczna kieruje sie zasadg prymatu dziatania na rzecz ludzi nad
maksymalizacjg zysku. ,Praca zamiast zasitku” to hasto dobrze obrazujgce te idee w
wymiarze spotecznym. Ekonomia spoteczna opiera sie na szeregu wartosciach: solidarnosci,
partycypacji, samorzadnosci i innych. Odgrywa coraz wazniejszg role w lokalnej polityce
spotecznej: wykorzystuje zasoby ludzkie uzupetniajgc dziatania sektora prywatnego i
publicznego, tagodzi napiecia i dysproporcje spoteczne, zmniejsza zagrozenie wykluczenia,
buduje kapitat spoteczny, wzmacnia spoteczenstwo obywatelskie.

Podmiotami ekonomii spotecznej sg spdétdzielnie socjalne, organizacje pozarzadowe i
spotki non-profit. W sytuacji, gdy podmioty te prowadza dziatalno$¢ gospodarczg, nazywane
sg przedsiebiorstwami spotecznymi. W Elblaggu obecnie zarejestrowanych jest dziesiec
przedsiebiorstw spotecznych, zatrudniajgcych ponad piecdziesigt osdb wykluczonych
spotecznie. Ich liczba z roku na rok wzrasta. Istniejg rowniez organizacje: Elblgskie
Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych (ESWIP) oraz Elblagska Rada
Konsultacyjna Osob Niepetnosprawnych (ERKON), prowadzgce Centra Integracji Spoteczne;j.
Zadaniem CIS jest aktywizacja spoteczno-zawodowa o0sOb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, poprzez uczestnictwo w cyklu edukacyjno-szkoleniowym przewidujgcym m.in.
warsztaty grupowe czy spotkania indywidualne. Osoby przygotowane w ten sposéb do pracy
zawodowej trafiajg na otwarty rynek pracy lub do przedsiebiorstw spotecznych. Podobnie
dziatajg Warsztaty Terapii Zajeciowej (3), Klub Integracji Spotecznej oraz Zaktad Aktywizacji
Zawodowej prowadzony przez ERKON.

Stowarzyszenie ESWIP od 2009 roku prowadzi Osrodek Wspierania Ekonomii Spotecznej
finansowany z EFS. OWES oferuje wsparcie informacyjne, szkoleniowe i doradcze dla nowych
i istniejgcych przedsiebiorstw spotecznych. Finansuje réwniez rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej przez te podmioty (48). OWES bedzie funkcjonowat do 2023 roku, stanowigc
podstawowe zrddto finansowania rozwoju ekonomii spotecznej w Elblagu. Rozwojem
ekonomii spotecznej w Elblaggu zajmuje sie Zespdt ds. ekonomii spotecznej powotany
zarzadzeniem Prezydenta Elblaga.
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4. Analiza SWOT

OSOBY BEZROBOTNE

Silne strony

Stabe strony

instytucje i NGO dziatajace na rzecz aktywizacji
zawodowej

zrdznicowana oferta pracy pod katem réznych grup
wyksztatcenia/wieku

oferta szkolen oraz dziatania aktywizacyjne PUP

Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa
Ekonomiczna

wspotpraca przedsiebiorcow i szkét zawodowych

rozwijajaca sie ekonomia spoteczna — istnienie
OWES

badania i analizy rynku pracy przez PUP

duzy potencjat intelektualny spoteczenstwa Elblaga
bogata oferta edukacyjna miasta

potencjat szkolnictwa wyzszego w miescie

aktywno$¢ instytucji rynku pracy i stowarzyszen
dziatajacych na rzecz poprawy sytuacji na rynku
pracy

wspieranie mikroprzedsiebiorczosci — promocja
przedsiebiorczosci

konsolidacja dziatan instytucjonalnych

staba wymiana informacji miedzy podmiotami
zwigzanymi z rynkiem pracy, przedsiebiorcami, PUP
(szkolenia) — mate zainteresowanie pracodawcéw
spotkaniami z PUP

duza liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych

brak ofert pracy w niektérych specjalizacjach
nieche¢ czesci pracodawcow do zatrudniania oséb
50+

niekorzystna struktura bezrobocia (grupy wiekowe)
niskie wynagrodzenia oferowane przez
pracodawcow

wygorowane oczekiwania 0s6b poszukujgcych pracy
niewystarczajace doradztwo zawodowe i zajecia

z przedsiebiorczosci w szkotach gimnazjalnych i
$rednich

brak atrakcyjnych miejsc pracy

odptyw pracownikéw (mtodych ludzi), kadr wysoko
wykwalifikowanych do innych miast i gmin

deficyt mobilnosci — niska mobilno$¢ zawodowa i
przestrzenna spoteczenstwa

brak nowoczesnego (nawet w stopniu
podstawowym) systemu ksztatcenia ustawicznego,
rowniez ksztatcenia wielozawodowego

obnizenie jakosci ksztatcenia absolwentéw — brak
propagowania wartosci i rzetelnosci w pracy i zyciu
— stabe przygotowanie praktyczne absolwentdw
brak checi zmiany postaw zyciowych

Szanse

Zagrozenia

ogolnopolski trend spadku bezrobocia
duze $rodki finansowe na programy aktywizacyjne
remont DK 7 — otwarcie rynku pracy w Tréjmiescie

zagospodarowanie terendw pod inwestycje
generujgce miejsca pracy

dalszy rozwdj szkolnictwa zawodowego i wyzszego
dostosowania szkolnictwa zawodowego do potrzeb
pracodawcy zwiekszenie oferty edukacyjnej w
zakresie szkolnictwa zawodowego — réwniez dla

bardzo wysokie pozaptacowe koszty pracy
obcigzenia podatkowe matych i $rednich
przedsiebiorstw

obawy przed podjeciem samodzielnej dziatalnosci
gospodarczej (duze utrudnienia w prowadzeniu
samodzielnej dziatalnosci gospodarczej, ciggte
niekorzystne zmiany prawa, niepewno$¢ jutra)
brak poczucia stabilnosci zatrudnienia
niestabilno$¢ przepisdw prawa zwtaszcza w
zakresie prawa pracy oraz rozwoju
przedsiebiorczosci

znaczne obnizenie mobilnosci ludzi aktywnych
zawodowo, w tym osdb dtugotrwale bezrobotnych
niskie wynagrodzenia pracownikéw, w
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0sdb dorostych

wykorzystanie waloréw geograficznych i
turystycznych Elblaga

szczegolnosci o wysokich kwalifikacjach

odptyw mtodych pracownikéw do innych regionow
kraju i za granice

bezrobocie strukturalne i ukryte

OSOBY STARSZE

Silne strony

Stabe strony

duza aktywno$¢ organizacji pozarzadowych w
zakresie dziatan na rzecz seniorow

Petnomocnik Prezydenta ds. Senioréw, Elblaska
Rada Senioréw

Uniwersytet IIT Wieku i Osob Niepetnosprawnych

realizacja programoéw dla oséb starszych, m.in.:
Elblaska Karta Seniora, Elblaski program na rzecz
0s0b starszych 2014-2020+, Program Bezpieczny
Senior realizowany w ramach programu Bezpieczny
Elblag

potencjat i doSwiadczenie osdb starszych

infrastruktura instytucjonalna i $Srodowiskowa dla
0sob starszych

niewystarczajaca liczba miejsc w domach pomocy
spotecznej

brak Centrum Seniora

brak mieszkan wspomaganych

brak oddziatu/poradni geriatrycznej, zbyt mata
liczba lekarzy geriatrow

niewystarczajaca liczba miejsc w Zakfadzie
Opiekunczo Leczniczym

Szanse

Zagrozenia

programy rzadowe dla 0séb starszych
ogolnopolski trend na aktywnos¢ seniorow

starzenie sie spoteczenstwa

wyludnianie sie matych i $rednich miast
osamotnienie osob starszych

wykluczenie cyfrowe

niskie emerytury i renty duzej czesci oséb
starszych

brak alternatywnych form okresowej opieki nad
osobami starszymi

DZIECI I MLODZIEZ POZA OPIEKA RODZICIELSKA

Silne strony

Stabe strony

istnieje system wsparcia, w sktad ktorego wchodzg
instytucje miejskie i organizacje pozarzagdowe
wystarczajgca ilo$¢ placowek opiekunczo-
wychowawczych, socjalizacyjnych

dziatanie placowek wsparcia dziennego i $wietlic
popotudniowych

rozwinieta asystentura rodzinna

realizacja Elblagskiego Programu Wspierania
Rodziny oraz Rozwoju Systemu Pieczy Zastepczej

niewystarczajaca liczba specjalistycznych rodzin
zastepczych

brak placowki opiekunczo-wychowawczej typu
specjalistyczno-terapeutycznego

niski poziom integracji lokalnej spoteczenstwa
brak specjalistycznej kadry do pracy z dzie¢mi
przebywajacymi w rodzinach zastepczych ze
specjalnymi potrzebami np. zaburzenia emogcji i
zachowania, schizofrenia , FAS (np. terapeuci,
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psychiatrzy dzieciecy, neurolodzy itp.)

Szanse

Zagrozenia

« istnienie programéw zewnetrznych dajgcych
mozliwo$¢ pozyskania finansowania na system
wsparcia

» Karta Duzej Rodziny

« mozliwos¢ wigczenia organizacji pozarzagdowych w
realizacje zadan organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej (partnerstwo)

« wsparcie w formie szkolen dla rodzin zastepczych

e niewystarczajgcy system wsparcia rodziny (praca
z rodzing powinna zaczynac sie od momentu
pojawienia sie kryzysu, by zapobiec interwencjom)

OSOBY UZALEZNIONE

Silne strony

Stabe strony

+ dobra wspdtpraca samorzadu z organizacjami
pozarzadowymi

« istniejg elementy systemu dziatani na rzecz oséb
uzaleznionych i otoczenia (wspotuzaleznionych)

+ istniejg programy przeciwdziatania uzaleznieniom

« organizacje, ktére majg wiedze i doswiadczenie,
uzupetniajg system

»  zbyt niskie $rodki na finansowanie dziatan z
zakresu uzaleznien i przemocy w rodzinie

« niewystarczajaca edukacja/profilaktyka nt.
uzaleznien w szkotach

« brak zaktualizowanej diagnozy w zakresie
wystepowania problemoéw uzaleznien

» brak szybkiej reakcji na pojawianie sie nowych
form uzaleznien

» brak oddziatu terapii uzaleznien

Szanse

Zagrozenia

« propozycje réznych form aktywnosci, spedzania
czasu wolnego

« edukacja, prewencja, programy panstwowe

«  rozwoj ekonomii spotecznej

» duza dostepnos¢ do substancji uzalezniajgcych
« pojawienie sie nowych rodzajow uzaleznien
» coraz miodsze dzieci ulegajg uzaleznieniom

OSOBY NIEPELNOSPRAWNE
Silne strony Stabe strony
« Elblgski Program na rzecz réwnego statusu osoéb z » brak diagnozy dotyczacej oséb niepetnosprawnych
niepetnosprawnos$ciami i zapobiegania w miescie

niepetnosprawnosciom na lata 2012-2020

« siec placowek wsparcia catodziennego dla oséb z
niepetnosprawnoscia intelektualng i zaburzeniami
psychicznymi

» dobra wspdtpraca samorzadu z organizacjami
pozarzadowymi na rzecz o.n.

« petnomocnik Prezydenta ds. osob
niepetnosprawnych

« Powiatowy Zespot ds. Orzekania o
Niepetnosprawnosci

« dziata Powiatowa Spoteczna Rada ds. Osob
Niepetnosprawnych

» przedsiebiorstwa spoteczne zatrudniajgce osoby
niepetnosprawne

« zaplecze edukacyjne

» wykwalifikowana kadra do pracy z osobami
niepetnosprawnymi

« Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych
dla 0sdb z zaburzeniami psychicznymi

« os$rodek akademicki przygotowujacy specjalistow
do pracy z osobami niepetnosprawnymi

» ograniczona liczba miejsc pracy dla osdb
niepetnosprawnych

« bariery architektoniczne - niedostosowanie miejsc
uzytecznosci publicznej do potrzeb oséb
Z niepetnosprawnosciami

» niewystarczajgca ilos¢ miejsc w placéwkach
wsparcia dziennego dla 0séb z inng
niepetnosprawnoscig niz intelektualna

» niewystarczajaca ilos¢ ofert sportowych dla dzieci i
miodziezy niepetnosprawnej

» brak kompleksowego systemu wsparcia dla 0sob
z niepetnoprawnoscig intelektualng i ich rodzin

» niewystarczajaca ilo$¢ miejsc w mieszkalnictwie
wspomaganym dla osob niepetnosprawnych

« ograniczony dostep do lekarzy specjalistow i
badan diagnostycznych (limity, dtugi czas
oczekiwania)
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Szanse

Zagrozenia

mozliwo$¢ pozyskania srodkow finansowych w
funduszach unijnych i krajowych (projekty miekkie
i inwestycyjne)

realizacja ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu osdb
niepetnosprawnych

stosowanie konwencji ONZ na rzecz osob
niepetnosprawnych

rozwéj ekonomii spotecznej

dhugi czas oczekiwania na rehabilitacje wynikajgce
z matych limitéw $wiadczenia

niewtasciwe zasady kontraktowania ustug dla oséb
niepetnosprawnych z Narodowego Funduszu
Zdrowia

ograniczone $rodki PFRON

niepetna diagnoza problemu niepetnosprawnosci
wsrdd rodzicow i opiekundw oséb
niepetnosprawnych zanika potrzeba zrzeszania sie
W grupy samopomocowe

RODZINY WIELOPROBLEMOWE

Silne strony

Stabe strony

wsparcie asystenta rodziny

$wiadczenia poradnictwa specjalistycznego
(prawne, psychologiczne i pedagogiczne)
placowki wsparcia dziennego prowadzone przez
organizacje pozarzadowe ($wietlice)

dostepnos¢ w kazdej placéwce osSwiatowej do
pedagoga i psychologa

prowadzenie zaje¢ w szkotach w ramach Swietlic
popotudniowych

dobra organizacja dozywiania dzieci w szkotach
dos$wiadczenie instytucji i organizacji w aplikowaniu
o $rodki i realizacji projektow finansowanych ze
zrédet zewnetrznych

programy i systemy wspierania rodzin

niewydolnos¢ wychowawcza czesci rodzin
dziedziczenie ubdstwa przez korzystajacych

Z systemu pomocy spotecznej

uzaleznienia czesci cztonkdw rodziny

uzaleznienie mtodziezy i przestepczos$¢ nieletnich
brak checi podjecia zatrudnienia - bezrobocie
roszczeniowe postawy czionkéw rodziny

brak streetworkera

brak miejsc w placowkach pieczy zastepczej

brak kompleksowej informacji o systemie wsparcia
/o roznych ofertach kierowanych do rodzin

zbyt mata liczba mieszkan socjalnych oraz
kwaterunkowych dla mieszkaricéw Elblagga
spetniajgcych wymogi wynikajace z przepisow
prawa

zty stan techniczny mieszkan socjalnych

skupiska rodzin z dysfunkcjami w jednym miejscu
(ul. keczycka, ul. Skrzydlata, ul. Wislicka, ul.
Jasminowa)

przemoc w rodzinie

brak kompleksowej polityki prorodzinnej
niewystarczajaca liczba podmiotéw majgcych na
celu podniesienie kompetencji rodzicielskich

brak specjalistycznej kadry do pracy z rodzing,
szczegolnie z dzieckiem ze specjalnymi potrzebami
np. zaburzenia emocji i zachowania (np. terapeuci,
psychiatrzy dzieciecy, neurolodzy itp.)

Szanse

Zagrozenia

program wieloletni "Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania"

mozliwo$¢ pozyskania srodkéw zewnetrznych na
potrzeby rozwigzywania problemdw rodzin
wieloproblemowych

umiejetnos¢ aplikowania o $rodki zewnetrzne przez
instytucje, organizacje w odpowiedzi na potrzeby
rodzin

programy warsztatow szkolnych dot. uzaleznien i
bezdomnosci oraz zagrozen wynikajgcych z
dysfunkcji rodziny

migracja zagraniczna mtodych ludzi za praca,
pozostawianie dzieci pod opiekg dziadkow
eurosieroctwo

niskie $wiadczenia - renty socjalne, renty,
emerytury
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rozwoj ekonomii spotecznej — szansa zatrudnienia
rodzicow/opiekunow

OSOBY OPUSZCZAJA

CE ZAKLADY KARNE

Silne strony

Stabe strony

dobra wspdtpraca aresztu $ledczego z organami,
instytucjami w zakresie aktywizacji spotecznej osdb
osadzonych

» brak wsparcia w zatrudnieniu oséb karanych

» wysokie prawdopodobierstwo bezdomnosci

» brak innowacyjnych rozwigzan

« brak specjalistow wspierajgcych osoby z zaktaddw
karnych

» brak $rodkéw finansowych organizacji na
realizacje dziatan skierowanych do osdb karanych
i ich rodzin

¢ uzaleznienia

» nieche¢ do zmiany warunkdéw zycia

» nieche¢ w zatrudnieniu o0s6b z zaktadu karnego

Szanse

Zagrozenia

ubezpieczenie zdrowotne
rozwéj ekonomii spotecznej

» akty prawne (zaswiadczenie o niekaralnosci)

« brak mozliwosci wsparcia rodzin i 0sob
opuszczajacych zakfady karne

* mato skuteczny system resocjalizacji

« mozliwe dziedziczenie zachowan patologicznych

* niewystarczajgcy system wsparcia (streetworker),
praca z rodzinami oséb zagrozonych
bezdomnoscig

OSOBY BEZDOMNE

Silne strony

Stabe strony

funkcjonowanie w miescie wszystkich typdw
placowek dla bezdomnych przewidzianych ustawa
0 pomocy spotecznej tj. schroniska, noclegowni i
ogrzewalni, osoby bezdomne maja tez dostep do
pomocy psychologa, terapeuty uzaleznien
mieszkania treningowe

zidentyfikowanie oséb bezdomnych w miescie
wzrastajgca Swiadomos¢ w zakresie mozliwosci
uzyskania wsparcia

» nieche¢ do zmiany warunkdéw zycia

» duzy udziat, wsrod ogdinej liczby bezdomnych,
0s0b, ktdre ze wzgledu na ogodlny stan zdrowia,
wiek, uzaleznienia i inne uwarunkowania nie sg
zdolne do samodzielnego funkcjonowania i
wymagajg pomocy bardziej kompleksowej oraz o
dtuzszej perspektywie czasowej

Szanse

Zagrozenia

ubezpieczenie zdrowotne

zewnetrzne programy pomocy wychodzenia
z bezdomnosci

rozwéj ekonomii spotecznej

« uzaleznienia

» likwidacja przez nowelizacje ustawy o pomocy
spotecznej mozliwosci tworzenia placoéwek dla
bezdomnych wymagajacych catodobowej opieki i
pielegnacji

e rosnaca skala przyczyn powodujgcych
bezdomnos¢ (uzaleznienia, rozwody, ubozenie
spofeczenstwa)

» uzaleznienia towarzyszace bezdomnosci
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5. Misja, cel gtéwny, cele i kierunki dziatan strategii

”

Hasto, jakie przyswieca ,Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Elblagga 2020+
to Integracja spoteczna — Rodzina - Praca. Sg to stowa klucze, ktére oddajg sens dokumentu.
Integracja spoteczna to dazenie do wigczenia spotecznego osoéb, ktére z réznych powoddéw
przezywajg kitopoty zwigzane z warunkami zycia i zamieszkania w Elblagu. Jest to proces,
ktory wymaga zaréwno aktywnosci zyciowej ich samych, jak rowniez odpowiedniej polityki
wiadz miasta wspartych zaangazowaniem organizacji pozarzadowych, instytucji i innych
podmiotéw.

Szczegdlng role w spotfeczenstwie zajmuje rodzina. Stad jej rola w omawianiu zjawisk
spotecznych, jakie staty sie przedmiotem analiz w niniejszym opracowaniu.

Trzeci element to praca, ktéra stanowi szczegdlng warto$¢ dla wielu osdb. Jej brak
oznacza problemy tak w Zyciu osobistym jak i rodzinnym, moze przyczynia¢ sie do
marginalizacji i wykluczenia spotecznego. Zatem szansa zdobycia i utrzymania dobrej pracy

ozhacza ograniczenie skali negatywnych zjawisk w Elblagu.

MISJA:

Integracja spoteczna - Rodzina - Praca

Cel gtowny:
Wzmocnienie kapitatu Iludzkiego i spotecznego wsrod
mieszkancow Elblaga w oparciu o wysokg jakosc i trwatosc

wspotpracy réznych podmiotow
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Cel strategiczny 1:
Zintegrowanie spoleczne rodzin zagrozonych wykluczeniem, ograniczenie

dysfunkcji w rodzinach
Cel strategiczny 2:
Wiaczenie spoteczne o0sOb zagrozonych marginalizacja, podejmowanie

aktywnosci zawodowej

Cel strategiczny 3:

Zwiekszenie aktywnosci i poprawa sytuacji zyciowej oséb niepeilnosprawnych

Cel strategiczny 4:

Poprawa warunkow i jakosci zycia seniorow

Cel strateqiczny 1: integracja rodziny

obszary ze SWOT: dzieci i mtodziez poza opieka rodzicielskg
rodziny wieloproblemowe
osoby uzaleznione

Cel strateqgiczny 2: wilaczenie spoteczne

obszary ze SWOT: osoby bezdomne
0soby opuszczajgce zakfad karny
osoby bezrobotne

Cel strategiczny 3: o0soby niepetnosprawne

obszary ze SWOT: osoby niepethosprawne
Cel strategiczny 4: aktywno$¢ osdb starszych

obszary ze SWOT: osoby starsze

Strona 109 z 147



Cel strategiczny 1:

Zintegrowanie spoleczne rodzin zagrozonych wykluczeniem, ograniczenie
dysfunkcji w rodzinach

Cele operacyjne:

1.1.Praca z dzie¢mi i mtodziezg pozostajgcy poza opieka rodzicielska

1.2.Poprawa funkcji wychowawczych w rodzinach wieloproblemowych

1.3.Poprawa warunkow zycia rodzin zagrozonych wykluczeniem, w tym standardu mieszkan i

warunkéw socjalnych

Cel strategiczny 2:

Wiaczenie spoteczne o0sOb zagrozonych marginalizacja, podejmowanie
aktywnosci zawodowej

Cele operacyjne:

2.1. Aktywizacja zawodowa osdb bezrobotnych

2.2. Wsparcie dla oséb wychodzacych z uzaleznienia

2.3. Pomoc dla oséb opuszczajgcych zaktady karne

2.4. Ograniczenie skali bezdomnosci; tagodzenie skutkdw tego zjawiska

Cel strategiczny 3:

Zwiekszenie aktywnosci i poprawa sytuacji zyciowej os6b niepeilnosprawnych
Cele operacyjne:

3.1. Zwiekszenie aktywnosci spotecznej i zawodowej 0sdb z niepetnosprawnosciami

3.2. Stworzenie warunkéw do samodzielnego funkcjonowania oséb z niepetnosprawnosciami

i ich rodzin.

Cel strategiczny 4:

Poprawa warunkow i jakosci zycia seniorow

Cele operacyjne:

4.1. Inicjatywy integrujgce seniorow

4.2. Zapewnienie opieki poprzez system mieszkan wspomaganych
4.3. Poprawa opieki medycznej nad seniorami
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Cele operacyjne i
kierunki dziatan

Odpowiedzialny

Partnerzy

Termin
realizacji

Wskazniki

Cel strategiczny 1:

Zintegrowanie spoteczne rodzin zagrozonych wykluczeniem, ograniczenie dysfunkcji

w rodzinach

1.1.Praca z dzie¢mi i mtodziezg pozostajacy poza opieka rodzicielska

1.1.1. Wozrost liczby MOPS Wiasciwe Na biezgco | Liczba
specjalistycznych rodzin organizacje specjalistycznych
zastepczych pozarzadowe rodzin zastepczych
1.1.2. Przygotowanie Referat Zdrowia i | MOPS W zaleznosci | Liczba specjalistow
specjalistycznej kadry Spraw od dostepu
(np. terapeutdw, Spotecznych wiasciwe Srodkow
psychiatrow dzieciecych, organizacje unijnych i
neurologéw itp.) do Departament pozarzagdowe programow
pracy z dzie¢mi ze Edukacji i Sportu krajowych
specjalnymi potrzebami w zakresie placowki opieki
np. zaburzeniami emocji i | poradni zdrowotnej
zachowan, schizofrenig, | psychologiczno-
FAs pedagogicznych poradnie
psychologiczno-
pedagogiczne
1.1.3. Ustawiczna praca | Departament Nauczyciele, Na biezgco, | Liczba szkolen,
z miodziezg na rzecz Edukaciji i Sportu | Policja, stuzby | w zaleznosci | spotkan, pogadanek
profilaktyki w tematach medyczne, od dostepu
dot. uzaleznien Referat Zdrowia i | wtasciwe $rodkéw Liczba uczestnikow
Spraw organizacje unijnych i
Spotecznych pozarzgdowe programow | Liczba akgji
krajowych
1.1.4. Edukacja Departament MOPS, Na biezgco Liczba
spoteczna na rzecz Edukacji i Sportu | wtasciwe zorganizowanych
budowania pozytywnego organizacje warsztatow,
wizerunku rodziny Referat Zdrowia i | pozarzadowe konferencji, imprez
Spraw
Spotecznych Liczba uczestnikow
1.1.5. Realizacja MOPS Wiasciwe Na biezaco | Liczba osob
Elblagskiego Programu organizacje objetych opieka
Wspierania Rodziny oraz pozarzagdowe
Rozwoju Systemu Pieczy Liczba rodzin
Zastepczej na lata 2015- objetych opieka
2017
1.1.6. Realizacja Referat Zdrowia i | Wtasciwe Na biezaco | Liczba
programow Spraw organizacje zrealizowanych
przeciwdziatania Spotecznych pozarzgdowe dziatan
uzaleznieniom
Liczba osob
objetych opieka
1.1.7. Referat Zdrowia i | MOPS, W zaleznosci | Liczba
Utworzenie placdwki Spraw Wiasciwe od dostepu | specjalistycznych
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Cele operacyjne i Odpowiedzialny | Partnerzy Termin Wskazniki
kierunki dziatan realizacji

opiekunczo — Spotecznych organizacje Srodkow placowek
wychowawczej typu pozarzgdowe unijnych i

specjalistyczno - programow
terapeutycznego krajowych

1.2.Poprawa funkcji wychowawczych w rodzinach wieloproblemowych

1.2.1. Realizacja Referat Zdrowia i | MOPS, Na biezaco Liczba
programow Spraw Wiasciwe zrealizowanych
przeciwdziatania Spotecznych organizacje dziatan
przemocy w rodzinie pozarzadowe i

inne podmioty

Liczba osob
objetych opieka

1.3.Poprawa warunkow zycia rodzin zagrozonych wykluczeniem, w tym standardu mieszkan

i warunkéw socjalnych

1.3.1. Zwiekszenie liczby | Departament ZBK Ilosciowa Liczba mieszkan
mieszkan socjalnych i Gospodarki realizacja socjalnych i
kwaterunkowych Nieruchomosciami | Spoteczna zadania kwaterunkowych
i Geodezji Komisja uzalezniona
Mieszkaniowa jest od
Srodkdéw
Radni Rady finansowych
Miejskiej
1.3.2. Poprawa Departament ZBK Na biezgco, | Liczba mieszkan
standardu istniejgcych Gospodarki a takze w socjalnych i
mieszkan socjalnych i Nieruchomosciami | Spoteczna zaleznosci kwaterunkowych
kwaterunkowych i Geodezji Komisja od dostepu
Mieszkaniowa | Srodkow
unijnych i
programow
krajowych

Cel strategiczny 2:

Wiaczenie spoteczne 0sob zagrozonych marginalizacjq, podejmowanie aktywnosci

zawodowej

2.1. Aktywizacja zawodowa oséb bezrobotnych

2.1.1. Aktywizacja

i integracja osob
bezrobotnych — bedacych
w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy (50+,
dtugotrwale bezrobotni,
niepetnosprawni)

PUP

MOPS,

wiasciwe
organizacje
pozarzadowe i
inne podmioty

Na biezgco

Procentowy udziat
0sob bedacych

w szczegolnej
sytuacji na rynku
pracy

Liczba osob
bezrobotnych
objetych
posrednictwem
pracy

i poradnictwem
zawodowym

Liczba szkolen

Strona 112 z 147




Cele operacyjne i Odpowiedzialny | Partnerzy Termin Wskazniki
kierunki dziatan realizacji
2.1.2. Aktywizacja PUP Wiasciwy Na biezgco | Procentowy udziat
i integracja osob departament, 0sob bedacych
bedacych w szczegdlnej wiasciwe w szczegolnej
sytuacji na rynku pracy organizacje sytuacji na rynku
pozarzadowe i pracy
inne podmioty
Liczba osob
bezrobotnych
objetych
posrednictwem
pracy
i poradnictwem
zawodowym
2.1.3. Poprawa wymiany | PUP Wiasciwe Na biezgco | Procentowy udziat
informacji miedzy organizacje 0sob bedacych
podmiotami zwigzanymi z pozarzadowe i w szczegolnej
rynkiem pracy, inne podmioty sytuacji na rynku
przedsiebiorcami, PUP — organizacje pracy
(szkolenia) przedsiebiorcéw
Liczba ofert pracy
Liczba
zatrudnionych
bezrobotnych
2.1.4. Poprawa jakosci PUP Organizacje Na biezgco | Liczba osdb
ksztatcenia zawodowego pozarzadowe, uzyskujacych
i ustawicznego, w tym inne podmioty wyksztatcenie
0sob posiadajgcych zawodowe
archaiczne umiejetnosci specjalistyczne
Liczba kurséw
2.1.5. Utworzenie i Wiasciwe Inne podmioty | Na biezaco, | Liczba CIS
funkcjonowanie Centrum | organizacje a takze w
Integracji Spotecznej pozarzagdowe zaleznosci Liczba osdb
od dostepu | objetych wsparciem
MOPS $rodkéw CIS
unijnych i
PUP programow
krajowych
2.1.6. Rozwoj ekonomii | Wiasciwe Organizacje Na biezgco, | Liczba spotdzielni
spotecznej — tworzenie organizacje pozarzadowe, a takze w socjalnych i innych
spotdzielni socjalnych i pozarzgdowe inne podmioty | zaleznosci podmiotow
innych form zatrudnienia od dostepu
Biuro Wsparcia MOPS Srodkow Liczba osdb
Przedsiebiorczosci unijnych i zatrudnionych
programow
Referat Zdrowia i krajowych

Spraw
Spotecznych
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Cele operacyjne i Odpowiedzialny | Partnerzy Termin Wskazniki
kierunki dziatan realizacji
PUP
2.2. Wsparcie dla 0s6b wychodzacych z uzaleznienia
2.2.1. Realizacja MOPS Referat Zdrowia | Na biezaco | Liczba
programow i systemow i Spraw realizowanych
wspierania rodzin Departament Spotecznych programow
Edukacji i Sportu
Wiasciwe Liczba udzielonych
organizacje porad, wsparcia
pozarzgdowe
Policja
2.2.2. Rozwoj Departament ZBK IloSciowa Liczba oddanych do
i systematyczna Gospodarki realizacja uzytku lokali
modernizacja zasobu Nieruchomosciami | Spoteczna zadania socjalnych.
mieszkan socjalnych i Geodezji Komisja uzalezniona
i komunalnych Mieszkaniowa jest od Liczba
$rodkéw zmodernizowanych
Radni Rady finansowych | lokali
Miejskiej
2.2.3. Rozbudowa i Stowarzyszenie Departament Na biezaco, | Liczba
modernizacja Katolicki Ruch Inwestycji w zaleznosci | zmodernizowanych
istniejgcego Antynarkotyczny od dostepu | specjalistycznych
Mtodziezowego Osrodka | KARAN Wiasciwe $rodkéw osrodkéw wsparcia
Terapeutycznego KARAN organizacje unijnych i
»,Dom Zacheusza” w Referat Zdrowia pozarzgdowe programow | Liczba
Elblagu i Spraw krajowych zmodernizowanych/
Spotecznych nowych gabinetow
do terapii
Liczba
zmodernizowanych/
nowych
pomieszczen
2.3. Pomoc dla oséb opuszczajacych zaktady karne
2.3.1. Stworzenie PUP Policja, Na biezaco, | Liczba osdb
systemu wspierajgcego wihasciwe w zaleznosci | objetych wsparciem
zatrudnienie osdéb organizacje od dostepu
opuszczajacych zaktady pozarzadowe, Srodkow
karne inne podmioty | unijnych i
— zaktady pracy | programoéw
krajowych

2.4. Ograniczenie skali bezdomnosci; tagodzenie skutkdw tego zjawiska
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Cele operacyjne i Odpowiedzialny | Partnerzy Termin Wskazniki
kierunki dziatan realizacji
2.4.1. Utrzymanie jakosci | Referat Zdrowiai | MOPS Na biezgco, | Liczba osdb
$wiadczonego wsparcia Spraw w zaleznosci | objetych wsparciem
na rzecz oséb Spotecznych Wiasciwe od dostepu
bezdomnych organizacje Srodkow
pozarzgdowe unijnych i
programow
krajowych

Cel strategiczny 3:

Zwiekszenie aktywnosci i poprawa sytuacji zyciowej oséb niepetnosprawnych

3.1. Zwiekszenie aktywnosci spotecznej i zawodowej 0sdb z niepetnosprawnosciami

3.1.1. Poprawa dostepu | Referat Zdrowia i | Wihasciwe Na biezgco, | Liczba osdb
do rehabilitacji Spraw organizacje W zaleznosci | korzystajgcych z
medycznej dla osdb z Spotecznych pozarzadowe, od dostepu | rehabilitacji
niepetnosprawnosciami Srodkow
NzOZz unijnych i
programow
krajowych,
Okreslony w
"Elblgskim
Programie na
rzecz
rownego
statusu osob
niepetnospra
wnoscCiami |
zapobiegania
niepetnospra
wnoscig na
lata 2012-
2020"
3.1.2. Edukacja dzieci i Departament Placowki Na biezgco | Liczba osdb z
mtodziezy ze specjalng Edukaciji i Sportu | oSwiatowe niepetnosprawnosci
potrzebg edukacji — ami korzystajacych
oferta edukacyjna Wiasciwe z oferty edukacyjnej
uwzgledniajaca organizacje
roznorodne potrzeby i pozarzadowe
zapewnienie dostepu do
szkot i placdwek
o$wiatowych
3.1.3. Edukacja Referat Zdrowia i | MOPS, Na biezgco | Liczba osdb z
permanentna dorostych | Spraw Wiasciwe niepetnosprawnosciami
0s6b z Spotecznych organizacje korzystajacych z
niepetnosprawnosciami pozarzadowe, oferty edukacyjnej
PUP,
Departament
Edukacji i
Sportu
3.1.4. Wspieranie Referat Zdrowia i | WHasciwe Na biezgco, | Liczba

Strona 115 z 147




Cele operacyjne i Odpowiedzialny | Partnerzy Termin Wskazniki
kierunki dziatan realizacji
programow aktywizacji Spraw organizacje w zaleznosci | zrealizowanych
spofecznej i zawodowej | Spotecznych pozarzadowe, od dostepu | programéw
0sob niepetnosprawnych PUP $rodkow aktywizacji
unijnych i spotecznej i
programoéw | zawodowej
krajowych
3.1.5. Tworzenie miejsc | Zespét ds. Wiasciwe Na biezgco, | Liczba osdb z
pracy dla oséb Ekonomii organizacje w zaleznosci | niepetnosprawnosci
niepetnosprawnych, Spotecznej pozarzgdowe od dostepu | ami, ktére podjety
w tym wdrozenie klauzuli Srodkow zatrudnienie
spotecznej Jednostki unijnych i
organizacyjne programow
miasta, krajowych.
Spotki
komunalne
PUP
3.1.6 Rozwdj sportu Departament Wiasciwe Zgodnie z Liczba zawodnikow
0sob Edukacji i Sportu | organizacje programem | i wydarzen
z niepetnosprawnosciami pozarzadowe, rozwoju sportowych
Rada Sportu, sportu
MOSIR
3.1.7. Integracja osob z | Petnomocnik Wiasciwe Na biezaco, w | Liczba oséb
niepetnosprawnosciami ze | Prezydenta ds. organizacje ramach korzystajgcych
drodowiskiem lokalnym | Oséb pozarzadowe, | Miejskich | 7 integracii
Niepetnosprawnych przedsigwzigc
Instytucie kulturalnych i
kultury i sportu sportowych
oraz dziatan
instytucji
miejskich i
organizacji
pozarzgdowy
ch
3.1.8. Rozwoj systemu Regionalne Petnomocnik Na biezaco Liczba
wolontariatu Centrum Prezydenta ds. wolontariuszy
Wolontariatu Organizacji
Pozarzadowych Liczba
Departament zrealizowanych
Edukacji i Sportu | wiasciwe dziatan
organizacje
pozarzgdowe
placowki
o$wiatowe

3.2. Stworzenie warunkéw do samodzielnego funkcjonowania 0s6b z niepetnosp

rodzin

rawnosciami i ich

3.2.1. Likwidacja barier Departament Wiasciwe Na biezgco | Liczba inwestycji
utrudniajgcych osobom z | Gospodarki organizacje w nowych
roznego rodzaju Nieruchomosciami | pozarzagdowe, inwestycjach
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Cele operacyjne i Odpowiedzialny | Partnerzy Termin Wskazniki
kierunki dziatan realizacji
niepetnosprawnosciami i Geodezji Jednostki i
dostep do obiektow organizacyjne | remontowan
publicznych oraz Departament miasta ych
korzystanie z komunikacji | Urbanistyki i obiektach,
publicznej Architektury zgodnie z
miejskim
Departament programem
Inwestydji na rzecz
0sbb z
Departament niepetnospr
Zarzad Drdg awnosciami
porozumieni
uz
wiascicielam
i obiektéw
3.2.2. Rozwijanie Referat Zdrowia i | MOPS, Na biezgco, | Liczba mieszkan
mieszkalnictwa Spraw Wiasciwe zgodnie z wspomaganych
wspomaganego dla oséb | Spotecznych organizacje miejskim
niepetnosprawnych pozarzgdowe programem | Liczba osdb
na rzecz niepetnosprawnych
0sbb z korzystajacych z
niepetnospr | mieszkan
awnosciami | wspomaganych
3.2.3. Utworzenie Referat Zdrowia i | Wtasciwe W zaleznosci | Liczba uczestnikow
placowki wsparcia Spraw organizacje od $rodkdw | w utworzonej
dziennego dla 0s6b z Spotecznych pozarzgdowe budzetu placowce
inng miasta,
niepetnosprawnoscig niz dostepu
intelektualna Srodkdéw
unijnych i
programow
krajowych

Cel strategiczny 4:

Poprawa warunkow i jakosci zycia seniorow

4.1. Inicjatywy integrujgce seniorow

4.1.1. Stworzenie Petnomocnik Wiasciwe W zaleznosci | Liczba centréw
Centrum Seniora Prezydenta ds. organizacje od dostepu | seniora

Senioréw pozarzgdowe Srodkow

unijnych i

Elblagska Rada programow

Senioréw krajowych
4.1.2. Realizacja Petnomocnik MOPS W zaleznosci | Liczba dziatan
programow dla oséb Prezydenta ds. od dostepu
starszych, m.in.: Elblgska | Senioréw Wiasciwe Srodkow Liczba uczestnikéw
Karta Seniora, Elblaski organizacje unijnych i
program na rzecz osob Elblgska Rada pozarzgdowe programow
starszych 2014-2020+, Senioréw krajowych

Program Bezpieczny
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Cele operacyjne i
kierunki dziatan

Odpowiedzialny

Partnerzy

Termin
realizacji

Wskazniki

Senior realizowany w
ramach programu
Bezpieczny Elblag

Referat Zdrowia i

Spraw

Spotecznych

4.2. Zapewnienie opieki poprzez system mieszkan wspomaganych

4.2.1. Stworzenie Wiasciwe komorki | MOPS W zaleznosci | Liczba mieszkan
systemu mieszkan organizacyjne od dostepu | wspomaganych
wspomaganych Urzedu Miejskiego $rodkéw
unijnych i Liczba os6b
programow | starszych objetych
krajowych systemem
4.3. Poprawa opieki medycznej nad seniorami
4.3.1. Lepsza opieka Referat Zdrowia Placowki Na biezaco/ | Liczba osdb
medyczna nad seniorami | i Spraw zdrowia, W zaleznosci | starszych objetych
Spotecznych organizacje od dostepu | opiekg medyczng
pozarzgdowe $rodkow
unijnych i Liczba nowo
programdéw | utworzonych miejsc
krajowych na oddziale
oraz geriatrycznym lub w
$rodkéw Zakfadzie
finansowych | Opiekunczo
Narodowego | Leczniczym
Funduszu
Zdrowia Liczba utworzonych

poradni
geriatrycznych
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6. Finansowanie

Realizacja ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Elblagga 2020+"” mozliwa
bedzie dzieki konsolidacji dziatan wielu podmiotdw dziatajgcych w sferze spotecznej, w tym
wiadz miasta, organizacji pozarzadowych, instytucji. Zrédtem finansowania poszczegdinych
dziatan bedzie budzet miasta, a takze inne dodatkowe zrédta: $rodki finansowe z funduszy
zewnetrznych, w tym rzgdowych, pozarzagdowych, programoéw celowych i funduszy unijnych
oraz Funduszy Norweskich i EOG 2014-2021.

Zrédta finansowania:
1. Zrédta publiczne
- budzet jst (miasta) —zrédto finansowania wykorzystywane m.in. w formie wktadow
wilasnych do projektow. W tym przypadku nalezy uwzgledni¢ realne mozliwosci
budzetu, w tym $rodkéw jakie mozna przeznaczyé co roku na dziatania ze sfery
socjalnej, ze srodkéw wiasnych gminy lub kredytdw,
- budzet centralny — granty z programéw panstwowych dla jst oraz podmiotow
trzecich realizujgcych zadania ze sfery socjalnej,
- $rodki unijne i inne zewnetrzne zrodta finansowania, w tym:
» Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj (PO WER 2014-2020)
+ Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata
2014-2020
» Fundusze Norweskie i EOG 2014-2021
» Fundusze Szwajcarskie

* Inne programy

2. Srodki organizacji pozarzadowych
Organizacje pozarzagdowe mogqg by¢ w stanie samodzielnie sfinansowaé przedsiewziecia,
w ktore sie angazujg, lub co najmniej zapewni¢ wktad wiasny niezbedny do uzyskania grantu
zewnetrznego.
3. Srodki prywatne (przedsiebiorstwa)
W przypadku sprzezenia interwencji publicznej z przedsiewzieciami prywatnymi.
Pozyskanie Srodkéw na okre$lone dziatania mozliwe bedzie w formie grantéw -
przyznanych na realizacje projektow. Wazna rola w tym procesie przypadnie organizacjom

pozarzagdowym, ktorych dziatalno$¢ kierowana jest do okreslonych grup odbiorcéw pomocy.
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7. Monitoring i ewaluacja

Monitorowanie to proces regularnego zbierania, a nastepnie analizowania wiarygodnych
informacji dotyczacych realizowanych badz zrealizowanych juz zadan zapisanych w ,Strategii
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Elblagga 2020+”. Celem monitorowania jest
zapewnienie zgodnosci realizacji dziatan spotecznych z wczedniej zatwierdzonymi
zatozeniami.

Monitorowanie dostarcza réwniez danych i informacji pozwalajgcych na przeprowadzenie
ewaluacji, ktéra z kolei dotyczy oceny jakosci realizacji zapisow strategicznych w stosunku do
wczesniejszych zatozen. Jej celem jest state ulepszanie skutecznosci i efektywnosci dziatan
podejmowanych w oparciu o zapisy strategiczne.

Gtéwnym podmiotem odpowiedzialnym za realizacje Strategii jest Urzad Miejski w Elblagu
wraz z podlegtymi jednostkami organizacyjnymi. Majac na uwadze tematyke Strategii, zakres
przyjetych celdw, osiggniecie wymiernych efektéw bedzie wypadkowg wspotdziatania
wszystkich interesariuszy. Dlatego podstawg realizacji Strategii jest kooperacja wiadz miasta
szczegolnie ze spotecznoscig, przedsiebiorcami i organizacjami pozarzagdowymi.

W przypadku zaistnienia sytuacji wykluczajacej osiggniecie zakfadanych wskaznikow
niezbednym dziataniem bedzie aktualizowanie Strategii, a przez to umozliwienie wypetnienia
zaktadanych zadan. Kazda ewentualna aktualizacja dokumentu bedzie spetniata kryterium
transparentnosci poprzez udostepnienie nowej wersji Strategii wszystkim interesariuszom
wraz z informacjg o dokonanych korektach — uzasadnienie dokonania zmian.

Wdrazanie strategii monitorowane bedzie na biezgco przez realizatoréw merytorycznych
poszczegdlnych zadan. Informacja nt. realizacji strategii oraz osiggnietych efektow
przygotowywana bedzie przez Referat Zdrowia i Spraw Spotecznych (RZiSS) w formie
raportow rocznych. Celem skutecznego i sprawnego opracowywania raportdw Prezydent
Miasta moze powota¢ odpowiedni zespd6t zadaniowy. Raport roczny zawiera¢ bedzie réwniez
propozycje nowych rozwigzan, badz modyfikacje dotychczasowych dziatani, stosownie do
zmieniajgcych sie potrzeb. Opracowywane bedg réwniez roczne plany operacyjne.

Koordynatorem realizacji powyzszego planu bedzie RZiSS.

”

Gtéwnym celem ewaluacji ,Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Elblagga 2020+
bedzie pozyskanie kompleksowej wiedzy na temat sposobu zarzadzania i wdrazania. Efektem

przeprowadzonej ewaluacji bedzie eliminacja w przysztosci btedéw i problemdw, jakie

Strona 120 z 147



pojawiaty sie w trakcie wdrazania strategii. Zaktada sie, ze ewaluacja bedzie przeprowadzana

co trzy lata.

8. Podsumowanie

Jakie wnioski ptyng z ,Diagnozy spotecznej sytuacji mieszkancow Elblgga” oraz
przeprowadzonych badan ankietowych?
1. W Elblaggu maleje liczba mieszkancdw. Jest to stata tendencja. Podobny proces wystepuje
w wielu polskich miastach. Jest on spowodowany zaréwno niekorzystnymi procesami
demograficznymi, np. niska dzietnosS¢, starzenie sie spoteczenstwa, jak rowniez emigracja,

gtédwnie do innych krajow Unii Europejskie;j.

2. Koszty utrzymania w Elblggu. Na podstawie badan ankietowych mozna stwierdzi¢, ze dwie
gtéwne pozycje w budzecie rodziny stanowig wydatki na zywno$¢ i mieszkanie. W sumie
pochtaniajg one ponad 90% wszystkich wydatkow. Taka struktura wydatkéw warunkuje

inne dziatania np. uczestnictwo w zyciu kulturalnym.

3. W Elblagu jest wiele oséb niepetnosprawnych; z dokumentdw wynika, ze ok. 15%
mieszkancow miasta ma stwierdzony rézny stopien niepetnosprawnosci, co oznacza, ze

w skali miasta mamy do czynienia z ponad 18 tys. osdb niepetnosprawnych.

4. Wielu mieszkancow Elblagga utozsamia sie z miastem. Blisko 73% uczestnikéw badan
deklaruje silne zwigzki z miastem, odpowiedzi: zdecydowanie tak i raczej tak.
Zdecydowana wiekszo$¢ badanych czuje sie bezpiecznie w Elblaggu. Obecnie takie opinie
sg udziatem blisko 92% uczestnikdw badan, odpowiedzi: zdecydowanie tak i raczej tak.

Rozszerzeniem dokumentu ,Diagnoza spotecznej sytuacji mieszkancow Elblgga” jest

~Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Elblagga 2020+". Stanowi ona prébe

zdefiniowania sytuacji problemowych i wytyczenia kierunkéw dziatan, ktérych realizacja moze
zmieni¢ negatywne zjawiska wystepujgce w Elblaggu lub tez ograniczy¢ ich skale,
intensywnos$¢, z jakg wystepujg. Podczas prac nad ,Strategia Rozwigzywania Problemoéw

Spotecznych Elblagga 2020+” zatozono, ze misjg beda: Integracja spoteczna - Rodzina -

Praca, jako najwazniejsze czynniki przyczyniajace sie do wigczenia spotecznego — wigczenia

grup problemowych do spoteczenstwa. W tym celu przyjeto w oparciu o analize SWOT

kierunki dziatan, ktorych realizacja warunkuje wypetnienie realng trescig ,Strategii”. Nie
bedzie ona mozliwa bez wspdidziatania zaréwno wiadz miasta, instytucji i organizagji

pozarzagdowych korzystajgcych z bogatych doswiadczen, a takze Srodkéw finansowych: jst,
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krajowych i unijnych, w tym dostepnych programéw kierowanych do wybranych grup
odbiorcdw pomocy i instytucji, organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na ich rzecz. Wykaz
dostepnych Zrédet pozyskiwania $rodkdw zostat zawarty we fragmencie dokumentu
~Finansowanie”. Kolejny fragment dotyczy zasad monitorowania dziatan, oceny ich stopnia
realizacji i zgodnosci z przyjetym dokumentem. ,Strategia Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych Elblgga 2020+" jest bowiem dokumentem Zzywym, stad mozliwo$¢ dokonywania

jego zmian w obliczu nowych wyzwan i problemdw, jakie przynosi zycie.
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9. Zalaczniki

Zatacznik Nr 1

Analiza przeprowadzonego badania

W zwigzku z obowigzkiem opracowania dokumentu przez Urzad Miejski w Elblagu,
jakim jest ,Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Elblagga 2020+" do wspotpracy
zaproszono Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Powiatowy Urzad Pracy oraz organizacje
pozarzagdowe. Celem wspdtpracy jest koordynacja dziatan w skali catego miasta w zakresie
pomocy spotecznej.

W celu opracowania diagnozy probleméw spotecznych, w okresie 20.01.2016 — 31.03.2016
na elblgskim panelu konsultacyjnym (www.konsultacje.elblag.eu) odbyly sie konsultacje.
Przeprowadzono badanie, w ktérym spoteczenstwo miato mozliwos¢ wypowiedzenia sie na
temat sytuacji spotecznej oraz zjawiska niepetnosprawnosci w Elblaggu. Badanie trwato w
okresie 20.01.2016 — 19.02.2016. W tym czasie mieszkancy mogli przystapi¢ do ankiety
zamieszczonej w/w panelu. Ponadto, ankiety dostepne byly rdwniez w wersji papierowej u
zaproszonych do wspotpracy partneréw. Mozna je byto pobra¢ do wypetnienia oraz oddaé w
nastepujgcych miejscach:

1. Urzad Miejski, ul. kacznosci 1,

2. Referat Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego, ul. Kosynieréw Gdynskich 42,
3. Ratusz Staromiejski, ul. Stary Rynek 25,

4. Elblaska Rada Konsultacyjna Osob Niepetnosprawnych, ul. Zwigzku Jaszczurczego 15,
5. Bank Zywnosci, ul. Stefczyka Franciszka 7/8,

6. Powiatowy Urzad Pracy, ul. Saperow 24,

7. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, ul Winna 9,

8. Elblaskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych ul. Zw. Jaszczurczego 17,
9. Centrum Ksztatcenia Praktycznego, ul. Bema 54,

10.Liga Kobiet Polskich, ul. Grunwaldzka 31,

11.Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto w
Elblagu, ul. 1go Maja 1.

Przeprowadzona ankieta oraz materiaty otrzymane z powyzszych instytucji przyniosty bardzo
duzo informacji na temat sytuacji spotecznej mieszkancéw naszego miasta. Ukazaty one nie
tylko skale i sposoby objawiania sie problemoéw, ale takze zaangazowanie instytucji, stuzb
socjalnych i organizacji w probe rozwigzywania tych problemow.



W badaniu wzieto udziat 528 osdb, z czego ponad 60% to kobiety. Wiek ankietowanych
w 50% miescit sie w przedziale 30 — 59 lat, ponad 36% to osoby w wieku 18 — 29 lat,
natomiast w wieku powyzej 60 lat wypowiedziato sie jedynie niecate 9% respondentdw.

Sytuacja zawodowa badanych réwniez jest zréznicowana. Zatrudnionych oséb jest 31%, az
29% z ankietowanych to osoby bezrobotne, studenci to grupa 19 %, natomiast niecate 2%
to osoby prowadzace dziatalnoS¢ gospodarczg. Reszta respondentdw reprezentuje grupe
emerytow i rencistéw.

Ze wzgledu na bardzo zréznicowang grupe badanych, ich spostrzezenia, problemy oraz
oczekiwania réwniez sg inne.

Bardzo pozytywnym aspektem dla naszego miasta jest to, ze prawie 90% badanych
potwierdzito, ze w ciggu dnia w swoim miejscu zamieszkania czuje sie bezpiecznie, natomiast
nocg okoto 20% wyrazito obawy o bezpieczenstwo swoje i najblizszych.

Respondenci majgc mozliwos¢ wypowiedzenia sie na temat najmniej bezpiecznego miejsca w
Elblagu, podali wiele miejsc, ktore ich zdaniem nie s3 do konca bezpieczne. Najczesciej
jednak wymienione zostaty okolice: Zatorza, Zawady, Zawodzia, ul. teczycka, Fabryczna i
Czerniakowska. Mieszkancy czesto rowniez wspominali o parkach w porach wieczornych oraz
o stabo oswietlonych uliczkach.

Badanym zadano réwniez pytanie: ,Ktdre z ponizszych dziatan majacych na celu
rozwigzywanie probleméw spotecznych sg dla panstwa najwazniejsze?”, w ktérym
wymieniono ponad dwadzieScia probleméw spotecznych. Respondentéw poproszono
o wskazanie trzech, ich zdaniem najwazniejszych. Najczesciej udzielanymi odpowiedziami
byty: ustugi opiekunicze dla osob starszych, ustugi opiekuncze dla osdb niepetnosprawnych
oraz zwiekszenie dostepu do lekarzy specjalistdbw. Na dalszych miejscach znalazly sie
kolejno: pomoc psychologa/terapeuty dla 0osdb przemocy, stworzenie i wspieranie systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, bezptatne porady prawne dla mieszkancow,
zwiekszenie pomocy socjalnej dla najubozszych oraz mieszkania chronione i mieszkania
socjalne.

Na zadane pytanie , Czy czuje sie Pan/Pani zwigzany ze swoim miastem?” w sumie 73%
odpowiedziato ze raczej tak, badz zdecydowanie tak, 19% to grupa osob ktéra nie czuje sie
w ogdle zwigzana z Elblggiem, pozostate 7% nie umiato odpowiedzie¢ na to pytanie.

Biorgc pod uwage problemy i wszystkie trudnosci jakimi muszg stawi¢ czota mieszkancy
Elblaga, che¢ pozostania w miescie i uczucie zwigzania z nim jest bardzo optymistyczne.

O pomoc w réznych sytuacjach elblgzanie mogg zwrdci¢ sie do wielu instytucji i organizacji
dziatajgcych w naszym miescie. Tu duzg role odgrywa Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
ktory radzi sobie z problemami mieszkancow dostosowujgc swoje dziatania do istniejgcego
prawa. Prowadzi réwniez diagnozy i dziatania, ktére ostatecznie majg prowadzi¢ do
poszerzenia oferty pomocy mieszkaficom®.

15 Sprawozdanie z dziatalnoéci MOPS w Elblaggu za rok 2015, potrzeby na rok 2016.



Réwniez Komenda Miejska Policji w Elblaggu codziennie mierzy sie z problemami
mieszkancow, ktdre wynikajg nie tylko z przestepczosci, ale réwniez z niewiedzy i braku
umiejetnosci zachowania sie w réznych sytuacjach.

Prowadzone konsultacje, zajecia, kampanie, pomoc w formie wsparcia, réznego rodzaju
programow, czy chocby mozliwos¢ korzystania z réznego rodzaju osrodkéw i instytucji, majg
na celu zminimalizowanie negatywnych zjawisk w réznych grupach spotecznych.



Zatgcznik Nr 2

Statystyka ankiety dotyczacej sytuacji spotecznej mieszkancow

Elblaga

Wyniki

Ankieta 318987
Liczba rekordéw w tym zapytaniu: 528
Liczba rekordéw w badaniu: 528
Procent ogotu: 100.00%

Ple¢:

Odpowiedz Liczba Procent
Kobieta (F) 322 61.33%
Mezczyzna (M) 195 37.14%
Brak odpowiedzi 8 1.52%

= Kohieta (322)
= Mazczyzna (195)
= Brak odpowiedzi (8)

100




Wiek:

Odpowiedz Liczba Procent
18-29 (A1) 190 36.19%
30-59 (A2) 277 52.76%
60+ (A3) 45 8.57%
Brak odpowiedzi 13 2.48%
0 = 18-29 (190)

= 30-59 (277)

= 60+ (45)

- Brak odpowiedzi (13)
150

Sytuacja zawodowa:

Odpowiedz Liczba Procent
zatrudnienie (A1) 165 31.43%
bezrobocie (A2) 154 29.33%
renta (A3) 41 7.81%
samozatrudnienie
(A4) 10 1.90%
emerytura (A5) 37 7.05%
studia/nauka (A6) 102 19.43%
Brak odpowiedzi 16 3.05%
80+ = zatrudnienie [165)
160 = hezrobocie (154)

140

100

= renta (41)

- samozatrudnienie (10)

= emerytura (37)

= studia/nauka (102}
Brak odpowiedzi (16)



Statystyki pytania

Jak ocenia Pan/Pani sytuacje materialng swojego gospodarstwa rodzinnego ?

Odpowiedz Liczba Procent

0,
pieniedzy wystarcza tylko na biezgce wydatki (A1) 237 46.84%
plgnledzy wystarcza na biezgce wydatki i moge czesc odtozyC lub 142 58.06%
zainwestowac (A2)

0,
pieniedzy nie wystarcza na biezace wydatki (A3) 109 21.54%

iedzi 18 3.56%

Brak odpowiedzi

= pienigdzy wystarcza
tylko na biezace
wydatki (237)

= pieniedzy wystarcza na

200

180 biezace wydatki i moge

% czesc odtozyc lub
zainwestowacd (142)

140 = pieniedzy nie wystarcza

S na biezace wydatki (109)

B . Brak odpowiedzi (18)

100

80 5

60




Statystyki pytania

Najwiekszg cze$¢ budzetu Pana/Pani gospodarstwa rodzinnego wydaje sie na:

[Ranking 1]

Odpowiedz Liczba Procent
Zywnos¢ (1) 200 44.74%
Odziez i obuwie (2) 5 1.12%
Mieszkanie/dom (3) 210 46.98%
Kultura/ rozrywka/ wypoczynek (4) 6 1.34%
Edukacja/nauka (5) 3 0.67%
Zdrowie (6) 11 2.46%
Transport (7) 7 1.57%
Pozostate wydatki (8) 5 1.12%

u Zywnosc (200)

200 s Odziez i obuwie (5)

o « Mieszkanie/dom (210)

180 5 Kultura/ rozrywka/

1604 wypoczynek (6)

» Edukacja/nauka (3)

140 - » Zdrowie (11)
Transport (7)

= Pozostate wydatki (5)




Czy korzystat/-a Pan/Pani w ostatnim roku z dodatko ~ wej, bezptatnej, ogélnodost epnej oferty
edukacyjnej ? (np. kursy j ezykowe, wyktady i zaj ecia uniwersytetu Il Wieku, szkolenia
komputerowe) ? Je zeli nie korzystal/a Pan/Pani z tego typu oferty pro  simy napisa ¢ w

komentarzu z jakiego powodu.

Odpowied z Liczba Procent
Tak (A1) 89 17.80%
Nie (A2) 405 81.00%
Komentarze 243 48.60%
Brak odpowiedzi 6 1.20%
#6867 = Tak (89)
= Nie (405)

= Komentarze (243)
Brak odpowiedzi (6)

E N
2ol 4

0-



Jak czesto (w ostatnim roku) uczestniczyt/a Pan/Pani w ofercie kulturalnej
Elblaga ? Przy wyborze opcji "w ogole nie korzystatam/em" prosimy napisa¢ w

komentarzu z jakiego powodu.

Odpowiedz Liczba Procent
codziennie lub kilka razy w tygodniu (A1) 5 1.00%
raz w tygodniu (A2) 9 1.80%
raz w miesigcu (A3) 55 11.00%
kilka razy w roku (A4) 162 32.40%
raz w roku lub rzadziej (A5) 136 27.20%
w ogole nie korzystatem/am (A6) 127 25.40%
Komentarze 101 20.20%
Brak odpowiedzi 6 1.20%

= codziennie lub kilka razy
w tygodniu (16)

= raz w tygodniu (16)

» raz w miesiacu (26)
kilka razy w roku {106)

i raz w roku lub rzadzie] (171)
w ogdle nie
korzystatem/am (156)
Komentarze (117)

= Brak odpowiedzi (9)



Czy korzystat/-a Pan/Pani w ostatnim roku z dodatkowej, bezptatnej, ogéinodostepnej
oferty edukacyjnej? (np. kursy jezykowe, wykiady i zajecia uniwersytetu III Wieku,
szkolenia komputerowe) ? Jezeli nie korzystat/a Pan/Pani z tego typu oferty prosimy

napisa¢ w komentarzu z jakiego powodu.

Odpowiedz Liczba Procent
Tak (A1) 89 17.80%
Nie (A2) 405 81.00%
Komentarze 243 48.60%
Brak odpowiedzi 6 1.20%
N « Tak (89)
= Nie (405)

= Komentarze (243)
Brak odpowiedzi (6)




Z jakimi problemami spotecznymi spotkat/a sie Pan/Pani w najblizszym

otoczeniu:
Odpowiedz Liczba Procent
Alkoholizm (1) 167 33.40%
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych (2) 96 19.20%
Bezrobocie (3) 284 56.80%
Diugotrwata lub ciezka choroba (4) 145 29.00%
Narkomania (5) 33 6.60%
Dopalacze (6) 41 8.20%
Niepetnosprawnos¢ (7) 138 27.60%
Niezaradnos$¢ zyciowa (8) 116 23.20%
Przemoc w rodzinie (9) 39 7.80%
Samotne wychowanie dzieci (10) 124 24.80%
Ubostwo (11) 128 25.60%
Nie spotkatem/am sie z tego typu problemami (12) 59 11.80%
Inne 9 1.80%

= Alkoholizm (167)
» Bezradnosc w sprawach
opiekunczo-wychowawczych (96)
» Bezrobocie (284)
Diugotrwata lub
cigzka choroba (145)
» Markomania (33)
« Dopalacze (41)
Niepetnosprawnosc (138)
= Niezaradnos¢ zyciowa (116)
Przemoc w rodzinie (39)
+ Samotne wychowanie dzieci (124)
« Ubdstwo (128)
= Nie spotkatem/am sie z
tego typu problemarmi (59)
Inne (9)




Czy czuje sie Pan/Pani bezpiecznie w miejscu swojego zamieszkania ?

Kiedy jest jasno (za dnia)

Odpowiedz
zdecydowanie tak (1)
raczej tak (2)

trudno powiedzie¢ (3)
raczej nie (4)
zdecydowanie nie (5)
Brak odpowiedzi

Liczba
231
227

10
14

Procent

46.20%

45.40%
2.00%
2.80%
1.80%
1.80%

= zdecydowanie tak {231)

= raczej tak (227)

= trudno powiedzied (10)
raczej nie (14)

» zdecydowanie nie (9)

= Brak odpowiedzi (9)



Czy czuje sie Pan/Pani bezpiecznie w miejscu swojego zamieszkania ?

Kiedy jest ciemno (wieczorem/nocq)

Odpowiedz Liczba Procent
zdecydowanie tak (1) 130 26.00%
raczej tak (2) 187 37.40%
trudno powiedzie¢ (3) 35 7.00%
raczej nie (4) 63 12.60%
zdecydowanie nie (5) 40 8.00%
Brak odpowiedzi 45 9.00%

200

= Zdecydowanie tak (130)
180 = racze] tak (187)

= trudno powiedziec (35)
1604 raczej nie (63)

. » Zdecydowanie nie (40)
1405 « Brak odpowiedzi (45)
120 -
100+

B0
60
paly]
20

W]




Jak czesto spedza Pan/Pani czas ze swoimi znajomymi/przyjaciéotmi (z osobami
spoza najblizszej rodziny) ?

Odpowiedz Liczba Procent
codziennie lub kilka razy w tygodniu (A1) 128 25.60%
$rednio raz w tygodniu (A2) 156 31.20%
$rednio raz w miesigcu (A3) 79 15.80%
$rednio kilka razy w roku (A4) 80 16.00%
$rednio raz w roku lub rzadziej (A5) 25 5.00%
w ogdle nie spotykam sie ze znajomymi (A6) 25 5.00%
Brak odpowiedzi 7 1.40%

= codziennie lub kilka razy
w tygodniu (128)
= srednio raz w tygodniu (156)
= srednio raz w miesigcu (79)
srednio kilka razy w
roku (80)
« Srednio raz w roku lub
rzadziej (25)
= w ogole nie spotykam
sie ze znajomymi (25)
Brak odpowiedzi (7)

140

100 4

80 -

B0

40




Ktore z ponizszych dziatan majacych na celu rozwigzanie problemoéw spotecznych

sq dla Panstwa najwazniejsze? Prosimy wskazac trzy.

Odpowiedz Liczba Procent
Ustugi opiekuncze dla oséb starszych (1) 229 46.08%
Ustugi opiekuncze dla oséb niepetnosprawnych (2) 221 44.47%
Ustugi w postaci pomocy sasiedzkiej (3) 74 14.89%
Wsparcie asystenta rodziny dla rodzin z problemami 73 14.69%
opiekunczo-wychowawczymi (4)

Pomoc psychologa, terapeuty dla ofiar przemocy (5) 131 26.36%
Utworzenie numeru telefonu dla ofiar przemocy (6) 40 8.05%
Stworzenie i wspieranie systemu przeciwdziatania przemocy w

rodzinie: 128 25.75%
poradnictwo i dziatania interwencyjne (7)

Mieszkania chronione, lokale socjalne (8) 81 16.30%
Likwidacja barier architektonicznych w instytucjach publicznych (9) 39 7.85%
Profilaktyka uzaleznien skierowana do dzieci i mtodziezy (10) 45 9.05%
Organizacja czasu wolnego dla dzieci i miodziezy w trakcie dni

wolnych od nauki w szkole (11) 78 15.69%
Zapewnienie dostepu do pedagoga, logopedy i opieki medycznej w

szkotach i przedszkolach (12) 52 10.46%
Potrzeba pedagogizacji rodzicow i dzieci (13) 27 5.43%
Zwiekszanie pomocy socjalnej dla najubozszych (14) 87 17.51%
Zwiekszanie pomocy materialnej dla uczniéw z terenu gminy (15) 29 5.84%
Zwiekszanie dostepu do lekarzy specjalistow (16) 154 30.99%
Bezptatne porady prawne dla mieszkancow (17) 96 19.32%
Szkolenia umozliwiajgce podniesienie kwalifikacji zawodowych (18) 70 14.08%
Promocja wolontariatu i wspieranie rozwoju tej formy dziatania (19) 25 5.03%
Organizacja imprez integracyjnych majgcych na celu aktywizacje

$rodowisk lokalnych (20) 31 6.24%
Tworzenie i wspieranie dziatania $wietlic/domow sasiedzkich, klubow 29 5.84%

osiedlowych itp. (21)
Inne 14 2.82%



230

= Ustugi opiekuticze dla
os0b starszych (229)
220 4 Ustugi opiekuncze dia
: 0s6b niepetnosprawnych (221)
Ustugi w postaci pomocy
209 sgsiedzkiej (74)
= Wsparcie asystenta
rodziny dla rodzin z
199 problemami
opiekunczo-wychowawczymi (73)
Pomoc psychologa,
188 terapeuty dla ofiar
przemocy (131)
Utworzenie numeru
178 telefonu dia ofiar
przemocy (40)
Stworzenie i wspieranie
systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie:
poradnictwo i dziatania
157 interwencyjne {128)
Mieszkania chronione,
lokale socjalne (81)
146 = Likwidacja barier
architektonicznych w
instytucjach publicznych (39)
136 Profilaktyka uzaleznien
skierowana do dzieci i
miodziezy (45)
125 Organizacja czasu wolnego
dla dzieci i miodziezy
w trakcie dni wolnych od
1154 nauki w szkole (78)
Zapewnienie dostepu do
pedagoga, logopedy i
105 - opieki medycznej w
szkotach i przedszkolach (52)
Potrzeba pedagogizacji
g4 rodzicow i dzieci (27)
Zwiekszanie pomocy
socjalnej dla
24 najgbo'zszych (87)
Zwiekszanie pomocy
materialnej dla uczniow
73 - z terenu gminy (29)
) Zwigkszanie dostepu do
lekarzy specjalistow (154)
63 - Bezptatne porady prawne
dla mieszkancow (96)
Szkolenia umozliwiajace
572 podniesienie kwalifikacji
zawodowych (70)
Promocja wolontariatu i
a3 wspieranie rozwoju tej
— formy dziatania (25)
‘ Organizacja imprez
31 integracyjnych majacych
na celu aktywizacje
srodowisk lokalnych (31)
55 Tworzenie | wspieranie
dziatania
‘ swietlic/domow
104 sasiedzkich, klubdw
osiedlowych itp. (29)
« Inne (14)
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Czy czuje sie Pan/Pani zwigzany ze swoim miastem?

Odpowiedz Liczba Procent
zdecydowanie tak (1) 151 30.44%
raczej tak (2) 210 42.34%
trudno powiedziec (3) 35 7.06%
raczej nie (4) 65 13.10%
zdecydowanie nie (5) 27 5.44%

Brak odpowiedzi 8 1.61%

= zdecydowanie tak (151)
200 = raczej tak (210)
- = trudno powiedziec (35)
A » raczej nie (65)
160 » Zdecydowanie nie (27)
« Brak odpowiedzi (8)
140
120
160
80
A0
40
20 -
i}




Czy gdyby miat/a Pan/Pani mozliwos$¢ przeprowadzenia sie w inne miejsce,

to co by Pan/Pani wybrat/a?

Odpowiedz Liczba Procent
wyjazd za granice (1) 159 32.06%
przeprowadzenie sie do wiekszego miasta (2) 122 24.60%
przeprowadzenie sie do mniejszego miasta (3) 13 2.62%

przeprowadzenie sie na wies (4) 68 13.71%
pozostanie w Elblagu (5) 120 24.19%
Brak odpowiedzi 14 2.82%

100 4

80 -

60

40

= wyjazd za granice (159)

s przeprowadzenie sie do
wiekszego miasta (122)

= przeprowadzenie sie do
mniejszego miasta (13)
przeprowadzenie sie na
wies (68)

= pozostanie w Elblagu. (120)

« Brak odpowiedzi (14)

|



Zatacznik Nr 3

Statystyka ankiety dotyczacej zjawiska niepetnosprawnosci w Elblagu

Wyniki

Liczba rekordéw w tym zapytaniu: 167

Liczba rekordéw w badaniu: 167

Procent ogotu: 100.00%
Odpowiedz Liczba Procent
Osoba niepetnosprawna (A1) 82 49.70%
Rodzic (A2) 37 22.42%
Opiekun (A3) 17 10.30%
Inna osoba (A4) 22 13.33%

Brak odpowiedzi 7 4.24%



Ple¢ osoby niepetnosprawnej:

Odpowiedz
Kobieta (F)
Mezczyzna (M)
Brak odpowiedzi

Liczba
86
62
17

Procent
52.12%
37.58%
10.30%

= Kohieta (86)
. quczyzna_(ﬁz}
= Brak odpowiedzi (17)



Przyczyna powstania niepetnosprawnosci

Odpowiedz

od urodzenia (A1)

w wyniku wypadku (A2)
w wyniku choroby (A3)

Brak odpowiedzi

Liczba
73
14
70

= 0d urodzenia (73)

= W wyniku wypadku (14)
= W wyniku choroby (70)
. Brak odpowiedzi (6)

Procent
44.79%
8.59%
42.94%
3.68%



Posiadany stopien niepetnosprawnosci:

Odpowiedz Liczba Procent
znaczny stopien niepetnosprawnosci/ I grupa inwalidzka/catkowita niezdolnos¢ 72 44.17%
do pracy i niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji (A1)

umiarkowany stopien niepetnosprawnosci/ II grupa inwalidzka/ catkowita 47 28.83%
niezdolnos¢ do pracy (A2)

lekki stopien niepetnosprawnosci/ III grupa inwalidzka/ cze$ciowa niezdolnosc¢ 19 11.66%

do pracy (A3)

orzeczenie o niepetnosprawnosci - dotyczy osob ponizej 16 roku zycia (A4) 16 9.82%
nie posiadam orzeczenia o niepetnosprawnosci (A5) 3 1.84%
Brak odpowiedzi 6 3.68%

= Zhaczny stopien
niepetnosprawnosci/ |
grupa
inwalidzka/catkowita
niezdolnos¢ do pracy i
niezdolnos¢ do
samodzielnej egzystencji (72)
umiarkowany stopien
niepetosprawnosci/ I
grupa inwalidzka/
catkowita niezdolnosc
do pracy (47)

lekki stopien
niepetnosprawnoscif 1l
grupa inwalidzkas
czesciowa niezdolnos¢
do pracy (19)
orzeczenie o
niepetosprawnosci -
dotyczy osdb ponizej 16
roku zycia (16)

nie posiadam orzeczenia o
niepetnosprawnosci (3)
» Brak odpowiedzi (6)

&0 -

30+
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Stopien wymaganej opieki

Odpowiedz Liczba
Osoba catkowicie samodzielna (1) 30
Osoba samodzielna lecz wymagajgca nadzoru (2) 38
Osoba raczej samodzielna wymagajgca pomocy czasowej

(nie catodobowej) lub 39
w pewnych sytuacjach, (3)

Osoba niesamodzielna wymagajgca catodobowej opieki (4) 49
Brak odpowiedzi 7

= Osoba catkowicie
samodzielna (30)

= Osoba samodzielna lecz
wymagajaca nadzoru (38)

= Osoba raczej samodzielna
wymagajaca pomocy
czasowej (nie
catodobowej) lub w
pewnych sytuacjach, (39)

« Osoba niesamodzielna
wymagajaca catodobowe]
opieki (49)

= Brak odpowiedzi (7)

Procent
18.40%
23.31%

23.93%

30.06%
4.29%



Rodzaj niepetnosprawnosci:

Odpowiedz Liczba Procent
osoba niewidoma (1) 1 0.61%

osoba stabo widzaca (2) 14 8.59%

osoba niepetnosprawna ruchowo poruszajaca sie na wodzku

inwalidzkim (3) 33 20.25%
osoba z niepetnosprawnoscig intelektualng (4) 62 38.04%
Inne 67 41.10%

70 .
= 050ba niewidoma (1)

= 0soba stabowidzaca (14)

= 0s0ba niepefnosprawna
ruchowo poruszajgca sie
na wozku inwalidzkim (33)

= 0s0ba z
niepetosprawnoscia
intelektualng (62)

= Inne (67)

474




Z jakimi problemami najczesciej spotyka sie Pan/Pani na terenie miasta? Prosimy

zaznaczyc¢ najwazniejsze trzy odpowiedzi.

Odpowiedz Liczba Procent
Bariery architektoniczne (1) 48 29.45%
Brak akceptacji w Srodowisku lokalnym (2) 39 23.93%
Brak miejsc pracy dla oséb z orzeczong niepetnosprawnoscia (3) 70 42.94%
Izolacja spoteczna (osamotnienie) (4) 34 20.86%
Ograniczenia w dostepnosci do specjalistycznej opieki medycznej (5) 78 47.85%
Problemy psychologiczne (6) 21 12.88%
Utrudniona mozliwos¢ korzystania ze srodkéw transportu (7) 18 11.04%
Utrudniony dostep do ustug opiekunczych (8) 18 11.04%
Utrudniony dostep do placéwek rehabilitacyjnych (9) 57 34.97%
Inne 12 7.36%

= Bariery architektoniczne (48)
= Brak akceptacjiw
srodowisku lokalnym (39)
= Brak miejsc pracy dia
osob z orzeczong
niepetnosprawnoscia (70)
Izolacja spoteczna
(osamotnienie) (34)
= Ograniczenia w
dostepnosci do
specjalistyczne| opieki
medycznej (78)
= Problemy psychologiczne (21)
Utrudniona mozliwosd
korzystania ze $rodkdw
transportu (18)
Utrudniony dostep do
ustug opiekunczych (18)
Utrudniony dostep do
p=e] placowek
rehabilitacyjnych (57)
= Inne (12)






