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 W dniach od 18.04.2017 r. do 12.05.2017 r. inspektorzy Departamentu Kontroli  

i Monitoringu Urzędu Miejskiego w Elblągu przeprowadzili kontrolę w zakresie spraw 

organizacyjno-prawnych, kadrowo-płacowych za 2015/2016 r. i na bieżąco oraz gospodarki 

finansowej za 2016 rok. 

Wyniki kontroli zostały zawarte w protokole podpisanym przez stronę kontrolowaną w dniu       

30 maja 2017 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.  

Ustalenia kontroli: 

   Stwierdza się, że Przedszkole Nr 8 w Elblągu  realizuje zadania zgodnie ze statutem oraz 

posiada opracowane regulaminy i procedury wewnętrzne określające prowadzoną działalność. 

Wdrożony system kontroli zarządczej spełnia wymogi określone w przepisach prawa oraz 

zapewnia realizację zadań wyznaczonych w planie pracy jednostki kontrolowanej. 

Podczas przeprowadzonej kontroli szczególną uwagę zwrócono na rzetelne prowadzenie 

ksiąg rachunkowych, sprawozdawczość budżetową i finansową, celowość i zasadność 

dokonywania wydatków, prowadzenie spraw kadrowo-płacowych oraz gospodarowanie 

mieniem i zakładowym funduszem świadczeń socjalnych. 

Zastosowane przez Kierownictwo mechanizmy kontroli w badanym okresie okazały się nie    

we wszystkich przypadkach wystarczające, ponieważ stwierdzono drobne uchybienia            

w zakresie spraw organizacyjno-kadrowych oraz w zakresie gospodarki finansowej, które 

szczegółowo omówiono z dyrekcją przedszkola i opisano szczegółowo w protokole. 

Stwierdzono również  nieprawidłowość w zakresie spraw płacowych, wskazaną poniżej: 
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 1. Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2016 r. dla trzech (spośród jedenastu wybranych       

do kontroli)  pracowników przedszkola wyliczono niezgodnie z ustawą z dnia 12 grudnia 

1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracowników jednostek sfery 

budżetowej (Dz.U.2013.1144 j.t. ze zm., obecnie Dz.U.2016.2217 j.t. ze zm.) i aktami 

wykonawczymi. 

Dla jednego pracownika obsługi i dla dwóch nauczycieli - błędnie wyliczono kwoty 

wynagrodzenia za dni opieki na dziecko w wieku do 14 lat, które przysługują na podstawie 

art. 188 § 1 Kodeksu pracy i wynagrodzenia za dni urlopu okolicznościowego, 

przysługującego na podstawie rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia     

15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecności w pracy oraz 

udzielania pracownikom zwolnień od pracy (Dz.U.2014.1632 j.t.). Wynagrodzenie za dni 

wolne od pracy odejmowane było od podstawy dodatkowego wynagrodzenia rocznego 

zgodnie z ustawą o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracowników jednostek 

sfery budżetowej. W kontrolowanej jednostce wyliczając wynagrodzenie za wyżej opisane 

dni, wynagrodzenie miesięczne: 

a) dla nauczycieli  - podzielono przez trzydzieści, a należało  podzielić przez 21. Powyższe 

niezgodne jest z § 5 ust. 2  rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 

2001 r. w sprawie szczegółowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu 

pieniężnego za urlop wypoczynkowy nauczycieli (Dz.U.2001.71.737 ze zm.), 

b) dla obsługi - podzielono przez trzydzieści, a należało podzielić przez dni robocze 

przypadające do przepracowania w miesiącu korzystania z dnia wolnego. Powyższe 

niezgodne jest z § 7 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 

1997 r. w sprawie szczegółowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania        

i wypłacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieniężnego za urlop 

(Dz.U.1997.2.14 ze zm.). Pracownik otrzymywał tylko stałe składniki wynagrodzenia         

i zgodnie z powyższym przepisem, składniki wynagrodzenia określone w stawce 

miesięcznej w stałej wysokości uwzględnia się w wynagrodzeniu urlopowym w wysokości 

należnej pracownikowi w miesiącu wykorzystywania urlopu.  

Przyjęty w kontrolowanej jednostce, sposób wyliczenia stosowany był do wszystkich 

pracowników, którzy korzystali z dni wolnych od pracy związanych z opieką nad dzieckiem 

do 14 roku życia i urlopów okolicznościowych. Wyżej opisany sposób spowodował 

nieznaczne równice między wysokością należnego dodatkowego wynagrodzenia rocznego 

i wypłaconego pracownikom, jednak świadczy o nie zachowaniu zasad obowiązujących 

przy wyliczaniu dodatkowego wynagrodzenia rocznego.  
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 Wnioski pokontrolne 

W celu usunięcia stwierdzonych uchybień i nieprawidłowości oraz usprawnienia 

funkcjonowania obszarów objętych kontrolą, wnoszę o pełne wykorzystanie ustaleń 

zawartych w protokole kontroli oraz podjęcie skutecznych działań, a w szczególności            

o realizację następujących wniosków: 

1. Przy naliczaniu wysokości dodatkowego wynagrodzenia rocznego stosować przepisy     

art. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla 

pracowników jednostek sfery budżetowej (Dz.U.2016.2217 j.t. ze zm.), przy 

uwzględnieniu w szczególności: 

a) rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie 

szczegółowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pieniężnego za urlop 

wypoczynkowy nauczycieli (Dz.U.2001.71.737 ze zm.), 

b) rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie 

szczegółowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wypłacania 

wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieniężnego za urlop (Dz.U.1997.2.14 

ze zm.). 

 

 

 Działając na podstawie § 22 ust. 5 Załącznika do Zarządzenia Nr 29/2016 Prezydenta 

Miasta Elbląg z dnia 25 stycznia 2016 r. w sprawie systemu organizacji i prowadzenia 

działalności kontrolnej Urzędu Miejskiego w Elblągu (ze zm.), oczekuję od Pani Dyrektor 

informacji o sposobie wykorzystania uwag i realizacji wniosków pokontrolnych oraz podjętych 

działaniach zmierzających do usunięcia nieprawidłowości w terminie 30 dni od daty 

otrzymania niniejszego wystąpienia. 

 
 
 

 

 

 

 

 

Do wiadomości: 

1. Departament Skarbnika Miasta  

2. Departament Edukacji i Sportu 


