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W dniach od dnia 14.03.2017 r. do dnia 11.04.2017 r. inspektorzy Departamentu
Kontroli i Monitoringu Urzedu Miejskiego w Elblaggu przeprowadzili kontrole w zakresie spraw
organizacyjno-prawnych, gospodarki finansowej za 2016 r. i w miare potrzeb na biezaco oraz
kadrowo-ptacowych za 2015/2016 i na biezaco.

Wyniki kontroli zostaty zawarte w protokole podpisanym przez strone kontrolowang w dniu
02 maja 2017 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ustalenia kontroli:

Stwierdza sie, ze Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy nr 2 w Elblaggu realizuje zadania
zgodnie ze statutem oraz posiada opracowane regulaminy i procedury wewnetrzne okreslajace

prowadzong dziatalnos¢. Wdrozony system kontroli zarzadczej spetnia wymogi okreslone
w przepisach prawa oraz zapewnia realizacje zadan wyznaczonych w planie pracy jednostki
kontrolowanej.

Podczas przeprowadzonej kontroli szczegdlng uwage zwrdcono na rzetelne prowadzenie

ksigg rachunkowych, sprawozdawczo$¢ budzetowa i finansowg, celowos¢ i zasadnosc
dokonywania wydatkow, prowadzenie spraw kadrowo-ptacowych oraz gospodarowanie
mieniem | zaktadowym funduszem Swiadczen socjalnych.

Zastosowane przez Kierownictwo mechanizmy kontroli w badanym okresie okazaly sie nie

we wszystkich przypadkach wystarczajace, poniewaz stwierdzono drobne uchybienia
w zakresie spraw organizacyjno-kadrowych oraz w zakresie gospodarki finansowej, ktore
szczegotowo omowiono z dyrekcja osrodka i opisano w niniejszym protokole. Stwierdzono

| rowniez nieprawidtowosci w zakresie spraw ptacowych, prowadzeniu ksigg pomocniczych
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oraz dokumentacji inwentaryzacyjnej wskazane ponizej:

1. Dodatek za wieloletnig prace dla jednego pracownika administracji ustalono niezgodnie
z art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz.U.2016.902 j.t.) w nawigzaniu do art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 1990 r.
0 wliczaniu okresow pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego
stazu pracy (Dz.U.1990.54.310). Do stazu pracowniczego pracownika przyjeto prace
w gospodarstwie rolnym rodzicow w okresie od dnia 08.12.1971 r. do dnia 11.05.1977 r.
Jest to okres pracy w gospodarstwie rolnym po ukonczeniu 16 roku zycia pracownika, do
czasu podjecia pierwszego zatrudnienia. Z dokumentow znajdujacych sie w aktach
osobowych wynika, ze pracownik nie objat gospodarstwa rolnego | nie rozpoczat
prowadzenia osobiscie tego gospodarstwa. Tak wiec zaliczenie pracy w gospodarstwie
rodzicow do pracowniczego stazu byto niezgodne z wyzej przytoczonymi przepisami.
Zaliczenie powyzszego okresu nastgpito w miesigcu sierpniu 2016 r, gdzie dokonano
wyrownania dodatku w wysokosci 3.755,74 zi, a od dnia 01.09.2016 r. do dnia 28.02.2017
. (ostatnia wyptata wynagrodzenia) wyptacono dodatek za wieloletnig prace w wysokosci
wyzszej niz nalezato o kwote 648,45 zt. Razem nadptacono dla pracownika dodatek za
wieloletnig prace w wysokosci 4.404,19 zt. Powyzsza kwota zostata zwrocona na rachunek
bankowy jednostki w trakcie czynnosci kontrolnych.

2. Iloé¢ dni ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy dla jednego nauczyciela zatrudnionego na
podstawie mianowania zostata wyliczona niezgodnie z art. 155" i art. 155* ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U.2014.1502 j.t. ze zm., obecnie Dz.U.2016.1666
j.t. ze zm.), w zwigzku z art. 91c ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz.U.2014.191 j.t. ze zm., obecnie Dz.U.2016.1379 j.t. ze zm.) oraz
niezgodnie z Uchwata Sadu Najwyzszego - Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych z dnia 10 maja 2006 r. (sygn. akt: III PZP 3/2006). Stosunek pracy
z nauczycielem wygast z dniem 23.06.2016 r, nauczycielka wykorzystata w czasie ferii
zimowych 14 dni urlopu wypoczynkowego, w zwigzku z czym za rok 2016 nalezato
wyptacic ekwiwalent za 14 dni urlopu wypoczynkowego w wysokosci 1.750,84 zi.
W kontrolowanej jednostce wyptacono ekwiwalent za 42 dni urlopu w wysokosci 5.770,69
21, co spowodowato jego zawyzenie o kwote 4.019,85 zt. Ze wzgledu na to, iz
nauczycielka od dnia 10.05.2016 r. przebywata na zwolnieniu lekarskim, wynagrodzenie za
prace za miesigc maj 2016 r. i czerwiec 2016 r. wyptacono w zanizonej wysokosci.
W trakcie czynnosci kontrolnych pracownik odpowiedzialny za naliczanie ptac dokonat
przeliczenia wynagrodzenia wyptaconego i naleznego dla nauczyciela, z ktorego wynika,
Ze zanizono wynagrodzenie dla nauczyciela za powyzsze miesiace o kwote 1.662,49 zi.
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Po odjeciu od kwoty nadptaconego ekwiwalentu za urlop kwoty zanizonego
wynagrodzenia za miesigce maj i czerwiec 2016 r. oraz kwoty 2.000,00 zt zwroconej
w 2017 r. przez nauczyciela z tytutu nadptaconego ekwiwalentu, do zwrotu pozostata
kwota 357,36 zt (4.019,85 zt — 1.662,49 zt - 2.000,00 zt). Powyzsza kwota zostata
zwracona na rachunek bankowy jednostki w trakcie czynnosci kontrolnych.

. Ilos¢ dni za jaka wyptacono ekwiwalent za urlop wypoczynkowy dla jednego nauczyciela
zatrudnionego na podstawie umowy na zastepstwo (od dnia 01.09.2015 r. do dnia
27.03.2016 r.) - wyliczono niezgodnie z art. 64 ust. 5 Karty Nauczyciela. W kontrolowanej
jednostce, do wyliczenia ilosci dni przystugujacego urlopu wypoczynkowego, za niepetny
miesigc zatrudnienia tj. marzec 2016 r., nieprawidtowo przyznano 5,6 dni urlopu — nalezne
za petny miesigc pracy. Nalezato, za kaidy przepracowany dzien niepetnego miesigca
zatrudnienia przyznaé 1/30 urlopu naleznego za petny miesigc pracy, tj. 0,19 dnia (5,6 dni
x 1/30) i za miesigc marzec 2016 r. przyznac 5,13 dni urlopu (27 dni x 0,19 dni). Razem
za okres zatrudnienia nauczycielka nabyta prawo do urlopu wypoczynkowego w ilosci 39
dni, w zwigzku z czym nalezato wyptaci¢ ekwiwalent za urlop wypoczynkowy za 18 dni
(pomniejszone o 21 dni urlopu wykorzystanego w naturze). W kontrolowanej jednostce
wyptacono ekwiwalent za 19 dni, co spowodowato zawyzenie ekwiwalentu za urlop
wypoczynkowy za 1 dzien w wysokosci 113,76 zt. Powyzsza kwota zostata zwrocona na
rachunek bankowy kontrolowanej jednostki w trakcie czynnosci kontrolnych.

. Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2016 r. dla trzech nauczycieli (sposrod dwudziestu
dwoch wybranych do kontroli) pracownikdw osrodka wyliczono niezgodnie z ustawa
Z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow
jednostek sfery budzetowej (Dz.U.2013.1144 j.t. ze zm., obecnie Dz.U.2016.2217 j.t. ze
zm.) i aktami wykonawczymi: dla dwdch nauczycieli jednostki feryjnej (szkoty
podstawowej) | jednego nauczyciela jednostki nieferyjnej (przedszkola) - btednie
wyliczono kwoty wynagrodzenia za dni opieki na dziecko w wieku do 14 lat, ktore
przystuguja na podstawie art. 188 § 1 Kodeksu pracy i wynagrodzenia za dni urlopu
okolicznosciowego, przystugujacego na podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci
W pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy (Dz.U.2014.1632 j.t.).
Wynagrodzenie za dni wolne od pracy odejmowane byto od podstawy dodatkowego
wynagrodzenia rocznego zgodnie z ustawg o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek sfery budzetowej. W kontrolowanej jednostce wyliczajgc
wynagrodzenie za Wwyzej opisane dni, wynagrodzenie miesieczne nauczycieli
nieprawidtowo podzielono przez nominalny czas pracy przypadajacy do przepracowania
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w miesigcach korzystania z dni wolnych od pracy, wyliczony zgodnie z art. 130 Kodeksu
pracy. Powyzsze niezgodne jest z § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
26 czerwca 2001 r. w sprawie szczegotowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy nauczycieli (Dz.U.2001.71.737 ze zm.).
Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem nalezato: dla nauczycieli zatrudnionych
w jednostkach feryjnych - podstawe podzieli¢ przez 30 (§ 5 ust. 1), a dla nauczycieli
jednostek nieferyjnych - podstawe podzieli¢ przez 21 (§ 5 ust. 2).

Przyjety w kontrolowanej jednostce, sposob wyliczenia stosowany byt do wszystkich
nauczycieli, ktérzy korzystali z dni wolnych od pracy zwigzanych z opiekg nad dzieckiem
do 14 roku zycia i urlopow okolicznosciowych. Wyzej opisany sposob spowodowat
nieznaczne rownice miedzy wysokoscig naleznego dodatkowego wynagrodzenia rocznego
i wyptaconego nauczycielom, jednak $wiadczy o niezachowaniu zasad obowigzujacych
przy wyliczaniu dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

5. Stwierdzono, ze nie prowadzi sie ewidencji ksiegowej na kontach rozrachunkowych dla
nauczycieli korzystajacych z wyzywienia. Nie ksieguje sig naliczen. Nie mozna ustalic sald
na poczatek i koniec kazdego miesigca dla poszczegolnych nauczycieli. Prowadzona
ewidencja pomocnicza nie spetnia wymogdw ewidencji ksiggowej oraz zakresu
prowadzenia ksigg wskazanego w art. 17 ustawy o rachunkowosci.

6. Podczas kontroli stwierdzono, ze trzynascie arkuszy spisowych zostato wypetnione przez
gtéwna ksiegowa, ktéra nie byta cztonkiem komisji inwentaryzacyjnej. Osoba niepowotana
przez dyrektora do przeprowadzenia spisow z natury, jednoczesnie prowadzaca ewidencjg
majatku w ksiegach inwentarzowych, nie moze przeprowadzac czynnosci spisowych.

Whnioski pokontrolne

W celu usuniecia stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci oraz usprawnienia
funkcjonowania obszaréw objetych kontrola, wnosze o petne wykorzystanie ustalen
zawartych w protokole kontroli oraz podjecie skutecznych dziatan, a w szczegolnosci

o realizacje nastepujgcych wnioskow:

1. Do okresow pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnig pracg wlicza¢ wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia i inne okresy, jesli z mocy odrgbnych
przepisow podlegajg one wiliczeniu do okresow pracy, od ktorego zalezg uprawnienia
pracownicze, zgodnie z art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz.U.2016.902 j.t.). W zwiazku ze skorygowaniem skutkow finansowych
nieprawidtowosci w trakcie kontroli, odstepuje sie od wydania zalecenia w tym zakresie,



2. W przypadku ustania w trakcie roku kalendarzowego stosunku pracy nauczyciela
zatrudnionego na czas nieokreslony (mianowanie) w placéwce feryjnej, do ustalenia ilosci
dni urlopu wypoczynkowego, za ktory nalezy wyptaci¢ ekwiwalent za niewykorzystany
urlop, nalezy stosowac przepisy wynikajace z art. 155 i 155% ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz.U.2016.1666 j.t. ze zm.). W zwigzku ze skorygowaniem
skutkow finansowych nieprawidtowosci w trakcie kontroli, odstepuje sie od wydania
zalecenia w tym zakresie.

3. W przypadku zatrudnienia nauczyciela w jednostce feryjnej przez okres krotszy niz 10
miesiecy, ilosc dni ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy nalezy wyliczac
zgodnie z art. 64 ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz.U.2016.1379 j.t. ze zm.), tj. w wymiarze proporcjonalnym do okreslonego w umowie
okresu prowadzenia zajec. W 2zwigzku ze skorygowaniem skutkow finansowych
nieprawidtowosci w trakcie kontroli, odstepuje sie od wydania zalecenia w tym zakresie.

4. Przy naliczaniu wysokosci dodatkowego wynagrodzenia rocznego stosowac przepisy
art. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz.U.2016.2217 ij.t. ze zm.), przy

uwzglednieniu w szczegdlnosci:

a) rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie
sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom
zwolnien od pracy (Dz.U.2014.1632 j.t.),

b) rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie
szczegotowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop
wypoczynkowy nauczycieli (Dz.U.2001.71.737 ze zm.).

C) rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegbtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U.1997.2.14
ze zm.).

5. Ewidencje szczegotowa do konta 221 ,NaleZnosci z tytutu dochodow budzetowych”
prowadzi¢ wg poszczegdinych pracownikow korzystajacych z wyzywienia stosownie
do zasad funkcjonowania konta 221 okreslonych w Zatgczniku Nr 3 rozdz. II pkt.1 ppkt.
30 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow

budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
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budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.2017.760
j.t.). Obowiazek prowadzenia ewidencji pomocniczej wedtug kontrahentow wynika
rowniez z art. 17 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U.2016.1047 j.t ze zm.).

6. Przeprowadzajac inwentaryzacie nalezy bezwzglednie przestrzegac obowigzujgcej
w jednostce instrukcji inwentaryzacyjnej oraz zasad okreslonych w art. 26 i 27 ustawy
o rachunkowosci. Sprawowac¢ odpowiedni nadzor nad rzetelnym i poprawnym
wykonywaniem czynnosci spisowych poprzez osoby powotane do sktadu komisji
inwentaryzacyjnej. Nie dopuszcza¢ do sytuacji, w ktorej osoby nieuprawnione dokonuja
spisu z natury sktadnikow majatku placowki.

Dziatajac na podstawie § 22 ust. 5 Zatacznika do Zarzadzenia Nr 29/2016 Prezydenta
Miasta Elblag z dnia 25 stycznia 2016 r. w sprawie systemu organizacji i prowadzenia
dziatalnoéci kontrolnej Urzedu Miejskiego w Elblagu ze zmianami, oczekuje od Pani Dyrektor
informacji o sposobie wykorzystania uwag i realizacji wnioskow pokontrolnych oraz podjgtych
dziataniach zmierzajacych do usuniecia nieprawidlowosci w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia.
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Do wiadomosci:

1. Departament Skarbnika Miasta
2. Departament Edukacji i Sportu



