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Szkoty Podstawowej Nr 12
w Elblagu

W dniach od 16.02.2017 r. do 09.03.2017 r. inspektorzy Departamentu Kontroli
i Monitoringu Urzedu Miejskiego w Elblagu przeprowadzili kontrole w zakresie spraw
organizacyjno-prawnych, gospodarki finansowej za 2016 rok i w miare potrzeb na biezaco,
oraz spraw kadrowo-ptacowych za rok 2015/2016 i na biezaco.
Wyniki kontroli zostaty zawarte w protokole podpisanym przez strone kontrolowang w dniu
31 marca 2017 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ustalenia kontroli:

Stwierdza sie, ze Szkota Podstawowa Nr 12 w Elblaggu prowadzi zadania zgodnie ze
statutem oraz posiada opracowane regulaminy i procedury wewnetrzne okreslajace prowadzona
dziatalnosc. Wdrozony system kontroli zarzadczej spetnia wymogi okreslone w przepisach prawa
oraz zapewnia realizacje zadan wyznaczonych w planie pracy jednostki kontrolowanej.

Podczas przeprowadzonej kontroli szczegolng uwage zwrdécono na rzetelne prowadzenie
ksigg rachunkowych, sprawozdawczos¢ budzetowa i finansowa, celowos¢ i zasadnosc
dokonywania wydatkow, gospodarowanie mieniem i funduszem socjalnym oraz prowadzenie
spraw kadrowo-ptacowych. Prowadzona dokumentacja nie zawsze obrazowata w sposéb
prawidtowy gospodarke finansowg oraz kadrowo —ptacowa kontrolowanej jednostki.
Zastosowane przez Kierownictwo mechanizmy kontroli w badanym okresie okazaty sie nie
we wszystkich przypadkach wystarczajace, poniewaz stwierdzono nieprawidtowosci

w zakresie wynagrodzen, sprawozdawczosci budzetowej, dochoddéw oraz gospodarowania
funduszem socjalnym tj.:
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1. Podstawa do obliczenia nagrody jubileuszowej dla czterech nauczycieli - zostata ustalona
niezgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe] | Sportu z dnia 30
pazdziernika 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad ustalania okresdw pracy i innych
okreséw uprawniajacych nauczyciela do nagrody jubileuszowej oraz szczegOtowych zasad
jej obliczania i wyptacania (Dz.U.2001.128.1418), do ktorego odsyta ustawa z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U.2016.1379 j.t. ze zm.). Zgodnie z wyze]
przywolanym  przepisem, podstawe obliczenia nagrody jubileuszowej stanowi
wynagrodzenie miesieczne przystugujace nauczycielowi w dniu nabycia prawa do nagrody,

a jezeli jest to dla nauczyciela korzystniejsze — wynagrodzenie przystugujace mu w dniu
jej wyptaty. Stwierdzono, ze:

a) dla dwdch nauczycieli, ktérzy nabyli prawo do nagrody jubileuszowej W dniu 31.08.2016 r.
wyptacono nagrody w dniu 01.09.2016 r. i wyréwnania nagrod w dniu 27.09.2016 r., po
uwzglednieniu wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe z miesigca wrzesnia 2016 r.
Nauczyciele zostali potraktowani tak, jakby nabyli prawo do nagrody jubileuszowej
w miesigcu wrzesniu i nieprawidtowo zastosowano art. 39 ust. 4 Karty Nauczyciela oraz
stanowisko Ministerstwa Edukacji Narodowej w sprawie terminu wyptaty nagrody
jubileuszowej dla nauczycieli, ktérzy nabyli do niej prawo w miesigcu wrzesniu. Podstawe
do nagrody jubileuszowej nalezato ustalic na dzien nabycia prawa. Przyjety
w kontrolowanej jednostce sposob wyliczenia nagrdd jubileuszowych spowodowat
zawyzenie nagrody jubileuszowej dla jednego nauczyciela o kwotg 411,38 z i zanizenie
nagrody dla jednego nauczyciela w wysokosci 150,78 zt. Kwota nadptaconej nagrody
jubileuszowej zostata zwrécona, w trakcie czynnosci kontrolnych, na rachunek bankowy
kontrolowanej jednostki, a kwota zanizonej nagrody jubileuszowe] zostata wyptacona dla
nauczyciela.

b) dla jednego nauczyciela - ktéry nabyt prawo do nagrody jubileuszowej w dniu 31.08.2016
r. nagrode wyptacono w dniu 01.09.2016 r. Do podstawy nagrody jubileuszowej przyjeto

wynagrodzenie nalezne w dniu wyptaty, chociaz korzystniejsze dla nauczyciela byto
przyjecie wynagrodzenia przystugujgcego nauczycielowi w dniu nabycia prawa do nagrody
jubileuszowej. Przyjety sposdb wyliczenia nagrody jubileuszowe] spowodowat zanizenie
nagrody jubileuszowej o kwote 401,72 zt. Powyzsza kwota zostata wyptacona dia
nauczyciela w trakcie czynnosci kontrolnych.

c) dla jednego nauczyciela - do podstawy nagrody jubileuszowej nie przyjgto dodatku za
wychowawstwo w wysokosci 165,00 zt, do ktérego byta uprawniona nauczycielka
w miesigcu nabycia prawa do nagrody jubileuszowej, co spowodowato zanizenie nagrody
jubileuszowej w wysokosci 247,50 zt. Powyzsza kwota zostata wyptacona dla nauczyciela
w trakcie czynnosci kontrolnych.
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2. Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe | dorazne zastgpstwa przyjete do podstawy
nagrody jubileuszowej oraz przyjete do podstawy odprawy emerytainej dia jednego
nauczyciela - wyliczono niezgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
7z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy nauczycieli (Dz.U.2001.71.737 ze zm.).
Prawo do nagrody jubileuszowej i odprawy emerytalnej nauczyciel nabyt w dniu
31.08.2016 r. Do podstawy wyliczenia nagrody jubileuszowej i odprawy emerytainej
przyjeto $rednig z godzin ponadwymiarowych i doraznych zastgpstw z okresu od miesigca
wrzeénia 2015 r. do miesiaca maja 2016 r. Nalezato przyjaC wynagrodzenie z okresu
miesiecy danego roku szkolnego poprzedzajacych miesigc wyptaty nagrody jubileuszowej/
odprawy emerytalnej, tj. od miesigca wrzesnia 2015 r. do miesigca czerwca 2016 r.
(w miesigcu czerwcu nauczyciel rowniez realizowat godziny ponadwymiarowe). Powyzsze
dziatanie spowodowato zanizenie nagrody jubileuszowej o kwote 24,86 zt i zanizenie
odprawy emerytalnej o kwote 37,26 zt. Powyzsze kwoty zostaty wyptacone dla nauczyciela
w trakcie czynnosci kontrolnych.

3. Ilosc dni za jaka wyptacono ekwiwalent za urlop wypoczynkowy dla jednego nauczyciela
zatrudnionego od dnia 01.09.2015 r. na podstawie umowy na zastepstwo za nauczyciela
przebywajacego na urlopie dla poratowania zdrowia, do dnia 30.06.2016 r. - wyliczono
niezgodnie z art. 66 ust. 2 Karty Nauczyciela. Z powyzszego przepisu wynika, iz w razie
niewykorzystania przystugujgcego urlopu wypoczynkowego z powodu rozwigzania lub
wygasniecia stosunku pracy (...) nauczycielowi przystuguje ekwiwalent pieniezny za okres
niewykorzystanego urlopu, nie wiecej jednak niz za 8 tygodni, tj. 56 dni. W kontrolowanej
jednostce, wyliczajac ilos¢ dni za jaka nalezato wyptacic ekwiwalent za urlop
wypoczynkowy nie uwzgledniono 6 dni urlopu, ktore nauczycielka wykorzystata w okresie
od dnia 25.06.2016 r. do dnia 30.06.2016 r. Wyptacono ekwiwalent za 42 dn
niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego, a nalezalo wyptaci¢ za 36 dni. Powyzsze
spowodowato zawyzenie ekwiwalentu za urlop o kwote 434,50 zt, ktora zostata zwrdcona
na rachunek bankowy kontrolowanej jednostki w trakcie czynnosci kontrolnych.

4. TlosC dni za jaka wyptacono ekwiwalent za urlop wypoczynkowy dla jednego nauczyciela
zatrudnionego od dnia 26.10.2015 r. na podstawie umowy na czas okreslony do dnia
24.06.2016 r. - wyliczono niezgodnie z art. 64 ust. 5 Karty Nauczyciela. W kontrolowanej
jednostce, do wyliczenia ilosci dni przystugujacego urlopu wypoczynkowego, zsumowano
wszystkie dni kalendarzowe wystepujace w poszczegolnych miesigcach zatrudnienia
nauczyciela (243 dni) i nastgpnie pomnozono przez ilos¢ dni urlopu wypoczynkowego
przystugujgcego za jeden dzien pracy (5,6 : 30 = 0,19 dnia). Od wyliczonych 47 dni
urlopu (243 dni pracy x 0,19 za kazdy dzien pracy = 46,17 = 47 dni urlopu) odjeto 14 dni
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urlopu wykorzystanego w czasie ferii zimowych i za pozostate 33 dni wyptacono
ekwiwalent (47-14 = 33). Nalezato, za kazdy petny miesigc zatrudnienia przyznaé¢ dia
nauczyciela 5,6 dni urlopu. Za niepetne miesigce zatrudnienia iloé¢ dni urlopu zostata
wyliczona prawidtowo. Nalezato wyptaci¢ ekwiwalent za 31 dni urlopu wypoczynkowego.
W zwigzku z powyzszym zawyzono dla nauczyciela ekwiwalent za 2 dni urlopu
wypoczynkowego w wysokosci 103,63 zt. Powyzsza kwota zostata zwrdcona na rachunek
bankowy kontrolowanej jednostki w trakcie czynnosci kontrolnych.

. W sprawozdaniu RB 27S za okres sprawozdawczy od poczatku roku do 31.12.2016 r.
w kolumnie 10 ,zalegtosci netto” (rozdziat 80110 § 0750) wykazano dane niezgodnie
Z danymi zaewidencjonowanymi w ksiegach rachunkowych kontrolowanej jednostki, tj.
ewidencjg na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych”. Brak zgodnosci
pomigdzy danymi liczbowymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych, a danymi wykazanymi
w sprawozdaniu budzetowym RB 27S stanowi naruszenie § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U.2016.1015 j.t. ze zm.) (strona 39-40 protokotu).

Zanizono dochody budzetowe z tytulu wynajmu pomieszczen szkolty w zwigzku
Z ustaleniem stawek najmu niezgodnych z Zarzadzeniem 188/2010 Prezydenta Miasta

Elblag z dnia 28 czerwca 2010 r. w sprawie ustalenia stawek czynszu za dzierzawe i najem
nieruchomosci stanowiacych miejski zasob nieruchomosci ze zm. Nie dostosowanie
stawek najmu do ostatniej zmiany cyt. wyzej Zarzadzenia, wprowadzonej Zarzadzeniem
Nr 39/2016 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 2 lutego 2016 r. zmieniajgcego zarzadzenie
w sprawie ustalenia stawek czynszu za dzierzawe i najem nieruchomosci stanowigcych
miejski zasdb nieruchomosci spowodowato zanizenie dochodéw w tgcznej kwocie
5.001,58 zt. Ustalenie naleznosci w wysokosci nizszej, niz wynika z prawidtowego
obliczenia podlega odpowiedzialnosci z art. 5 ust. 1 pkt.1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004
r. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U.2013.168 j.t. ze
zm.).

. Swiadczenia z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych dla grupy pracownikéw
jednostki i grupy emerytéw (bylych pracownikdw jednostki) wyptacane byty
w zroznicowanych kwotach pomimo osiggania w tym samym przedziale dochodow na 1
osobe w gospodarstwie domowym. Stosowano rowniez dodatkowe wymogi formalne
polegajace na skfadaniu przez nauczycieli potwierdzen optaty wypoczynku w celu
uzyskania dofinansowania do wypoczynku, ktorych nie wymagano od innych grup.
Powyzsze stanowi naruszenie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. 0 zaktadowym
funduszu swiadczen socjalnych (Dz.U.2016.800 j.t. ze zm.) oraz naruszenie § 2 ust. 1
Regulaminu ZFSS Szkoty Podstawowej Nr 12 w Elblagu



8. W sposdb nieprawidtowy dokonano korekty odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych do faktycznej przecietnej liczby osob zatrudnionych, co jest naruszeniem § 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu
ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz
éwiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349). Uwzgledniajgc rzeczywiste przecigtne
zatrudnienie, odpis na ZFSS za rok 2016 zostat przekazany w zanizonej kwocie
o 2.185,97 zt.

Whnioski pokontrolne

1. Przy wyliczaniu wysokosci nagréd jubileuszowych dla nauczycieli przestrzegac § 3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 30 pazdziernika 2001 r.
w sprawie szczegotowych zasad ustalania okresow pracy i innych okresow
uprawniajgcych nauczyciela do nagrody jubileuszowej oraz szczegotowych zasad jej
obliczania i wyptacania (Dz. U. Nr 128, poz. 1418).

2. Wyliczajac wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw,
ktére wlicza sie do podstawy nagréd jubileuszowych oraz odpraw emerytalnych dla
nauczyciel, stosowac nalezy § 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26
czerwca 2001 r. w sprawie szczegotowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy nauczycieli (Dz.U. Nr 71 poz.737 ze
zm.).

3. W zakresie ustalania ilosci dni do wyliczania ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy dla
nauczyciell zatrudnionych na czas okreslony, stosowac nalezy przepisy art. 64 ust. 5 i 66
ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U.2016.1379 j.t. ze zm.).

4. Sporzadzac okresowe sprawozdania budzetowe w sposob rzetelny, zachowujac zgodnosé
danych liczbowych z danymi wykazanymi w ksiegach rachunkowych, zgodnie z § 9 ust. 1
| 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.2016.1015 j.t. ze zm.).

5. Stawki czynszu za najem i dzierzawe lokali w budynkach oddanych w trwaty zarzad
szkotfom | placowkom oswiatowym ustala¢ zgodnie ze stawkami obowigzujgcymi
w zatgczniku Nr 5 Zarzadzenia Nr 188/2010 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 28 czerwca
2010 r. w sprawie ustalenia stawek czynszu za dzierzawe i najem nieruchomosci
stanowigcych miejski zasob nieruchomosci ze zmianami. Zarzgdzenie Nr 39/2016
Prezydenta Miasta Elblag z dnia 2 lutego 2016 zmieniajace zarzadzenie w sprawie
ustalenia stawek czynszu za dzierzawe i najem nieruchomoéci stanowigcych miejski zasdb
nieruchomosci wprowadzito nowe brzmienie cyt. wyzej zatacznika Nr 5.



6. Swiadczenia ze $rodkéw ZFSS nalezy przyznawac zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia

4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz.U.2016.800 ij.t.
ze zm.) oraz obowigzujgcym w jednostce Regulaminie ZFSS. Jedynym kryterium
decydujagcym o wysokosci $wiadczen przyznawanych z ZFSS moze by¢ sytuacja zyciowa,
rodzinna i materialna osoby uprawnionej. Nie ma zatem podstaw, aby réznicowac
wysokosc swiadczen lub wymogdow formalnych z uwagi na status emeryta, nauczyciela
badz pracownika administracji i obstugi.

Przekaza¢ na wyodrebniony rachunek bankowy zakladowego funduszu s$wiadczen
socjalnych kwote 2.185,97 zi. tytutem zanizonego naliczenia odpisu za 2016 rok.
W przysztosci dokonywaC korekty naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych zgodnie z wytycznymi rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotfecznej

z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych
w celu naliczania odpisu na zakfadowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz.U. Nr 43, poz.
349).

Dziatajgc na podstawie § 22 ust. 5 Zatacznika do Zarzadzenia Nr 29/2016 Prezydenta
Miasta Elblag z dnia 25 stycznia 2016 r. w sprawie systemu organizacji i prowadzenia
dziatalnosci kontrolnej Urzedu Miejskiego w Elblagu ze zm., oczekuje od Pani Dyrektor
informacji o sposobie wykorzystania uwag i realizacji wnioskow pokontrolnych oraz
podjetych dziataniach zmierzajacych do usuniecia nieprawidtowosci w terminie 30 dni od

daty otrzymania niniejszego wystapienia.
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Do wiadomosci:

1.

Departament Skarbnika Miasta

2. Departament Edukacji i Sportu



