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HH"‘ Witold Wroblewski

Prezydent Miasta Elblag

Stosownie do art. 22 pkt. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 525 ze zm.), w zwigzku
zart. 14 ust. 1 i ust. 2, art. 20a ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(tj. Dz. U.z 2013 r. poz. 1166 ze zm. ) i w zwiazku z § 4 pkt. 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegOlowego zakresu dzialania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin (Dz. U. Nr
96 poz. 850) oraz na podstawie § 26 ust. 1 Zarzadzenia Nr 53 Wojewody Warminsko —
Mazurskiego z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie szczegolowych warunkéw i trybu
przeprowadzania kontroli przez Warminsko — Mazurski Urzad Wojewodzki w Olsztynie

przekazuje Panu Prezydentowi tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Elblagu, ul. Lacznosci 1, 82-300
Elblag.

W okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

— Pan Witold Wroblewski — Prezydent Miasta Elblaga,
- Pan Tomasz Swiniarski — Kierownik Referatu,
- Pan Mariusz Grudzinski — Specjalista,

- Pan Jacek Romanik

Specjalista,

- Pan Jarostaw Rolnicki

Specjalista,



— Pan Rafat Czirson — Podinspektor,

- Pani Joanna Pietraszewska — Inspektor.

Kontrolg przeprowadzili pracownicy Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie :

- Grzegorz Baranowski — inspektor wojewodzki (legitymacja stuzbowa Nr 37/2014 wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie), na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli wydanego przez Wojewode
Warminsko — Mazurskiego,

- Artur Stowik — starszy specjalista (legitymacja stuzbowa Nr 36/2014 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewédzkiego w Olsztynie), na
podstawie pisemnego upowaznienia do wydanego przez Wojewode Warminsko -

Mazurskiego.

Kontrolg przeprowadzono w dniu 6 grudnia 2016 roku.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowane;.
Zakres kontroli :

- przedmiot kontroli : wykonywanie zadan obrony cywilnej

- okres objety kontrolg : wykonywanie zadan w latach 2014 —2016.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w zwigzku z art. 22
pkt. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 525 ze zm.) i z art. 14 ust. 11 ust. 2 oraz art. 20a
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1166
ze zm.) i w zwiazku z § 4 pkt. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w
sprawie szczegotowego zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony

cywilnej wojewddztw, powiatéow i gmin (Dz. U. Nr 96 poz. 850).

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalnosc kontrolowanej jednostki w materii objetej kontrolg

ocenia sie pozytywnie z nieprawidlowosciami.



W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objgtym kontrolg :

1. Komorka wilasciwg w sprawach Obrony Cywilnej, bezpieczenstwa publicznego oraz
zarzadzania kryzysowego w Urzg¢dzie Miejskim w Elblagu jest Referat Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego. Zadania komorki normuje Zarzadzenie Nr 475/2016 Prezydenta
Miasta Elblag z dnia 31 pazdziernika 2016 r. w sprawie okreslenia zadan i struktury
organizacyjnej Referatu Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miejskiego w
Elblagu.

2. Plan Obrony Cywilnej Miasta Elblag zostal opracowany poprawnie, zgodnie
z Zarzadzeniem Nr 60 z dnia 15 marca 2012 r. Wojewody Warminsko-Mazurskiego — Szefa
OC Wojewodztwa w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej powiatow i gmin.
Zatwierdzony przez Prezydenta Miasta Elblag — Szefa OC Miasta w dniu 18 grudnia 2012 r.
Podpisany przez Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa, Zarzadzania Kryzysowego
i Ochrony Informacji Niejawnych w dniu 6 listopada 2012 roku. Uzgodniony z Wojewoda
Warminsko-Mazurskim — Szefem OC Wojewodztwa w dniu 4 grudnia 2012 r. oraz
z instytucjami szczebla miejskiego. Plan ten jest na biezaco uaktualniany. Plan jednak nie
zostal wprowadzony do stosowania — brak zarzadzenia Prezydenta Miasta w przedmiotowej
sprawie.

Czesé graficzna (na mapie) Planu OC Powiatu oraz czg$¢ graficzna (na mapie) zalgcznika
funkcjonalnego nr 3 — ,Ewakuacja ludnodci, zwierzat i mienia na wypadek zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny” opracowane jedynie na wymiennych foliach a nie na
mapach ze wsp6trzednymi prostokatnymi ptaskimi ukladu UTM (Universal Transverse
Mercator — Uniwersalne Poprzeczne Mercatora) oraz z wykorzystaniem znakéw niezgodnych
z Decyzja Nr 13 Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 28 stycznia 2008 r.
w sprawie wprowadzenia do uzytku ,Zestawu zasadniczych umoéwionych znakow
operacyjnych whasciwych dla komorek organizacyjnych Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
i Administracji oraz jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji”. Czg$¢ opisowa (legenda) zalacznika
funkcjonalnego nr 3 — ,Ewakuacja ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny” opracowana poprawnie.

Urzad Miejski w Elblagu posiada wykaz instytucji panstwowych, przedsigbiorcow i innych
jednostek organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratowniczych funkcjonujacych na
jego terenie przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji przedsigwzigé

w zakresie obrony cywilnej zgodnie z zapisami §3 pkt 24 Rozporzadzenia Rady Ministrow



zdnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegélowego zakresu dzialania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojew6dztw, powiatéw i gmin (Dz. U. Nr 96 poz.
850). W trakcie kontroli nie przedstawiono do wgladu, ze wzgledu na ich brak, zadnych Kart
Realizacji Zadan Obrony Cywilnej (KRZOC) dla zadan ujetych w Planie Obrony Cywilnej

Miasta realizowanych przez jednostki organizacyjne na terenie miasta.

3. Wieloletniego Planu Dziatania Szefa Obrony Cywilnej Elblaga w zakresie obrony cywilnej
w latach 2014 — 2019 nie przedstawiono do wgladu w trakcie kontroli (mimo, ze taki plan
w wersji papierowe] zostal uzgodniony z Wojewodg Warminsko-Mazurskim — Szefem OC
Wojewddztwa w dniu 7 kwietnia 2014 r.). Kontrolujacy miat tylko wglad do wersji roboczej
w komputerze.

W latach 2014 — 2016 zostaly przeprowadzone kontrole realizacji zadan w zakresie obrony
cywilnej 1 zarzadzania kryzysowego w jednostkach organizacyjnych podlegtych
Prezydentowi Miasta, tj. w roku 2014 — 6 kontroli, w roku 2015 — 10 a w roku biezacym (do
dnia 6 grudnia 2016 r.) — 4 kontrole. Protokoly z ww. kontroli znajdujg sie¢ w u Kierownika

Referatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.

4. Szkolenia sa prowadzone przez kontrolowang jednostke, a ewidencja nie budzi zastrzezen.
Szkolenia wiasne zostaly zaplanowane i zrealizowane zgodnie z obowigzujgcymi zasadami.
Urzad Miejski w Elblagu uczestniczy w popularyzacji humanitarnych idei Obrony Cywilnej
aktywnie uczestniczac w corocznej Wojewodzkiej Olimpiadzie Wiedzy o Obronie Cywilnej
oraz konkursie rysunkowym dla uczniow szkol podstawowych, gimnazjow oraz Swietlic
terapeutycznych 1 osrodkéw terapii zajg¢ciowej. Ponadto przedstawiciele Referatu
Bezpieczenstwa 1 ZK Urzedu uczestnicza w integracji spoleczenstwa lokalnego oraz
zwigkszenia poczucia bezpieczenstwa, tj. w Festynie pod nazwg ,,Bezpieczna Zawada”, ktory
odbywa si¢ corocznie w Elblagu. Miasto Elblag uczestniczy w wojewddzkich treningach

SWA, a fakt ten znajduje swoje odzwierciedlenie w dokumentacji.

5. Planowanie i organizacja systemu wykrywania i alarmowania ludnosci.

Zarzadzeniem Nr 212/2013 z 13 maja 2013 r. w sprawie rozformowanie i sformowania
formacji OC na terenie miasta Elblagga zreorganizowano system na terenie miasta, nie
uwzgledniajac w nowej strukturze druzyny wykrywania i alarmowania (DWA). Zarzadzenie
w sprawie organizacji Systemu Wykrywania Alarmowania (SWA) oraz Systemu Wczesnego

Ostrzegania (SWO) jest w trakcie przygotowywania. W zwigzku z brakiem w nowej



strukturze DWA nie ma planu dzialania Druzyny Wykrywania i Alarmowania. Prowadzona

jest dokumentacja zawierajgca wykaz syren na terenie miasta Elblag.

6. Organizacja tacznosci.

Dokumentacja danych radiowych jest opracowana poprawnie, a niezb¢dne dane radiowe
(kryptonimy) sa wyszczegolnione i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Radiotelefon zostat umiejscowiony w pomieszczeniu referatu (budynku Komendy Migjskiej
PSP w Elblagu (pomieszczenie MCZK na II pietrze). Osoba nawigzujaca tacznos$¢ posiada
wysoka umiejetnos¢ obstugi radiotelefonu oraz zna dane radiowe niezbgedne do jej
nawigzania. W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych dokonano praktycznego

sprawdzenia fgcznosci z:

- WCZK Olsztyn —na 5

- Komenda Miejska Policji —na 5

- Komenda Miejska PSP —na 5

- Pogotowie Wodno-Kanalizacyjne —na 5
. WKU Elblgg —na 5

- 16 DZ-na5

- Tramwaje Elblaskie — na 5

7. Zabezpieczenie logistyczne dziatan Obrony Cywilnej

Swiadczenia osobiste nie zostaly natozone. Ewidencja materialowa jest prowadzona
poprawnie. Arkusze spisu z natury w ramach inwentaryzacji rocznej zostaly sporzadzone
prawidlowo. Zarzadzeniem Nr 454/2015 Prezydenta Elblaga Szefa OC Miasta z dn. 17
listopada 2015 r. w sprawie powolania komisji do przeprowadzenia inwentaryzacji sprzetu
i materialow OC stanowiacego mienie skarbu Panstwa znajdujacych si¢ w dyspozycji Urzedu
Miejskiego w Elblagu — powotano komisj¢ inwentaryzacyjng oraz przeprowadzono
inwentaryzacje. Magazyn Sprzetu OC znajduje si¢ w rejonie skrzyzowania ulic Lacznosci 1
i Myliusa 20. Obiekt chroniony calodobowo, zabezpieczenie obiektu przed kradzieza,

wlamaniem oraz pozarem jest wystarczajgce.



Przyjeta ocena wynika ze stwierdzenia nastepujacych uchybien w kontrolowanej materii:
1. Nie wprowadzono do stosowania Planu Obrony Cywilnej Miasta Elblaga stosownym
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta.
2. Czes¢ graficzna Planu Obrony Cywilnej nie =zostala wykonana zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, m.in. poprzez zastosowanie wymiennych folii zamiast
wersji papierowej w uktadzie UTM z naniesionymi znakami i danymi. Zastosowano
takze znaki niezgodne z Decyzja Nr 13 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 28 stycznia 2008 .
3. Nie stworzono Kart Realizacji Zadan Obrony Cywilnej (KRZOC) dla zadan ujetych
w Planie Obrony Cywilnej Miasta realizowanych przez jednostki organizacyjne na
terenie miasta.
4. Nie przedstawiono do wgladu zatwierdzonej i uzgodnionej wersji Wieloletniego Planu
Dzialania Szefa Obrony Cywilnej Elblaga w zakresie obrony cywilnej w latach 2014 —
2019.
5. Nie uwzgledniono w strukturze Formacji Obrony Cywilnej Druzyny Wykrywania
1 Alarmowania.
Jako osoby odpowiedzialne bezposrednio za ww. stwierdzenia nalezy wskaza¢ wszystkich
pracownikéw podlegajacych kontroli, zgodnie z zakresem wykonywanych zadan w stosunku
do stwierdzonych nieprawidlowosci. Natomiast za skutki niewykonywania zadan
wynikajacych z przepisow prawa, stanowigce nieprawidlowosci, Pana Witolda

Wrdblewskiego — Prezydenta Miasta Elblaga.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia. W zwigzku z przeprowadzonymi
czynnosciami kontrolnymi wydaje si¢ nastgpujace zalecenie dla jednostki:

s Plan Obrony Cywilnej wprowadzi¢ do stosowania poprzez wlasciwe zarzgdzenie
Prezydenta Miasta.

2. Czes¢ graficzng Planu Obrony Cywilnej nalezy sporzadzi¢ zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, uwzgledniajac zastosowanie wersji papierowej oraz whasciwych znakow
taktycznych i danych, a takze z uwzglednieniem uktadu UTM i oznaczen zgodnych z Decyzja
Nr 13 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 stycznia 2008 r.

3. Nalezy opracowaé Karty Realizacji Zadan Obrony Cywilnej (KRZOC) dla zadan
ujetych w Planie Obrony Cywilnej Miasta realizowanych przez jednostki organizacyjne na
jego terenie.

4. Uwzgledni¢ w  strukturze Formacji Obrony Cywilnej Druzyny Wykrywania

i Alarmowania.



W zwigzku z powyzszym prosz¢ w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego,
o poinformowanie Wojewody Warminsko — Mazurskiego o sposobie wykonania zalecenia,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynie niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.




