Prezydent Elblaga
v B Elblag, 25 lipca 2016 r.

DKiM.1711.2.11.2016.11

Pani

Mirela Strozowska
Dyrektor
Przedszkola Nr 10
w Elblagu

W dniach od 16.05.2016 r. do 20.06.2016 r inspektorzy Departamentu Kontroli
I Monitoringu Urzedu Miejskiego w Elblagu Przeprowadzili kontrole w zakresie Spraw

organizacyjno-prawnych na biezaco, kadrowo-ptacowych za 2015 r. i na biezaco oraz
gospodarki finansowej za 2015 rok i w miarg potrzeb na biezaco.

Wyniki kontroli zostaty zawarte w protokole podpisanym przez strong kontrolowang w dniu
4 lipca 2016 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej,

Ustalenia kontroli:

Stwierdza sie, ze Przedszkole Nr 10 w Elblagu prowadzi zadania zgodnie ze statutem oraz
posiada opracowane regulaminy i procedury wewnetrzne okreslajace prowadzong dziatalnosé.
W kontrolowanej jednostce szczegéina uwage zwrocono na zarzadzanie érodkami
pienigznymi, gospodarowanie mieniem, rzetelnym prowadzeniem ksiag rachunkowych,
celowosc, zasadnosc dokonywania wydatkéw, sprawozdawczoéé budzetows i finansowa oraz
Stosowanie przepisow Prawa zamdwien publicznych. System kontroli zarzadczej wdrozony
przez Panig dyrektor nie w petni spetnia wymogi okreélone w przepisach prawnych, obszary
dziatania przedszkola i ryzyka z nimi Zwigzane nie byly wystarczajaco monitorowane,
poniewaz stwierdzono nieprawidtowoéci w zakresie spraw ptacowych oraz w prowadzeniu
gospodarki finansowej w badanym 2015 roku, w tym braku zgodnosci kwot ujetych
w ksiegach rachunkowych i sprawozdawczodci.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Rozliczanie godzin ponadwymiarowych dla jednego nauczyciela odbywato sie niezgodnie
Z § 6 ust. 6 Uchwaty Nr XX/421/2009 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 19 marca 2009 r
W sprawie regulaminu wynagradzania _nauczycieli zatrudnionych w szkotach
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prowadzonych przez Miasto Elblag ze zmianami. W tygodniach, w ktorych wystapity
ustawowo dni wolne od pracy, dla ustalenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe,
obowiazkowy tygodniowy wymiar zajeC nauczyciela nalezato pomniejszy¢ o 1/5 tego
wymiaru za kazdy dzien wolny od pracy. Nie zastosowanie sie do przytoczonego przepisu
spowodowato zawyzenie wynagrodzenia za 1 godzing ponadwymiarowg w wysokosci
29,89 zi. Powyzsza kwota zostata wptacona na rachunek bankowy kontrolowane]
jednostki w trakcie czynnosci kontrolnych (str. 19 protokotu).

2. Dla jednego nauczyciela, wysoko$¢ nagrody jubileuszowej wyliczono niezgodnie z § 3 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 30 pazdziernika 2001 r. w sprawie
szczegolowych zasad ustalania okreséw pracy i innych okreséw uprawniajgcych
nauczyciela do nagrody jubileuszowej oraz szczegdotowych zasad jej obliczania
i wyptacania (Dz.U. Nr 128 poz. 1418). Nagrode jubileuszowg wyptacono po dostarczeniu
dodatkowych dokumentodw, ustalajgc staz pracy w wysokosci 20 lat, 8 miesigcy i 3 dni, .
co uprawniato do dodatku za wystuge lat w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego.
Do podstawy nagrody przyjeto dodatek stazowy w wysokosci 19 % wynagrodzenia
zasadniczego. Powyzsze spowodowato zanizenie naleznej nagrody jubileuszowej o kwotg
17,48 zt, ktéra zostata wyptacona dla nauczyciela w trakcie czynnosci kontrolnych.
Nieprawidtowosci dotyczace wyliczania wysokosci nagrod jubileuszowych dla nauczycieli
stwierdzono w czasie kontroli kompleksowej przeprowadzonej w dniach od 12.02.2013 r.
do dnia 25.03.2013 r. oraz w trakcie kontroli sprawdzajacej, przeprowadzonej w dniach
od 23.10.2014 r. do dnia 14.11.2014 r. (str. 21-22 protokotu).

3. Nie zamykano miesiecznych okresow sprawozdawczych, co pozostawato posrednio
w sprzecznosci z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, w ktdrym wykluczono
mozliwo$C dokonywania poprawek w ksiegach rachunkowych po zamknieciu miesiaca .
oraz z art. 25 ust. 2, w ktorym nakazano w razie ujawnienia btedéw po zamknieciu
miesigca dokonania korekty poprzez wprowadzenie do ksigg dowodu zawierajacego
korekte btednych zapiséw (str. 27-28 protokotu).

4. W dzienniku obrotow nie wskazywano osoby odpowiedzialnej za zapisy w ksiegach

rachunkowych, co stanowi naruszenie art. 14 ust. 4 ustawy o rachunkowosci (str.28
protokotu).

5. Brak zgodnoSci pomiedzy danymi liczbowymi wynikajagcymi z ksiag rachunkowych
a danymi wykazanymi w miesiecznych sprawozdaniach budzetowych Rb-27S i Rb-28S,
co stanowi naruszenie rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 16 stycznia 2014 r.
W sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.2014.119 ze zm.) oraz wyczerpuje
Znamiona naruszenia dyscypliny finansow publicznych, okreslonego w art. 18 pkt. 2
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ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U. 2013.168 j.t.). — str. 30-35protokotu.

6. Brak zgodnosci pomiedzy danymi liczbowymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych a
danymi wykazanymi w kwartalnych (IILIII) sprawozdaniach finansowych Rb-N,
co stanowi naruszenie rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U.2014.1773.j.t) oraz wyczerpuje znamiona naruszenia dyscypliny finansow
publicznych, okreslonego w art. 18 pkt. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U. 2013.168 j.t.).
— (str. 37 protokotu).

7. Swiadczenia (dofinansowanie do wypoczynku) z zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych dla pracownikow administracji i obstugi oraz nauczycieli wyptacane byly
w zroznicowanych kwotach pomimo osiggania w tym samym przedziale dochodow brutto
na 1 osobe w gospodarstwie domowym. Powyzsze stanowi naruszenie art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu Swiadczen socjalnych
(Dz.U.2015.111 j.t. ze zm. obecnie Dz.U.2016.800 j.t.) -(str. 79 protokotu).

Whnioski pokontroine:

1. PrzestrzegaC zasad poprawnego rozliczania godzin ponadwymiarowych w tygodniach,
w ktorych wystapity dodatkowe dni wolne od zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych,
zgodnie z postanowieniami § 6 ust. 6 Uchwaty Nr XX/421/2009 Rady Miejskiej w Elblagu
Z dnia 19 marca 2009 r. w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w szkotach prowadzonych przez Miasto Elblgg ze zmianami.

W zwiazku ze skorygowaniem skutkow finansowych nieprawidtowosci w trakcie kontroli,
odstepuje sie od wydania zalecenia w tym zakresie, tj. dokonania zwrotu zawyzonego
wynagrodzenia.

2. Przy wyliczaniu wysokosci nagrod jubileuszowych dla nauczycieli przestrzegac § 3 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z 30 pazdziernika 2001 r. w sprawie
szczegotowych zasad ustalania okresow pracy i innych okreséw uprawniajacych
nauczyciela do nagrody jubileuszowej oraz szczegotowych zasad jej obliczania
| wyptacania (Dz.U. Nr 128 poz. 1418)., zgodnie z ktérym podstawe obliczenia nagrody
jubileuszowej stanowi wynagrodzenie przystugujace nauczycielowi w dniu nabycia prawa
do nagrody, a jezeli dla nauczyciela jest to korzystniejsze — wynagrodzenie
przystugujgcego mu w dniu wyptaty.



W zwigzku ze skorygowaniem skutkow finansowych nieprawidtowosci w trakcie kontroli,
odstgpuje si¢ od wydania zalecenia w tym zakresie, tj. dokonania wyptaty zanizonej
nagrody jubileuszowe].

. Zamykac ksiegi rachunkowe po wprowadzeniu do ksiag wszystkich dowoddw zrodtowych
dotyczgcych danego miesigca z uwzglednieniem termindéw sporzadzenia przez jednostke
za dany miesigc sprawozdan. Dzien, do ktorego nalezy zamknac miesiac, nalezy okreslic
w dokumentacji opisujgcej zasady rachunkowosci. Wprawdzie przepisy ustawy
o rachunkowosci nie zawierajg definicji ,zamkniecia miesigca”, ale odnosza sie do tego
pojecia posrednio: w przepisie art. 25 ust. 1 pkt 1 i art. 25 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2016.1047 j.t.). Wskazowki w tej
kwestii zawiera Komunikat Nr 10 Ministra Finansow z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie
ogtoszenia uchwaty Komitetu Standardow Rachunkowosci w sprawie przyjecia stanowiska
Komitetu w sprawie niektorych zasad prowadzenia ksigg rachunkowych (Dz.Urz.MF
z 2010 r,, nr 6, poz. 26).

. Stosowany w jednostce program finansowo-ksiegowy dostosowa¢ do wymogow
okreslonych w art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U.2016.1047 j.t.), tak aby mozna byto ustali¢ osobe odpowiedziang za tres¢ zapisu
ksiegowego wprowadzonego do dziennika.

. Sporzadzac okresowe sprawozdania budzetowe w sposdb rzetelny, zachowujac zgodnosé
danych liczbowych z danymi wykazanymi w ksiegach rachunkowych, zgodnie z § 9 ust. 1
| 2 rozporzadzenia Ministra Finansow 2z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.2016.1015 j.t.).

. Sporzadzac sprawozdanie finansowe w sposob rzetelny, zachowujgc zgodnos¢ danych
liczbowych z danymi wykazanymi w ksiegach rachunkowych, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1
w zwigzku z § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie

sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U.2014.1773.j.t.).

. Swiadczenia ze $rodkéw ZFSS nalezy przyznawaé zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz.U.2016.800.jt.).



Dziatajgc na podstawie § 22 ust. 5 Zatgcznika do Zarzadzenia Nr 29/2016 Prezydenta
Miasta Elblagg z dnia 25 stycznia 2016 r. w sprawie systemu organizacji i prowadzenia
dziatalnosci kontrolnej Urzedu Miejskiego w Elblagu, oczekuje od Pani Dyrektor informacii
0 sposobie wykorzystania uwag i realizacji wnioskow pokontrolnych oraz podjetych
dziataniach zmierzajgcych do usuniecia nieprawidtowosci w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wiadomosci:

1. Departament Skarbnika Miasta
2. Departament Edukacji i Sportu
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