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Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092). zwanej dalej .ustawa o kontroli w administracji
rzadowe] ™. przekazuje Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrol¢ przeprowadzono w siedzibie powiatu grodzkiego Elblag - Urzedzie Micjskim
w Elblagu, ul. Lacznosei 1. 82-300 Elblag. REGON: 170747715, NIP: 578-305-14-46.

W okresic objetym kontrola oraz w dniu kontroli stanowiska pelnili:

e Pan Witold Wroblewski — Prezyvdent Miasta Elblag. wybrany w wyniku wyborow
bezposrednich w dniu 5 grudnia 2014 r. — (kierownik jednostki kontrolowangj).

e Pan Artur Zielinski — Sckretarz Miasta, zatrudniony na podstawie umowy o pracg od
dnia 18 lutego 2015 1.

e Pan Jerzy Wiadrowski — Kicrownik Referatu Obslugi Urzedu w Departamencie
Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Elblagu. zatrudniony na podstawie umowy o prace
od dnia 7 listopada 2011 r. — nadzorujacy organizacje i funkcjonowanic udzielania
nicodplatnej pomocy prawnej — odpowiedzialny za realizacje zadania.

e Pan Maciej Pietrzak — Inspcktor — Pelnomocnik Prezydenta ds. Organizacji
Pozarzadowych. zatrudniony na podstawie umowy o prac¢ od dnia 1 pazdziernika 1996 r.
— odpowicdzialny za wspolprac¢ z wybrang w konkursic organizacja pozarzadowa
realizujgca zadanic w zakresie nieodplatne) pomocy prawnej — odpowiedzialny za
realizacje zadania.

[akta kontroli str. Nv 24/

Kontrolujgey stwierdzili, iz w zarzadzeniach:
e Nr 506/2015 Prezydenta Miasta IElblag z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawic zmian do
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Elblagu.



e Nr 507/2015 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia
zadan i struktury organizacyjnej Departamentu Organizacyjnego Urzgdu Migjskiego
w Elblagu,
obowiazujacych na dzien kontroli, znajduja si¢ zapisy dotyczace realizacji przez Urzad
zadania w zakresie udzielania nieodplatnej pomocy prawnc;.
[akta kontroli str. Ny 23-32]
W zakresie czynnosci  Kierownika Referatu Obstugi Urzedu w Departamencie
Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Elblagu. znajduja sie rowniez zadania dotyczace
nadzoru nad organizacjy i funkcjonowaniem udzielania nicodptatnych porad prawnych.
[akta kontroli sir. Nr 36]

Kontrol¢ przeprowadzil zespol pracownikow Wydziatu Finansow i Kontroli Warminsko
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie. w skladzie:

- Radostaw Gazda — Inspektor wojewodzki — przewodniczacy zespolu kontrolnego.
upowaznienie do kontroli nr FK-VI.0030.163.2016 z dnia 3 marca 2016 r.. wydane
przez Wojewode Warminsko — Mazurskiego.

- Pawel Gulbinowicz — Inspektor wojewodzki. upowaznienie do kontroli nr FK-
V1.0030.162.2016 z dnia z dnia 3 marca 2016 r., wydane przez Wojewode
Warminsko — Mazurskiego.

[akta kontroli str. Nv 33-34]

Kontrol¢ rozpocz¢to w dniu 9 marca 2016 r. i zakonczono w dniu 15 marca 2016 r.. co
zostato odnotowane w Rejestrze kontroli Urzedu Miejskiego w Elblagu pod pozycja 4/2016.
Przedmiotem Kkontroli byla ocena realizacji w okresic od 31.08.2015 r. (). od dnia wejscia
w zycie postanowien ustawy dot. przedmiotu kontroli) do dnia kontroli. tj. do 09.03.2016 r.
zadania zleconego 7 zakresu administracji rzadowej polegajacego na udziclaniu nieodplatne)
pomocy prawnej na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy
prawnej i edukacji prawnej (Dz. U. z 2015 r., poz. 1255). zwanej dalej .,ustawg™, w zakresie
dot. przygotowania organizacyjnego powiatu grodzkiego Elblag do wykonywania tego
zadania oraz Kontrola lokali. w Ktérych usytuowane sa punkty nicodplatnej pomocy prawne)
1 obowigzkow informacyjnych z tym zwigzanych.

Biczaca kontrola byla pierwsza kontrola z tego zakresu przeprowadzona w Urzedzie
Miejskim w Elblagu.
Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
o kontroli w administracji rzadowe) (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowe] w wojewodztwie
(t.J. Dz. U. 22015 r., poz. 525 zc zm.) w zwiazku z art. 8 ust. | ustawy.

[akta kontroli sir. Nr 10-23]

/. oswiadczenia Kierownika Referatu Obstugi Urzedu w Departamencie Organizacyjnym
Urzedu Miejskicgo w Elblagu wynika. ze w miesiacach styczen i luty br. we wszystkich
punktach nicodptatnej pomocy prawnej udzielono fycznie 423 porad prawnych.

[akta kontroli sir. Nr 48]
Prezydent Elblaga upowaznil:



ad

e Kicrownika Referatu Obslugi Urzgdu w Departamencic  Organizacy)nym Urzedu
Miejskicgo w Elblagu.

e Inspcktora — Pelnomocnika Prezydenta ds. Organizacji Pozarzgdowych,

do udzielania informacji/wyjasnien oraz okazywania dokumentacji objete) kontrola.

[akta kontroli str. Nr 35-38]

Na podstawic ustalen kontroli dziatalnosc jednostki kontrolowanej ocenia si¢ pozytywnie

z uchybieniami.

Powyzsza ocena wynika z nastgpujacych ustalen i ocen dokonanych w poszezegolnych
obszarach (zagadnieniach) objetych kontrola:

1) Zawarcie porozumien z gminami —art. 9 ust. 1 ustawy, art. 26 ust. 1 ustawy.

Zgodnie 7 art. 8 ust. | ustawy zadanie polegajace na udzielaniu nicodplatnej pomocy
prawnej jest zadaniem zleconym z  zakresu administracji rzadowej realizowanym przez
powiat w porozumieniu z gminami albo samodzielnie. Stosownie do art. 9 ust. |
ustawy. powiat, realizujgc zadanic. o ktorym mowa w art. 8 ust. 1. moze zawicrac
porozumienia z gminami na obszarze tego powiatu. okreslajace w szczegolnoscei:

1) gminne lub powiatowe lokale. w ktorych beda usytuowane punkty nicodplatne)
poOmMocCy prawnej:
2) harmonogram wskazujacy dni i godziny. w ktorych bedzie udzielana nieodptatna
pomMoC prawna:
3) zasady wspolpracy w zakresie zapewnienia warunkow lokalowych adwokatom
i radcom prawnym udzielajacym nicodplatnej pomocy prawnej.
Art. 26 ust. | ustawy stanowi. z¢ porozumienia. o ktorych mowa w art. 9. sa zawierane do
dnia 15 pazdziernika 2015 r.
Zgodnic z art. 9 ust. 2 ustawy. w przypadku samodzielne) realizacji zadania. o ktorym
mowa w art. 8 ust. 1. starosta okresla w szezegolnosci:
1) powiatowe lokale. w ktorych beda usytuowane punkty nicodplatnej pomocy prawnej:
2) harmonogram wskazujacy dni i godziny. w ktérych bedzie udziclana nicodplatna
pomoc prawna.
Starosta udostepnia informacje o gminnych i powiatowych lokalach, w ktorych beda
usvtuowane punkty nicodplatnej pomocy prawnej oraz harmonogramach udziclania
w tych punktach nicodplatnej pomocy prawnej w Biuletynic Informacji Publiczne) — art. 9
ust. 3 ustawy.

7 dokumentacji przedlozonej podezas trwania czynnosci kontrolnych wynika, ze
powiat grodzki Elblag realizuje zadania okreslone w art. 8 ust. 1 ustawy samodzielnie, .
zgodnie 7 art. 9 ust. 2 ustawy. Zgodnie z wymogami ustawy na terenic powiatu grodzkicgo
Elblag utworzono 5 punktow nieodplatnej pomocey prawnej. w tym: 2 punkty prowadzone
samodzielnic przez Urzad Miejski oraz 3 punkty. ktorych prowadzenie powierzono
organizacji pozarzadowej wylonionej w  drodze otwartego konkursu. Zgodnie
7 obowiazkiem informacyjnym wynikajacym z art. 9 ust. 3 ustawy na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Elblagu udostgpniono informacje o adresach



lokali. w ktorych beda usytuowane punkty nieodptatnej pomocy prawnej oraz
harmonogramach udzielania nicodplatnej pomocy prawnej w tych punktach:
Punkt Nr 1 - prowadzony przez Urzad Miejski w Elblagu usytuowany przy ul. Lacznosci
I Godziny udzielania porad prawnych: poniedziatek — piatek 15°-19" (4 godziny).
Punkt Nr 2 prowadzony przez Elblaskie Centrum Mediacji i Aktywizacji Spolecznej
(organizacja pozarzadowa) usytuowany w Urzedzie Miejskim w Elblagu ul. Lacznosci 1.
Godziny udziclania porad prawnych: poniedzialek — piatek 7°°-11°" (4 godziny).
Punkt Nr 3 prowadzony przez Elblaskie Centrum Mediacji i Aktywizacji Spolecznej
(organizacja pozarzadowa) usytuowany w Urzedzie Miejskim w Elblagu ul. Lacznosci 1.
Godziny udzielania porad prawnych: poniedzialek - pigtek 10°°-14'" (4 godziny).
Punkt Nr 4 prowadzony przez Elblaskie Centrum Mediacji i Aktywizacji Spolecznej
(organizacja pozarzadowa) usytuowany w Urzedzie Miejskim w Elblagu ul. Lacznoscei 1.
Godziny udziclania porad prawnych: poniedzialek. sroda. czwartek 11°"-15%, wtorck 12%-
16", piatek 10°°-14°" (po 4 godziny dziennic).
Punkt Nr 5 prowadzony przez Urzad Miejski w Elblagu usytuowany w Micjskim Osrodku
Pomocy Spolceznej w Elblagu ul. Winna 9 pok. nr 400. Godziny udzielania porad
prawnych: poniedziatek. czwartek 9°%-13%". wtorek 11""-15". $roda 8"-12"". piatek 11°'-
15" (po 4 godziny dziennie).

[akta kontroli str. N N 3946, 191]

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy nieodplatna pomoc prawna jest udzielana we wszystkich

wyznaczonych punktach nicodptatne] pomocy prawne) w przecietnym wymiarze S dni

W tvgodniu przez co nayjmnigj 4 godziny dziennie.

Informacje dotyczace udzielania nieodplatne) pomocy prawne) wynikajace 7 art. 9 ust. 2

ustawy. zamieszczone zostaly (oprocz BIP urzedu) dodatkowo na stronic internetowg)

Miasta Elblaga pod adresem http://www.clblag.eu. w specjalnic wydzielonej zakladce.
[akta kontroli st. N 39-46. 48-49]

Zawarcie porozumicn z okr¢egowvmi radami adwokackimi oraz radami okregowych

izb radcow prawnych — art. 10 ustawy, art. 26 ust. 2 ustawy.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy. powiat corocznie zawiera z okregowa rada adwokacka

i rada okrcgowej izby radcow prawnych wiasciwymi dla siedziby wladz powiatu

porozumienia w sprawic udzielania nicodplatne] pomocy prawnej na obszarze tego

powiatu. okreslajace w szczegolnosci:

1) liczbe adwokatow i radcow prawnych. ktorzy beda udziela¢ nieodplatne] pomocy
prawnej na obszarze powiatu. z uwzglednicniem potrzeby  zapewnicnia
rownomiernego udziatu adwokatow i radeow prawnych w wykonywaniu tego zadania:

2) zobowigzanie okregowej rady adwokackiej lub rady okregowej izby radcow prawnych
do imicnnego wskazywania odpowiednio adwokatow lub radcow prawnych oraz ich
zastepcow. ktorymi sa adwokaci lub radcowic prawni. wyznaczonyveh do udzielania
nicodplatne) pomocy prawnej w ramach harmonogramu. o ktorym mowa w art. 9 ust.
1 pkt 21 ust. 2 pkt 2:

3) zasady wynagradzania adwokatow 1 radcow prawnych udzielajacych nieodplatne)
pomocy prawnej:

4) zasady wykorzystania urzadzen technicznych w  punkcie nieodplatnej pomocy



N

prawnej.
Art. 26 ust. 2 ustawy stanowi. 7e porozumienia. o ktorych mowa w art. 10, sg zawierane do
dnia 31 pazdziernika 2015 r. Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy. okregowa rada adwokacka
lub rada okregowej izby radcow prawnych wskaze staroscie odpowiednio adwokatow lub
radcow prawnych wyznaczonych do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej do dnia 15
listopada 2015 1.

(imina Miasto Elblag na prawach Powiatu reprezentowana przez Prezydenta Miasta Elblag
zawarla w dniu 30 pazdziernika 2015 r. porozumienie z Rada Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Gdansku oraz Okregowa Rada Adwokacka w Gdafisku w sprawie udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu Gminy Miasta Elblag. Porozumienic
zawieralo wszystkic elementy okreslone w art. 10 ust. 1 pkt I — 4 ustawy oraz zostalo
zawarte w terminie. wynikajacym z art. 26 usl. 2 ustawy.

[akia kontroli str. Nr 30-33/

Stosownie do przepisu art. 26 ust. 3 ustawy wykazy adwokatow i radcow prawnych. ktorzy

beda udziela¢ nieodplatnej pomocy prawnej zostaly przekazane przez:

1) Okregowg lzbe Radcow Prawnych w Gdansku — pismem z 4 listopada 2015 r.. (wplyw
9 listopada 2015 r.) wskazujacym radcg prawnego do udzielania nicodplatnych porad
prawnych. jak rowniez osobg zastepujaca:

2) Pomorska lzbe Adwokackg w Gdansku — pismem z 27 listopada 2015 r.. mylnie
skicrowanym do Starostwa Powiatowego w Elblagu. Starostwo Powiatowe w Llblagu
pismem 7 dnia 9 grudnia 2015 r. znak: OR.2011.9.2015.KS przekazala do Urzedu
Micjskiego w Elblagu przedmiotowe pismo (wplyw 15 grudnia 2015 r.) wskazujace
adwokata wyznaczonego do udzielania nicodplatnych porad prawnych. jak rownicz
osobg zastepujacy.

Przckroczenie terminu przekazania przez Pomorska Izb¢ Adwokacka w Gdansku wykazu

adwokatow i1 radeow prawnych. stanowi uchybienie ze strony podmiotu zobowiazanego do

wskazania osob wyznaczonych do udziclania nicodplatnej pomocy prawnej.

Kierownik Referatu Obstugi  Urzedu w  Departamencie Organizacyjnym  Urzedu

Micjskiego w  Elblagu wyjasnit  ze: | kilkakrotnic  po  zawarciu  porozumienia

przeprowadzilem telefonicznie rozmowy z sekretariatem  Pomorskiej Izby Adwokackiey

w o Gdansku w sprawie przekazania listy adwokatow wyznaczonych do udzielania

nicodplatnej pomocy prawnej. W dniu 10 grudnia 2015r. po rozmowie = panig (...)

uzyskalem przedmiotowq list¢ za posrednictwem poczty elekironicznej (skan dokumentu) ™,

Powyzsze uchybienie ze strony Pomorskiej Izby Adwokackiej w Gdansku nie wplywa na

oceng dziatalnosci kontrolowanego powiatu grodzkicgo.

[akta kontroli str. Ny 48-49. 54-38/

3) Wylonicnie organizacji pozarzadowej do prowadzenia punktu nicodplatnej pomocy
prawnej—art. 11 ust. 1,2, 6, 11 ustawy, art. 26 ust. 4 ustawy.

/godnic zart. 11:
- ust. I ustawy. powiat powierza prowadzenie polowy punktow nieodplatnej pomocy
prawne] organizacji pozarzagdowe] prowadzacej dziatalnos¢ pozytku publicznego, zwanej



6

dalej "organizacja pozarzadowa". Jezeli na powiat przypada nic wigcej niz trzy punkty
nicodplatnej pomocy prawnej. organizacji pozarzadowej powierza sie prowadzenic
Jjednego punktu nicodplatnej pomocy prawnej. W pozostalych przypadkach. jezeli iloraz
liczby punktow nicodplatnej pomocy prawnej i liczby dwa stanowi liczbe niccatkowita.
zaokragla si¢ ja w gore do liczby catkowitej. |

Na terenie powiatu grodzkiego Elblag utworzono 5 punktow udzielania nieodplatnej
pomocy prawngj: organizacjom pozarzadowym powierzono prowadzenie 3 7 nich. wobec
powyzszego wymog okreslony wart. 11 ust. 1 ustawy zostat spelniony.

- ust.2. Orgamizacje pozarzadowy wylania si¢ corocznic w otwartym konkursie ofert.
0 ktorym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118. z pozn. zm.).

- ust. 6. O powierzenie prowadzenia punktu nicodplatnej pomocy prawnej moze ubiegac
si¢ organizacja pozarzadowa w zakresie. o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1b ustawy
7 dnia 24 kwictnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. ktora
spelnia tacznie nastepujace warunki:
1) posiada co nayjmniej dwuletnie doswiadezenic w wykonywaniu zadan wigzacych sie
z udzielaniem porad prawnych lub informacji prawnych:
2) przedstawi zawarte umowy lub promesy ich zawarcia 7 adwokatem. radca prawnym.
doradcg podatkowym lub osobg. o ktorej mowa w ust. 3 pkt 2:
3) daje gwarancje nalezytego wykonania zadania. w szczegolnosci przez zlozenie
pisemnego zobowigzania:
a) zapewnienia poufnosci w zwiazku z udzielaniem nicodptatnej pomocy prawnej i jej
dokumentowaniem.
b) zapewnienia profesjonalnego i rzetelnego udzielania nieodptatnej pomocy prawne;j.
w szczegolnosci w sytuacyi. gdy zachodzi kKontlikt interesow.,

- ust.11. O powicrzenie prowadzenia punktu nieodplatne] pomocy prawnej nie moze
ubiega¢ si¢ organizacja pozarzadowa. ktora w okresic dwoch lat poprzedzajacych
przystapicnie do otwartego konkursu ofert nie rozliczyta si¢ z dotacji przyznance] na
wykonanic zadania publicznego lub wykorzystala dotacje niezgodnie z celem jej
przyznania, jak rownicz organizacja pozarzadowa. z ktorg starosta rozwiazal umowe.
Termin dwoch lat biegnie odpowiednio od dnia rozliczenia si¢ z dotacji 1 zwrotu
nienaleznych srodkow wraz 7 odsetkami albo rozwiazania umowy.

Zgodnie 7 art. 26 ust. 4 ustawy. wybor organizacji pozarzadowych. o ktorych mowa
wart. 11 ust. 1. powinien nastapi¢ do 15 grudnia 2015 r.

Wojewoda Warminsko — Mazurski  pismem 2z 3 listopada 2015 r. znak:
FK-1.3111.2.331.2015 poinformowal wszystkie powialy 7 terenu wojewodziwa
o zapewnieniu finansowania w 2016 r. realizacji zadania polegajacego na udzielaniu
nicodplatnej pomocy prawnej. W zwiazku z powyzszym. Prezydent Miasta Elblag w dniu
10 listopada 2015 r. oglosil .onvarty konkurs ofert. na powierzenie realizacji zadania
= zakresu zadan publicznych obejmujgceego prowadzenie punktow nicodplainej pomocy

prawnej”. na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku



publicznego 1 o wolontariacie.

[akie kontroli str. Nr 60-6) ]
Do konkursu przystapily 3 organizacje pozarzadowe. Wszystkie zlozone oferty
konkursowe spelnialy wymogi formalne. okreslone w art. 11 ust. 6 ustawy. Postawg
wyboru organizacji byla suma punktow przyznawanych przez czlonkow komisji
konkursowej na poszczegolnych kartach oceny projektu. bedacych kartami merytloryczne)
oceny zlozonych przez organizacje ofert-wnioskow. Na posiedzeniu komisji konkursowej
w dniu 7 grudnia 2015 r. dokonano wyboru 1 organizacji pozarzadowej. {j.: Elblaskicgo
Centrum Mediacji i Aktywizacji Spolecznej, ktora zlozyta oferte na udziclanie
nicodplatnych porad prawnych w 3 punktach zgodnie z oferta konkursowa.

[akta kontroli sir. Nr 66-95/

Wyboru dokonano na podstawic protokolu w  sprawie rozstrzygniecia konkursu.
sporzadzonego przez komisja konkursowa. Protokol 7 posiedzenia komisji konkursowej
przekazany zostal w dniu 8 grudnia 2015 r. Prezydentowi Elblaga, ktory akceptowal
ustalenia komisji konkursowej w dniu 14 grudnia 2015 r.. a wige zgodnie z terminem
okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy.
Pozostale 2 organizacje pozarzadowe, kiore aplikowaly w konkursie. a uzyskaly mniejsza
liczb¢ punktow zostaly poinformowane pismami z dnia 14 1 15 grudnia 2015 r. 0 wyborze
organizacji pozarzadowej. ktorej Prezydent Elblaga powierzyl realizacj¢ zadania
w zakresice udzielania nieodplatnych porad prawnych.

[akta kontroli str. Ni 96-121]

W kontrolowanym obszarze stwierdzono. ze organizacja pozarzadowa. ktora wygrala
w konkursie ofert, tj. Elblaskie Centrum Mediacji i Aktywizacji Spolecznej, zlozyla wraz
z wnioskiem pisemne zobowigzanie. wymagane art. 11 ust. 6 pkt 3a ustawy. o tresci innej
niz wynikajaca z powyzszego artykutu. Komisja konkursowa. oceniajaca zlozona oferte.
przyjela przedmiotowe zobowiazanie.

[akia kontroli str. Nr 134/

Inspektor Urzgdu Miejskiego w Elblagu — Pelnomocenik Prezydenta ds. Organizacji
Pozarzadowych wyjasnil. ze: | Wpisanie w punkcie 1. 1. oferty informacji. iz dokumenty
hedg przechowywane w warunkach uniemozliwiajgeveh dostep 0sob trzecich oraz
w punkcie 1116, oferty, iz celem szczegolowym projekiu jest zapewnienie dostepu do
rzetelnyeh, bezstronnych i poufnyceh porad stanowi deklaracje zabezpieczenia obowigzku
o ktorym mowi Art. 11 ust 6 pkt 3a. W zwigzku z powyziszym brak odrebnego
oswiadezenia w ocenie Komisji Konkursowej nie stanowil elementu dyskwalifikujgcego
oferenta. Ponadto nalezy zaznaczy(, iz wskazani przez Oferenta bezposredni wykonawey
w zlozonych promesach oswiadezajq, iz bedg  Swiadezyé porady zgodnie z wymogami
okreslonymi w ustawie, co daje wystarczajgce zabezpieczenie dotyczgce poufnosci”,

[akta kontroli str. Nr 138-139)

Nalezy podkreslic, ze przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie nie wprowadzaja sformalizowanej procedury oceny ofert.



pozostawiajac powolanej przez organ administracji publicznej komisji konkursowej
snaczny stopien swobody w zakresie realizacji jej zadan. Swiadezy o tvm art. 15 ust. 2i
tej ustawy. ktory co prawda wskazuje na mozliwos¢ odrzucenia zlozonej oferty. nie
precyzuje jednak sytuacji. w ktorej takie dzialanic komisji  konkursowej jest
obligatoryjne. W konsekwencji uzna¢ nalezy. ze celem dziatania komisji jest wybor
najkorzystniejszej oferty. poprzedzony ocena ofert 7lozonych  przez  wszystkie
zainteresowane podmioty przez pryzmat kryteriow wskazanych w art. 15 ust. 1. ustawy
0 dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Wskazac nalezy ponadto. ze ustawodawca w art. 11 ust. 6 pkt 3 ustawy okreslil, z¢
0 powierzenie prowadzenia punktu nicodplatnej pomocy prawnej moze ubicgaé sic
organizacja pozarzgdowa. ktora dajc gwarancje nalezytego wvkonania zadania.
W szezegolnosel  poprzez  zlozenie pisemnego  zobowigzania o tresci wskazanej
w punktach a i b powolanego przepisu. Sam fakt zlozenia oswiadezenia o tresei
odbicgajacej od ustawowego sformulowania nie powoduje automatycznic. 7¢ dany
podmiot nic daje gwarancji prawidlowego wykonania zobowiazania.
Wobece powyzszego zlozenie przez organizacje pozarzadowa zobowiazania o tresci
odbiegajgee] od ustawowego. nalezy uzna¢ za uchybienie nie majace wplywu na
realizacje zadania.

[akta kontroli st Ny 140-143]

W powyzszym obszarze stwierdzono rownicz uchybienie polegajace na niezawarciu
umowy lub promesy jej zawarcia na s$wiadczenie uslug w zakresie udzielana
nicodplatnych porad prawnych. w przypadku jednego z trzech prawnikow wskazanych
przez organizacje pozarzadowa. zgodnic z wymogami art. 11 ust. 6 pkt 2 ustawy.
Komisja konkursowa. oceniajac ofert¢ organizacji pozarzadowej. zakwalifikowala
zaswiadczenic wystawione przez 1¢ samg organizacje. potwierdzajace fakt zatrudnienia
wskazancgo w ofercic prawnika (umowa zlecenie). jako spelnienic wymogow.
wynikajacych z art. 11 ust. 6 pkt 2 ustawy. Jednoczesnie prawnik zlozyl pisemnc
oswiadczenie wynikajace 7 art. 11 ust. 3 pkt 2 ustawy, tzn. jest osoba ktora:
e ukonczyla wyzsze studia prawnicze i uzyskata tytul magistra lub zagraniczne studia
prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej.
e posiada co najmnicj trzyletnie doswiadczenic w wykonywaniu wymagajacych wiedzy
prawniczej czynnosci bezposrednio zwiazanych ze $wiadczeniem pomocy prawnej.
e Kkorzysta z peini praw publicznych oraz ma petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych.
e nie byla karana za umyslne przestgpstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub
przestepstwo skarbowe.
Jakta kontrolt sir. N 131-133]

Inspektor Urzedu Miejskiego w Elblagu — Pelnomocnik Prezydenta ds. Organizacji
Pozarzadowych wyjasnil. ze: | Wpisanie Pana (..) w punkcie V.1 oferty w ocenie
Komisji Konkursowej stanowilo deklaracje oferenta o zatrudnieniv ww do realizacyi
cadania opisancgo w ofercie (co sugeruje przypis nr 22 do oferty. tj.. Informacje
o kwalifikacjach osob. kiore bedg zatrudnione przy realizacyi zadania publicznego. oraz
o kwalifikacjach wolontariuszy). Ponadto Komisja Konkursowa oceniajgca  oferte
Elblgskiego Centrum Mediacji i Aktywizacji Spolecznej zakwalifikowala  Zaswiadczenie



wystawione przez Elblgskie Centrum Mediacji i Aktywizacji Spolecznej z dnia 20-11-
2015 1. Ld= 70/11/15 méwigce, iz Pan (...) jest juz zatrudniony na umowg zlecenie przez
Stowarzyszenie jako udokumentowanie wymogu Art. [l ust. 6 pkt 2 ustawy (1j.:
przedstawi zawarte umowy lub promesy ich zawarcia = adwokatem, radcg prawnym,
doradcg podatkowym lub osobq, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 2)".

/HMU kontroli st Nr !.‘1-‘\‘-;_;9‘/

W kontekscie powyzszego nalezy wskazaé. ze zlozenie przez osobe. ktora miala udzicla¢
nicodplatnej pomocy prawnej o$wiadczenia, ze spetnia ona wymogi ustawy w sposob
wyrazny wskazuje. 7e osoba taka jest zainteresowana zawarciem umowy. o ktorej mowa
powyzej. zatem ocenione lacznic zaswiadczenic  organizacji pozarzadowe) oraz
os$wiadczenie osoby zainteresowancj. o ktorym mowa powyzej. mogg zostac uznanc za
promese W rozumieniu art. 11 ust. 6 pkt 2 ustawy oraz zweryfikowane w trybic art. 11
ust. 9 ustawy.

Jakia kontroli str. Ni 140-143]

4) Zawarcie uméw z adwokatami lub radcami prawnymi — art. 6 ustawy, art. 26 ust.

S ustawy.

Art. 6 ust. 1 ustawy stanowi. zc¢ adwokat lub radca prawny udziela nicodplatne)

pomocy prawnej na podstawie umowy zawartej z powiatem. Elementy umowy okresla

ust. 2 ww. przepisu. zgodnie z ktorym. umowa zawiera w szczegolnosci:

1) wskazanie miejsca i czasu udzielania nicodplatnej pomocy prawnej:

2) okreslenie wynagrodzenia za udzielanie nieodplatnej pomocy prawne;:

3) okreslenie sposobu korzystania z lokalu, w Ktorym bedzic usytuowany punkt
nicodplatnej pomocy prawnej:

4) wskazanie niezbednych urzadzen technicznych, w tym zapewniajacych dostgp do
bazy aktow prawnych umozliwiajacy udzielanie nicodplatnej pomocy prawnej:

h
St

zasady zapewniania dostepu do bazy aktow prawnych umozliwiajacego udziclanic

nicodplatnej pomocy prawne;j:

6) zasady zapewniania przez adwokata lub radee prawnego zastepstwa w przypadku,
gdy nic bedzie on w stanie osobiscie udziela¢ nicodplatnej pomocy prawne;j:

7) zasady jej rozwiazania.

Z art. 26 ust. 5 ustawy wynika, z¢ umowy. o ktorych mowa w art. 6. sg zawierane do
31 grudnia 2015 r.

Gmina Miasto Elblag na prawach powiatu. reprezentowana przez Prezydenta Miasta
Elblag zawarta z adwokatem 1 radca prawnym 2 umowy zlecenia na Swiadczenie
nicodplatnej pomocy prawnej zgodnie z ustawa. Skontrolowano obydwie umowy.
Przedmiotowe umowy zawarte zostaly w dniu 30 grudnia 2015 r.. tj. w termini¢
wynikajacym z art. 26 ust. 5 ustawy.

[akta kontroli str. Nr 146-131]

Stwierdzono. ze w podpisanych umowach brak jest elementu okreslonego w art. 6 ust.
2 pkt 5 ustawy, tj. zasad zapewniania dostgpu do bazy aktow prawnych
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umozliwiajacego udzielanie nicodplatne] pomocy prawnej.

Z  wyjasnicnia  Kierownika Referatu Obstugi  Urzedu w  Departamencie
Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Elblagu wynika, ze: ., ...w umowach zawartych
pomiedzy Gming Miasto Elblgg a (...) oraz (...) kwestia =asad zapewnienia dostgpu do
bazy danych akiow  prawnveh nie  zostala  okresiona poniewaz do  realizacji
nicodplatnej pomocy prawnej nie przewidywano udost¢pniania platnych programaow
czy licencyi. Strony ustalily, ze lokale przeznaczone do swiadczenia ustug nicodplamej
pomocy prawnej zostang wyposazone w komputery = nieograniczonym bezplatnym
dostgpem do Iniernetu, kiory zapewnia dost¢p do szeregu darmowych baz danych
aktow prawnych, umozliwiajgeych swiadczenie nalezyiej jakosci pomocy prawnej. Do
uzyskania do nich dost¢pu wystarczy komputer = dostepem do Internetu”,

Powyzsze wyjasnienia przyjete zostaly przez zespol kontrolny. Pozostale elementy
wynikajace z art. 6 ust. 2 ustawy zostaly zawarte w przedmiotowych umowach.

[akia kontroli str. Nr 45-49]

Zawarcie umow z organizacjami pozarzadowymi — art. 11 ust. 7 — 9 ustawy, art.
26 ust. S ustawy,

Stosownie do art. 11 ust. 7 ustawy. organizacja pozarzadowa zapewnia udzielanie
nicodplatnej pomocy prawnej na podstawie umowy zawartej z powiatem. do ktorej
stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 6 ust. 2 pkt 113 - 6.

Z art. 26 ust. 5 ustawy wynika. ze umowy. o ktorych mowa w art. 6. sa zawierane do
31 grudnia 2015 r.

W dniu 22 grudnia 2015 r.. a wi¢e z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 26 ust.
5 ustawy. Gmina Miasto Elblag zawarta z Elblgskim Centrum Mediacji i Aktywizacji
Spolecznej — organizacja pozarzadowa wyloniona w ramach otwartego konkursu ofert
(0 czym szczegolowo w pkt 3 niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego).
3 umowy (Nr 9.10.11/0P/2015) dotyczace realizacji zadania publicznego pod nazwa:
Powierzenie  prowadzenia punktu  nieodplatnej pomocy  prawnej na zasadach
okreslonveh w ustawie = dnia 5 sierpnia 2015 r. O nicodplatnej pomocy prawnej.
Zgodnie 7z zawartymi  umowami udziclanic nicodplatnych porad prawnych
prowadzone bedzie w 3 punktach usytuowanych w Urzedzie Micjskim w Elblagu przy
ul. Lacznosci 1.

[akia kontroli str. N 132-172]

Z¢spol kontrolny w powyzszym obszarze stwierdzil uchybienie, polegajace na tym. zc

przedmiotowe umowy nie zawieraly clementow wynikajacych z art. 6 ust. 2 pkt 3 - 6

ustawy. tj.:

3) okreslenia sposobu korzystania = lokalu, w ktorym bedzie usyviuowany punkt
nicodplatnej pomocy prawnej:

4) wskazania niezhednveh urzgdzen technicznych, w tvm zapewniajgcyveh dostep do
hazy akiow prawnych umozliviajgey udzielanie nicodplatnej pomocy prawnej,

3) zasad zapewniania dostgpu do bazy aktow prawnych umozliviajgcego udzielanie

nieodplatner pomocy prawnej;
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6) zasad zapewniania przez adwokata lub radc¢ prawnego zasigpstwa w przypadku,
ady nie bedzie on w stanie osobiscie ud=ielaé nicodplatnej pomocy prawnej.

Inspektor Urzgdu Migjskiego w Elblagu — Petnomocnik Prezydenta ds. Organizacji
Pozarzadowych wyjasnil, ze: . W umowie zawartej pomiedzy Samorzgdem a Elblgskim
Centrum  Mediacji i Akiywizacji - Spolecznej  istotnie nie  zawarlo wymagan
wynikajgcych = Art. 6 ust 2 punkt 3-6, poza informacjq. iz niniejsze zadanie odnosi si¢
do prowadzenia punkiu nicodplatnej pomocy prawnej na casadach okreslonych
w ustawie = dnia 5 sierpnia 2015 r. O nieodplatnej pomocy prawnej i edukacji
prawnej oraz zapisem, Ze dzialania bedg realizowane w poszczegolnych godzinach
oraz w wyznaczonych dniach w lokalu wskazanym  przez =leceniodawce.  Brak
wpisania powyzszych informacji zwigzany byl z fuktem, iz elblgski samorzqd realizujge
apisy § 5. projektu Rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 135 grudnia 2015
r W sprawice sposobu udzielania i dokumentowania nieodplatnej pomocy prawnej (Dz.
Uz 2015 r. poz. 2186) przygotowal lokale spelniajgce wymogi zawarte w powyzszym
rozporzqdzeniu. Przygotowane pomieszczenia wyposazono w. sprzel komputerowy
= dostepem do sieci teleinformatycznej, w ktorej udostepnione sq bazy aktow prawnyvch
umozliwiajgee udzielanie nicodplatnej pomocy prawnej. Ponadto nalezy zaznaczyc, iz
wszystkie szezegoly na etapie  przygotowywania pomieszczen byly konsultowane
z wyloniong Organizacjq .

Jakta kontroli str. Nr 138-139]

Brak wszystkich ustawowych elementow umowy stanowi uchybienie skutkujace
naruszeniem art. 6 ust. 2 pkt 3 — 6 ustawy. Nic swiadezy to jednak o tym, ze¢
organizacja pozarzadowa nie moze swiadczy¢ ustug w zakresie nicodplatnej pomocy
prawnej. Osoba odpowiedzialng za powstanie uchybicnia byl pracownik realizujacy
zadanic - Pelnomocnik Prezydenta ds. Organizacji Pozarzadowych oraz osoby
bezposrednio go nadzorujace.

Jakta kontroli str. N 140-143]

Wypelnianie przez powiat obowigzkéw informacyjnych wobec wlasciwego
wojewody — art. 10 ust. 3 ustawy.

Art. 10 ust. 3 ustawy stanowi. Zze o kazdym zawartym porozumicniu albo wskazaniu
adwokatow lub radcow prawnych. wyznaczonych do udzielania nicodplatnej pomocy
prawnej w trybie, o ktorym mowa w ust. 2. powiat niczwlocznie zawiadamia
wlasciwego wojewode.

Stosownie do obowiazku wynikajacego z art. 10 ust. 3 ustawy. pismem z dnia
S listopada 2015 r. Prezydent Elblaga poinformowal Wojewode Warminsko-
Mazurskiego. o zawarciu w dniu 30 pazdziernika 2015 r. porozumienia 2z Rada
Okr¢gowej Izby Radcow Prawnych w Gdansku oraz Okregowa Rada Adwokacka
w Gdansku, w sprawie udzielania nicodplatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu
Gminy Miasta Elblag. W pismie podano adresy punktow oraz okreslono harmonogram
udzielania nicodptatnych porad prawnych. Prezydent Elblaga podal rowniez liczbe
adwokatow i radcow prawnych wyznaczonych do realizacji zadania.

Pismem z dnia 25 listopada 2015 r. przekazane zostaly informacje o ogloszeniu



7)
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otwartego konkursu ofert w celu wylonienia organizacji pozarzadowej. W kolejnym
pismic z dnia 15 grudnia 2015 r. Urzad Migejski w Elblagu poinformowal
O rozstrzygnicciu otwartego konkursu w zakresie wylonienia organizacji pozarzadowcj
I powierzenie realizacji zadania Elblgskiemu Centrum Mediacji i Aktywizacji
Spotecznej. Podobna informacja zostala przekazana rowniez w dniu 30 grudnia 2015 r.
za posrednictwem poczty elektroniczne;.

[akta kontroli str. Ni 173-180/

Spelnienie wymogow, wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania
nieodplatnej pomocy prawnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2186), zwanego dalej
wrozporzadzeniem™, w zakresie dotyczacym lokali, w ktorych sa usytuowane punkty
nieodplatnej pomocy prawnej (§3-§ 5 rozporzadzenia).

Wymogi dotyczace lokali. w ktorych beda usytuowane punkty nieodplatnej pomocy
prawnej zostaly okreslone w § 3 - § 5 rozporzadzenia. stanowiacych. ze:

§ 3. 1. Nicodplatnej pomocy prawnej udziela sie¢ w punktach nicodplatnej pomocy
prawnej. usytuowanych w lokalach okreslonych zgodnic z art. 9 ustawy.

2. Nieodplatnej pomocy prawnej udzicla sic osobie uprawnionej osobiscic.,
z wylaczeniem uzycia srodkow komunikowania sie na odleglose.

¥ 4 Informacjc o lokalizacji punktow nicodplatnej pomocy prawnej wraz
7z harmonogramem wskazujacym dni i godziny. w ktorych jest udzielana nicodplatna
pomoc prawna, zamieszcza si¢ na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej wlasciwego powiatu i gminy. na ktorych obszarze sa zlokalizowane te
punkty. oraz moze ona zosta¢ podana do wiadomosci w sposob zwyczajowo przyjety.
[nformacja zawiera wskazanie, w ktorych punktach nicodplatnej pomocy prawnej jest
udzielana nicodplatna pomoc prawna przez adwokata lub radce prawnego oraz ktore
z punktow nieodplatnej pomocy prawnej sa prowadzone przez organizacje
pozarzadowe, ze wskazaniem danych tych organizacji. oraz czy udziclana w tych
punktach nicodplatna pomoc prawna jest swiadczona przez adwokata. radce prawnego
albo osobe. o ktorej mowa w art. 11 ust. 3 ustawy.

§ 3. 1. W lokalu. w Ktorym jest udzielana nieodplatna pomoc prawna. zapewnia sic:

1) dostep do sieci energetycznej. telekomunikacyjnej oraz teleinformatycznej:

2) wyodrgbnione  pomieszezenie do udzielania nicodplatnej pomocy prawng)
umozliwiajace zachowanie dyskrecji przy udzielaniu tej pomocy.

2.Wyposazenie  lokalu  zapewnia  bezpieczne  przechowywanic  dokumentow
zawicrajacych dane osobowe. w sposob uniemozliwiajacy dostep do nich osobom
nicupowaznionym.

3. Dostep do lokalu uwzglednia potrzeby osob nicpelnosprawnych.

4. Oznaczenie lokalu wskazuje. 7z¢ jest w nim udzielana nicodplatna pomoc prawna.
oraz dni 1 godziny jcj udzielania.

5. W migjscu przeznaczonym dla osob oczekujacych na udziclenie nicodplatne;
pomocy prawnej udostgpnia si¢ informacje o zasadach udzielania nicodptatnej pomocy
prawnej. osobach uprawnionych do jej otrzymania oraz sposobach wykazywania
uprawnienia do uzyskania nicodplatnej pomocy prawnej. a takze o wszystkich
punktach nicodplatne) pomocy prawnej zlokalizowanych na obszarze powiatu.



Informacja zawiera wskazanie. w ktorych punktach nicodplatnej pomocy prawne) jest
udzielana nicodplatna pomoc prawna przez adwokata lub radc¢ prawnego oraz ktore
z punktow nieodplatnej pomocy prawnej sa prowadzone przez organizacje
pozarzadowe. zc wskazaniem danych tych organizacji, oraz czy udzielana w tych
punktach nicodptatna pomoc prawna jest swiadezona przez adwokata. radeg prawnego
albo osob¢ wymieniong w art. 11 ust. 3 ustawy.
Kontrolujacy ustalili, iz powiat grodzki Elblag udostepnil informacje o ktorych mowa
w § 4 rozporzadzenia w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miegjskiego
w Elblagu, w zakladce ..Nieodplatna pomoc prawna™.

[akta kontroli str. Nr 191 ]

Podczas trwania czynnosci kontrolnych. tj. 11 marca 2016 r.. zespol kontrolny.
w obecnosei pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania przeprowadzil
ogledziny wszystkich lokali w Elblagu. w ktorych usytuowane sa punkty udzielania
nicodplatnej pomocy prawnej: 4 lokale usytuowane w punktach Nr 1.2.3.4 przy ul.
Facznosci 1 oraz 1 lokal usytuowany w punkcie Nr 5 przy ul. Winnej 9.
Ogledziny wykazaly, ze ww. lokale spelniajg wszystkiec wymogi okreslone w § 35
rozporzadzenia.
[akta kontroli str. Nir 48-49. 181-190/
Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.,

8) Zaleccnia

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnoszg o:

1. Uzupelnienic  brakujacych  elementow  umowy 7z organizacja pozarzadowy
wynikajacych z art. 6 ust. 2 pkt 3 — 6 ustawy. poprzez sporzadzenic do nigj
stosownego aneksu.

2. Zwrocenie szczegoOlne) uwagi na ctapie konkursu ofert w zakresie wylonienia
organizacji pozarzadowe] swiadczace] nicodplatng pomoc prawna aby skladane przez
nig dokumenty byly zgodne z wymogami ustawy.

3. W zwiagzku z faktem niezawarcia umowy lub promesy jej zawarcia na swiadczenic

ustug w zakresie udziclana nieodplatnych porad prawnych. w przypadku jednego
z trzech prawnikow wskazanych przez organizacje pozarzadowa. zgodnie
7z wymogami art. 11 ust. 6 pkt 2 ustawy (o czym szczegolowo w pkt 3) -
zweryfikowanie zgodnie z art. 11 ust. 9 ustawy, czy organizacja pozarzadowa zawarla
umow¢ na wykonanic postanowien promesy. jak rownieZz tego. ¢zy umowa
realizowana jest nalezycie. W przypadku stwierdzenia naruszen w pierwszym zakresic
- organ jest zobligowany do rozwiazania umowy. za$ w przypadku naruszen w
pozostalym zakresie - uprawniony do rozwiazania umowy.

Prosz¢ Pana Prezydenta o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko - Mazurskicgo w terminie 14 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystapienia. o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz
wykonania zalecen, a takze o podjgtych dzialaniach lub przyczynach nicpodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje. ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

WOIEWQOQDA
IMSK)-MAZURSK)
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