
Protokół z posiedzenia Elbląskiej Rady  

Działalności Pożytku Publicznego z dnia 17 grudnia 2015 roku 

 

 Posiedzenie Elbląskiej Rady Działalności Pożytku Publicznego odbyło się  

17 grudnia 2015 r. w gmachu Urzędu Miejskiego w Elblągu przy ul. Łączności 1.  

 

W obradach na liczbę 19 członków Rady uczestniczyło 11 członków Rady, 2 osoby 

zgłosiły nieobecność. Ponadto w spotkaniu Rady uczestniczyły przedstawicielki Referatu 

Zdrowia i Spraw Społecznych.  

Listę obecności załączono do protokołu.  

 

  Posiedzenie rozpoczął  Współprzewodniczący Bogusław Milusz. 

 

Program Posiedzenia: 

1. Dyskusja na temat procedury przekazywania do konsultacji projektów uchwał oraz 

informacja dot. platformy konsultacyjnej  

2. Dyskusja na temat inicjatywy lokalnej w budżecie obywatelskim  

3. Debata dot. edukacji (współpraca jst i ngo)  - dyskusja dotycząca realizacji w/w debaty 

przez Radę 

4. Konsultacje uchwał złożonych na XII Sesję Rady Miejskiej  

5. Sprawy różne 

 

Współprzewodniczący zaproponował, aby podczas posiedzenia jako pierwszy  

w rozpatrzyć punk 4, ponieważ nie ma sensu, aby trzymać przez całe posiedzenie 

przedstawicielki Referatu Zdrowia i Spraw Społecznych. 

Ad 4. 

W związku ze zbliżającą się w grudniu XII Sesją Rady Miejskiej w Elblągu członkom 

ERDPP przedłożono do zaopiniowania dwa projekty uchwał: 

- projekt uchwały w sprawie przyjęcia Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania 

Problemów Alkoholowych dla Gminy Miasto Elbląg na 2016 rok. 

Pełnomocnik Prezydenta ds. Organizacji Pozarządowych Pan Maciej Pietrzak poinformował 

zebranych, iż projekt Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych dla Gminy Miasto Elbląg na 2016 rok został przesłany do konsultacji 

organizacjom pozarządowym w wyniku których wpłynęła jedna uwaga do Elbląskiego Banku 

Żywności oraz jedna informacja z Automobilklubu Elbląskiego, iż nie wnosi uwag do 

projektu uchwały. 

Pani Teresa Bocheńska potwierdziła, iż uwaga którą została wysłana przez Elbląski Bank 

Żywności dotyczyła zaplanowanej wysokości środków na prowadzenie świetlic 

socjoterapeutycznych w związku z czym Elbląski Bank Żywności wnioskował o zwiększenie 

kwoty o co najmniej 60.000 złotych, ponieważ zaplanowane 150.000 zł. na trzy świetlice nie 

pozwoli osiągnąć standardów pracy świetlic socjoterapeutycznych wypracowanych przez 

elbląskie organizacje. W odpowiedzi Pani Monika Kurpanik poinformowała, iż środki 

przekazywane są jako wsparcie realizacji zadania i według oceny Referatu są wystarczające. 



Natomiast w związku ze zmianą przepisów prawa opracowane standardy uległy 

dezaktualizacji.  

Następnie Pan Arkadiusz Jachimowicz zapytał czym różni się projekt programu na rok 2016 

od tegorocznego. W odpowiedzi Pani Marianna Brodnicka powiedziała, iż program na 2016 

rok jest kontynuacją bieżącego ponieważ zawiera w większości te same zadania jednakże jest 

wzbogacony o dodatkowe statystyki i rozbudowaną diagnozę. 

Kolejnym pytanie Pana A. Jachimowicza dotyczyło zabezpieczenia w Programie środków 

finansowych dla Fundacji Elbląg na stypendia. W odpowiedzi Pani M. Brodnicka stwierdziła, 

iż w Programie zabezpieczono 70.000 zł. na stypendia, jednakże nie określono 

bezpośredniego odbiorcy  tych pieniędzy ponieważ realizator, jak i kwota zostanie wyłoniony 

w trakcie konkursu ofert zgodnie z obowiązującymi przepisami. 

Pozostałą część dyskusji na temat projektu Miejskiego Programu Profilaktyki 

i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych dla Gminy Miasto Elbląg na 2016 rok 

zdominowała dyskusja dotycząca przekazywana pieniędzy na wkłady własne do projektów 

dla organizacji pozarządowych oraz łączenia uzyskanych środków z miejskich konkursów  

z projektami z składanymi na unijne konkursy. Podczas której dyskutujący doszli do 

wspólnego zdania, iż środki na wkład własny do projektów stanowią impuls do aktywizacji 

organizacji pozarządowych w zdobywaniu pieniędzy spoza budżetu Miasta.  

Ostatecznie członkowie ERDPP przyjęli projekt uchwały w sprawie przyjęcia 

Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych dla Gminy 

Miasto Elbląg na 2016 rok. 

- projekt uchwały w sprawie uchwalenia trybu powołania członków oraz organizacji i trybu 

działania Elbląskiej Rady Działalności Pożytku Publicznego. 

Pełnomocnik Prezydenta ds. Organizacji Pozarządowych Pan M. Pietrzak poinformował 

zebranych, iż nad przedłożonym dokumentem członkowie Rady pochylali się na dokumentem 

na ostatnim posiedzeniu (20 października 2015 r.) i zobowiązali Pełnomocnika Prezydenta  

ds. Organizacji Pozarządowych do przedłożenia dokumentu sesji Rady Miejskiej. Projekt zgodnie 

z sugestią Rady został złożony na październikowej sesji Rady Miejskiej został przyjęty przez 

miejskich radnych w formie uchwały. Jednakże w związku z interpretacją służb prawnych 

Wojewody Warmińsko-Mazurskiego § 4. uchwały mówiącym o sposobie obowiązywania 

dokumentu został uznany za błędnie sformułowany więc w związku z powyższym wymaganym 

rozwiązaniem jest uchylenie, przez organ stanowiący, obowiązującej uchwały i przyjęcie nowej  

z poprawnie zapisanym § 4., którego nowe brzmienie jest następujące: Uchwała wchodzi w życie 

po upływie 14 dni od dnia jej ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Warmińsko-

Mazurskiego lub uchylenie w/w uchwały przez organ nadzoru, tj. Urząd Wojewódzki. 

Ponadto Pan M. Pietrzak poinformował członków Rady, iż w związku z tą zmianą  

w załączniku do uchwały poprawił dwa zapisy: 

- w § 5 punkt 11 podpunkt 2) dodano słowo minimum powodując, iż ten punkt regulaminu 

brzmi: z inicjatywy minimum 1/3 członków Rady. 

- w § 3 punkt 4 uszczegółowił zapis, który otrzymał brzmienie: 

Projekty aktów prawa miejscowego przeznaczane do konsultacji dla Rady przekazywane są 

przez komórki organizacyjne Urzędu do Pełnomocnika Prezydenta ds. organizacji 

pozarządowych, który następnie przekazuje je Radzie. Procedurę obiegu dokumentów 

poddawanych konsultacjom opisuje odrębne Zarządzenie Prezydenta Elbląga. 

[wcześniejsza wersja brzmiała: Projekty aktów prawa miejscowego przeznaczane do 



konsultacji dla Rady przekazywane są przez do Pełnomocnika Prezydenta ds. organizacji 

pozarządowych, procedurę obiegu dokumentów poddawanych konsultacjom opisuje odrębne 

Zarządzenie Prezydenta Elbląga (Zarządzenie PE Nr 81/2011 w s uruchomienia procesu 

konsultacji aktów prawa miejscowego z organizacjami pozarządowymi działającymi w sferze 

pozarządowymi)]. 

Po wysłuchaniu informacji i uzgodnieniu, iż Rada proceduje nad tym samym dokumentem 

członkowie ERDPP przyjęli projekt uchwały w sprawie uchwalenia trybu powołania 

członków oraz organizacji i trybu działania Elbląskiej Rady Działalności Pożytku 

Publicznego 

 

Ad 1. 

Pani Współprzewodnicząca Beata Wachniewska-Mazurek rozpoczynając ten punkt 

posiedzenia Rady zapytała obecnych na sali urzędników kto w Urzędzie Miejskim odpowiada 

za konsultacje społeczne z mieszkańcami. W odpowiedzi na to pytanie Pan M. Pietrzak 

stwierdził, iż osoba przeszkoloną i przygotowaną do prowadzenia konsultacji społecznych  

w Urzędzie Miejskim był Pan Leszek Sarnowski, który niestety zwolnił się z pracy. 

Pani B. Wachniewska-Mazurek przypomniała, iż w samorządzie funkcjonuje Karta 

Uzgodnień Aktu Prawnego, w której to powinno się zawrzeć zapis mówiący czy dana 

uchwała podlega konsultacjom społecznym czy nie. Jednocześnie wyżej wymieniona 

zauważyła, iż impuls wzbudzający potrzebę przygotowania dokumentu (uchwały, programu 

społecznego, itp.) powstaje na poziomie dyrektora departamentu więc to on powinien 

podejmować decyzję o potrzebie konsultacji. 

Natomiast Pani Teresa Wojcinowicz zabierając głos w dyskusji zauważyła, iż w każdej 

komórce organizacyjnej powinna być osoba odpowiedzialna za konsultacje. Natomiast  

w Biurze Prezydenta powinna być zatrudniona osoba, która będzie przekazywać  

do konsultacji projekty uchwał. 

 Kontynuując temat konsultacji społecznych Pani B. Wachniewska-Mazurek 

zauważyła, iż została podpisana już umowa mająca na celu przejęcie przez samorząd 

platformy konsultacyjnej co jest pozytywnym sygnałem, jednakże nadal nie ma uchwały  

w sprawie konsultacji społecznych. 

 

Dyskusja zakończyła się następującymi wnioskami/propozycjami: 

1. W  Urzędzie Miejskim powinna być powołana przy Biurze Prezydenta osoba 

odpowiedzialna za konsultacje społeczne. 

2. Dyrektorzy departamentów mają obowiązek przekazywać dokumenty/uchwały osobie 

wyznaczonej do konsultacji społecznych w terminie umożliwiającym 

przeprowadzenie konsultacji.    

 

Ustalenia: 

Ustalono, iż na spotkaniu po nowym roku (w 2016 r.) przedstawiona zostanie członkom Rady 

procedura konsultowania aktów prawa miejscowego z organizacjami pozarządowymi oraz 

powróci się do dyskusji na temat uchwały/zarządzenia o konsultacjach społecznych  

i wykorzystania platformy konsultacyjnej, w oparciu o  Uchwałę Rady Miejskiej w Elblągu 

Nr XXXI/731/2010 oraz o Zarządzenie Prezydenta Elbląga Nr 81/2011. 



 

Ad 2. 

 Pan A. Jachimowicz stwierdziwszy, iż jako pomysłodawca tego punktu posiedzenia 

przybliży zebranym idee inicjatyw obywatelskich i w formie połączenia ich z budżetem 

obywatelskim.  

W tym temacie Pani T. Wojcinowicz poinformowała członków Rady, iż to zagadnienie 

zostało poruszone na ostatnim posiedzenie Zespołu do spraw budżetu obywatelskiego, gdzie 

dyskutowano o możliwości wprowadzenia do budżetu obywatelskiego odrębnej ścieżki 

poświęconej inicjatywie lokalnej. Uzupełniając wypowiedź Pani T. Wojcinowicz  

Pan M. Pietrzak dodał, iż dyskusja na posiedzeniu w/w Zespołu nie przyniosła rozstrzygnięcia 

i skupiła się na fakcie, iż zadania do budżetu obywatelskiego zbierane są w danym roku 

natomiast wybór przedsięwzięć odbywa się w roku następnym. Natomiast zamierzeniem 

inicjatywy lokalnej jest realizacja działania w tym samym roku w którym nastąpiło 

zgłoszenie.  

Zabierając głos w dyskusji Pan B. Milusz stwierdził, iż inicjatywa lokalna powinna być 

potraktowana na zasadzie małego grantu i problemu nie stanowi tu procedura tylko 

zabezpieczenie środków finansowych. 

Pani Iwona Orężak zwróciła się z propozycją uproszczenia wniosku o inicjatywę lokalną.  

W odpowiedzi Pan M. Pietrzak zauważył, iż uchwała Rady Miejskiej dot. inicjatywy lokalnej 

nie zawiera druku wniosku jedynie informację co Wniosek o realizację inicjatywy lokalnej może 

zawierać. 

Pan B. Milusz kontynuując swoją wypowiedź dodał, iż inicjatywa lokalna powinna zmierzać  

w kierunku działań opiewających na małe kwoty niż w kierunku inwestycji ponieważ sama inwestycja 

wymaga przygotowania dokumentacji oraz wielu działań dodatkowych. 

W odpowiedzi Pani B. Wachniewska-Mazurek stwierdziła, iż to właśnie jest 

charakterystyczne w inicjatywie lokalnej, że urząd pomaga w przygotowaniu dokumentacji  

i przeprowadzeniu wnioskodawcy przez wszystkie niuanse prawne. 

Pan A. Jachimowicz zaproponował iż stworzenie pilotażowego katalogu inicjatyw lokalnych 

które mogą być zrealizowane. Na tą propozycję Pani B. Wachniewska-Mazurek wniosła 

sprzeciw stwierdzając, iż katalog inwestycji lokalnych powinien być otwarty.   

Kolejnym postulatem w dyskusji, zgłoszonym przez Panią B. Wachniewską-Mazurek, 

dotyczącej budżetu obywatelskiego była realizacja możliwość zgłaszania przez młodzież 

zadań. Wyżej wymieniona argumentowała swą propozycję tym, iż dzięki temu młodzież 

będzie się interesowała losami swego Miasta. W odpowiedzi Pan M. Pietrzak stwierdził,  

iż ten temat był dyskutowany na posiedzeniach Zespołu ds. Budżetu Obywatelskiego i nie 

uzyskał aprobaty członków tego gremium. Wyżej wymieniony zauważył, iż młodzież swoją 

reprezentację składającą się z przedstawicieli różnych szkół ma w Młodzieżowej Radzie 

Miasta, której największym osiągnieciem jest żądanie związane z utworzeniem budżetu który 

byłby przeznaczony na działania młodzieży.  

 

Dyskusja zakończyła się następującymi wnioskami/propozycjami: 

1. Proponuje się aby w budżecie obywatelskim w danym roku wyodrębniono osobną 

ścieżkę na inicjatywę lokalną. 

2. Proponuje się aby w budżecie lokalnym realizowano inicjatywy zgłaszane przez 

młodzież.    



 

Ad 3. 

 Pani B. Wachniewska-Mazurek rozpoczynając dyskusję w temacie debaty edukacyjnej 

stwierdziła, iż zależy jej na ustaleniu potrzeby, formy i zakresu realizacji w/w debaty 

ponieważ Departament Edukacji jest jedyną hermetyczną komórką która nie współpracuje  

z organizacjami pozarządowymi poza jednym przypadkiem zlecania dowozu dzieci 

niepełnosprawnych do placówek edukacyjnych. Ponadto w/w dodała, iż krążą w środowisku 

plotko o tym, że Dep. Edukacji zabronił placówką edukacyjnym jakiejkolwiek współpracy  

z organizacjami pozarządowymi. W odpowiedzi Pan B. Milisz stwierdził, iż nic mu nie 

wiadomo o takim zakazie i że placówki edukacyjne są autonomiczne a ich dyrektorzy mają 

prawo współpracować z kim tylko zechcą. Dodał również iż po to przy szkołach tworzą się 

organizacje pozarządowe, aby wspierały działania rozwojowe szkół. To stwierdzenie  

Pan A. Jachimowicz skwitował słowem patologia ponieważ placówki edukacyjne powinny 

współpracować z istniejącymi organizacjami a nie tworzyć nowe. 

W odpowiedzi na powyższą dyskusję Pan M. Pietrzak powiedział, iż należy się zastanowić 

czego właściwie dotyczy powyższy problem: ogólnej debaty na temat współpracy placówek 

edukacyjnych z organizacjami pozarządowymi czy faktu, że elbląski samorząd przekazuje 

zbyt mało pieniędzy istniejącym organizacjom z budżetu będącego w dyspozycji 

Departamentu Edukacji. 

 Dyskusję zakończono stwierdzeniem, iż do tematu Rada wróci na kolejnym spotkaniu 

z udziałem Pani Dyrektor Departamentu Edukacji. 

 

Ad 4. 

 W sprawach rożnych Pani I. Orenżak zapytała dlaczego samorząd nie przygotował 

jeszcze konkursów ofert na zadania dla organizacji pozarządowych. W odpowiedzi  

Pan B. Milusz powiedział, iż działania które ustawowo samorząd musi wspierać od 

pierwszego stycznia zostały już ogłoszone i w większości przypadków już rozstrzygnięte, 

natomiast pozostałe muszą czekać na przyjęcie przez Radę Miasta budżetu na rok 2016.  

W odpowiedzi Pani I. Orężak stwierdziła ze takie działania jak Uniwersytet III Wieku, 

Miejskie Centrum Wolontariatu, itp. też musi realizować zadania od 1 stycznia, i w związku  

z opóźnieniami w przygotowaniu przez samorząd konkursów zmuszeni są zabierać pieniądze 

z innych działań aby móc utrzymać kadrę w pierwszych miesiącach roku. W związku  

z powyższą wypowiedzą Pan A. Jachimowicz stwierdził, iż nie podoba mu obecna sytuacja 

ponieważ organizacje też mają pracowników których trzeba opłacić. Wyżej wymieniony 

dodał również, że dotychczasowa współpraca była tak poukładana, że samorząd konkursy na 

wszystkie działania ogłaszał już pod koniec listopada. 

W na zakończenie tego punktu Pan M. Pietrzak poinformował członków Rady,  

iż Pan Andrzej Tomczyński ze względu na obowiązku zawodowe zrezygnował z uczestnictwa 

w Radzie. 

  

Na tym posiedzenie zostało zakończone.       



Termin następnego 

spotkania wstępnie 

ustalono na dzień 1 lutego 

2016 r. godz. 14:00.  

 

Sporządził: Maciej 

Pietrzak 


