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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ..ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzila w  Urzedzie Miejskim  w Elblagu (.Urzedzie™) kontrole w  zakresie
ksztaltowania w okresie od 11 lipea 2003 . do 30 czerwea 2006 r. polityki przestrzenne] w
gminie, jako podstawowego instrumentu rozwoju inwestycji.

W zwiazku z kontrola. ktére] wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 30 paZdziernika 2006 1., Najwyzsza lzba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK. przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania organdw gminy miejskiej,
podejmowane w badanym okresie na rzecz kszialtowania w Elblagu polityki przestrzennej,

Gmina posiada, uchwalone przez jej organ stanowiacy, studium uwarunkowan
I kierunkow  zagospodarowania przesirzennege  oraz 38  migjscowych  plandw
zagospodarowania przestrzennego (m.p.z.p.). Obejmuja one lacznie 2.610 ha (32.8% obszaru
Gminy), nalomiast w trakeie opracowywania znajduje si¢ 12 nastepnyeh mp.z.p. W latach

2004-2005. na cele zwiazane z opracowaniem m.p.z.p. Gmina poniosla wydatki w wysokosci
1.914.5346 z1.

Zgodnie z art. 31 ust. 1, art, 57 ust. 2 oraz art. 67 ust, | ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
@ planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym’, prowadzono w Urzedzie rejestr m.p.z.p.,
a takze rejestry wydanyeh decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
0 Znaczeniu powiatowyn i gminnym oraz deeyzji o warunkach rabudowy.

W okresie objetym kontroly Pan Prezydent wydal tacznie 465 decyzji o pozwoleniu na
budowe. Wigkszos¢ z nich, {j. 315 (67.8%) wydano na podstawie decyzji o warunkach
zabudowy oraz decyzji o lokalizacji inwestveii cely publicznego. a tylko 150 (32,2%) na
podstawie ustalen obowigzujacych m.p.z.p.
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Analiza 30 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (32.3% ogélu
wydanych w badanym okresic) wykazala, ze wydano je z zachowaniem wlasciwosci okreslonej
w art. 51 ust. | pLL 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Spehialy one
rowniez wymogi art. 34 tej ustawy. j. n.in. okreslaly rodzaj inwestycii oraz warunki i
szezegolowe zasady zagospodarowania terenu. W ramach prowadzonyeh postgpowan
administracyjnych strony informowane byly o wszezeciu | zakonczeniu postgpowan w drodze
obwicszezen wywieszanveh w Urzedzie, a inwestorzy oraz wladciciele i uzytkownicy
wieczysei nieruchomosei, na ktoryeh lokalizowane byly inwestycje, zawiadamiani byli
bezposrednio na pismie. Decyzje o ustalenin lokalizacji inwestycji celu publicznego wydawano
w terminach od 15 do 110 dni (Srednio w ciggu 30 dni). We wszystkich przypadkach wydania
takich decyzji w terminach przekraczajacych dwa miesiaee od daty zlozenia wniosku, zgodnie
z wymogami KPA powiadomiono wnioskodawcow o przyezynach zwioki i wskazano nowy
termin zalatwienia sprawy.

Sposrod 30 wnioskow o wydanie powyzszych decyzji, 16 (53%) dotyczylo inwestycji
migjskich, a pozostatych 14 (47%) - innych inwestordéw instytucjonalnych. Stwierdzono, ze
wszysthie wnioski spelnialy wymogi okreslone w art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu preestrzennym (Dz. U z 2003 r. Nr 80, poz.717 ze zm.)

Wowyniku analizy 60 z 430 decyz)i o warunkach zabudowy (14% ogohu) ustalono. ze
byly one wydawane w terminach dluzszych, niz decyzje o lokalizacji celu publicznego, t.
srednio w ciagu 43 dni. Sposréd badanych deeyzji, 17 (28,3%) wydano w terminie do miesigea
od daly zlozenia wniosku. 37 (61,7%) od 1 do 2 miesigey, a 6 (10%) powyvie] 2 miesiecy. Z 6
spraw, ktorych nie zalatwiono w ciagu 2 miesiecy. tylko w jednym przyvpadku (dotyczacym
decyzji wydanej 10.10.2003 r.). nie powiadomiono wnieskodawey o przyezynach zwloki i nie
wskazano nowego terminu zalatwienia sprawy, do czego zobowigzywat art. 36 § 1 KPA |

Wsizystlie projekty decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego sporzgdzone zostaly przez osoby zatrudnione w Urzedzie, w
Wydziale Architektury i Planowania Przestrzennego, Osoby te, zgodnie z art. 50 ust. 4 i art. 60
ust. 4 ustawy o planowaniu przestrzennym. byly wpisane na liste samorzadu zawodowego
architektow.

Kontrola wykazata ponadto, ze w Zadnej z objetych badaniem decyzji nie stawiano
przed wnioskodaweami dodatkowych wymagan warunkujacyeh jej wydanie.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, wterminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wyslapienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgloszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynic umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen i
uwag zawartych w tym wysigpieniu,
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