PROGRAM REGIONALNY

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ
ROZWOJU REGIONALNEGO

Do uzytku stuzbowego

Informacja Pokontrolna z koptroli doraznej projektu

nr WND-RPWM.07.01-28-012/10

pn. ,Budowa Centrum Zarzadzania Siecig Miejska w Elblagu”.

Data dokonane;j
kontroli:

Jednostka
kontrolujgca:

Koordynator Kontroli

Czlonkowie Zespotu
Kontrolujgcego:

Upowaznienie
do kontroli:

Podstawa prawna
przeprowadzenia
kontroli:

Projekt wspotfinansowany

26.01.2015 r., kontr. na miejscu 18.05.2015 .

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie
Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Lidia Stasiulewicz - Inspektor Biura Kontroli ZPRR

Marlena Brézdziak - Inspektor Biura Kontroli ZPRR

Nr 2030/2014 wydane przez Marszatka Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego z 19.12.2014 r.

Nr 760/215b wydane przez Marszatka Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego z 15.05.2015r.

- Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11.07.2006 r.
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spéjnosci (Dz. Urz. UE seria Lnr210, s. 25 z dnia
31.07.2006 r.).

- Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 08.122006 r.
ustanawiajgce szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu  Spéjnosci oraz
rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(Dz. Urz. seria L nr 45, s. 3 z dnia 15.02.2007 r.).

- art. 26 ust. 14 ustawy z dnia 06.12.2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (t.j. - Dz. U. 2 2014 r,, poz. 1649 ze zm.).

- Umowa o dofinansowanie projektu nr UDA-RPWM.07.01-28-
012/10-00 z 28.02.2011 r.

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach

Regionalnego Programu Operacyjnego WiM na lata 2007-2013

Urzad Marszatkowski tel /0-89/521-96-00

Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskieqo fax /0-89/ 521-96-09
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Beneficjent/Podmiot kontrolowany:

Adres podmiotu kontrolowanego:

Miejsce kontroli:

Tytut projektu:

Nr projektu:

Umowa nr/z dnia:

Aneks nr/z dnia:

Priorytet:
Dziatanie:

Poddziatanie:

Osoba odpowiedzialna za realizacje
projektu:

Osoba do kontaktow:

Podmiot dziatajacy/realizujgcy w imieniu
Beneficjenta:

Cel kontroli:

Okres poddany kontroli:
Typ kontroli:

Kontrola obejmuje wnioski o ptatnosé:

Gmina Miasto Elblag

ul. tacznosci 1
82-300 Elblag

ul. tacznosci 1
82-300 Elblag oraz
miejsce rzeczowej realizacji projektu

Budowa Centrum Zarzadzania Siecig Miejska
w Elblagu

WND-RPWM.07.01-28-012/10

UDA-RPWM.07.01-28-012/10-00 z 28.02.2011 r.

UDA-RPWM.07.01-28-012/10-01 2 31.08.2011 r.
UDA-RPWM.07.01-28-012/10-02 2 05.12.2011 1.
UDA-RPWM.07.01-28-012/10-03 z 19.06.2012 r.
UDA-RPWM.07.01-28-012/10-04 z 07.11.2012 .
UDA-RPWM.07.01-28-012/10-05 z 21.03.2013 .
UDA-RPWM.07.01-28-012/10-06 z 05.07.2013 r.
UDA-RPWM.07.01-28-012/10-07 z 06.05.2014 r.
UDA-RPWM.07.01-28-012/10-08 z 30.07.2014 r.

7 Infrastruktura Spoteczenstwa Informacyjnego

7.1 Tworzenie infrastruktury spoteczenstwa
informacyjnego

Witold Wréblewski — Prezydent Miasta Elblag

Bartosz Babraj — Urzad Miejski w Elblagu

Sprawdzenie realizacji projektu pod wzgledem
rzeczowym. Kontrola przeprowadzona w wyniku
nieprawidtowosci stwierdzonych przez Najwyzsza
Izbe Kontroli

06.10.2010r. — 26.01.2015 .

kontrola dorazna
kontrola planowa
posrednig
koncowg

LIKOX

Urzad Marszatkowski

Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego
ul E Plater 1, 10-562 Olsztyn
Departament Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego
lokalizacja Departamentu

ul. Kosciuszki 89/91, 10-554 Olsztyn

tel /0-89/ 521-96-00
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USTALENIA KONTROLI:

1. Ustalenia stanu faktycznego:

- zgodno$¢ realizacji projektu z wnioskiem o dofinansowanie projektu i umowa
o dofinansowanie projektu
Projekt pn. ,Budowa Centrum Zarzadzania Siecia Miejska w Elblagu” realizowany jest na

podstawie umowy o dofinansowanie projektu UDA-RPWM.07.01-28-012/10-00 z 28.02.2011 r.,
zmienionej aneksami nr:

- UDA-RPWM.07.01-28-012/10-01 z 31.08.2011 r.;

- UDA-RPWM.07.01-28-012/10-02 z 05.12.2011 r.;

- UDA-RPWM.07.01-28-012/10-03 z 19.06.2012r.;

- UDA-RPWM.07.01-28-012/10-04 z 07.11.2012r;

- UDA-RPWM.07.01-28-012/10-05 z 21.03.2013 r;

- UDA-RPWM.07.01-28-012/10-06 z 05.07.2013 r;

- UDA-RPWM.07.01-28-012/10-07 z 06.05.2014 r.;

- UDA-RPWM.07.01-28-012/10-08 z 30.07.2014 r.

Dokumenty zostaly podpisane przez osoby prawnie upowaznione, zgodnie z wnioskiem
oraz umowa o dofinansowanie.

Termin rozpoczegcia realizacji projektu w umowie o dofinansowanie projektu okreslony
na 06.10.2010 r., jest zbiezny z datg podpisania pierwszej umowy w ramach projektu dotyczacej
opracowania studium wykonalnosci z Grupg Doradczg Primus sp. ¢. T. Londonski, Sz. Grzedzinski,
K. Tomaszewski (SF/142/2010). Date rzeczowego rozpoczecia realizacji projektu w Umowie
o dofinansowanie projektu ustalono na 07.02.2012 r. Data rzeczywistego rozpoczecia realizacji
projektu, tj. podpisanie umowy Nr DRID/PRI-68/2013 2z Przedsiebiorstwem Budowlano-
Montazowym ,ELZABUD” Sp. z 0.0. z siedzibg w Elblagu, przedmiotem ktorej jest wykonanie robot
budowlanych oraz plakietek informacyjnych i oznakowanie sprzetu, to 28.06.2013 r.

Protokét odbioru wyposazenia i oprogramowania podpisano 28.03.2014 r., tj. przed
terminem rzeczowego zakonczenia projektu wskazanym w umowie o dofinansowanie na
31.03.2014r.

W zwigzku z powyzszym, nalezy aneksowaé¢ umowe w zakresie zmiany terminow
rzeczoweqo rozpoczecia i zakonczenia projektu na prawidiowe.

Realizacja projektu odbywa sie w miejscu przewidzianym we wniosku o dofinansowanie
projektu. Po zakonczeniu realizacji projektu, powstaly majatek stanie sig wtasnoscig i bedzie
zarzadzany przez Gmine Miasto Elblag, w sposob zapewniajacy trwatos¢ rezultatow projektu.

W badanym zakresie stwierdzono uchybienia nie wplywajace na kwalifikowalnosc
poniesionych wydatkow.

zakres rzeczowy

Projekt pn. ,Budowa Centrum Zarzadzania Siecig w Elblagu” obejmowat:
- wykonanie robot budowlanych w budynku przy ulicy Orzeszkowej 2 polegajacych
na wyburzeniu istniejacych $cianek dzialowych i budowie nowych, wykonywaniu przekuc
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w $cianach, wymianie posadzek, stolarki okiennej i drzwiowej — faczna powierzchnia
przeznaczona do adaptaciji to 327,93 m?,

instalacje systeméw wspomagajacych funkcjonowanie centrum, tj. wykonanie instalacji
energetycznej, urzadzen gasniczych, ochrony obiektu, kontroli dostepu, okablowania
strukturalnego LAN, sygnalizacji alarmu pozarowego, sygnalizacji wiamania i napadu,
zarzadzania budynkiem,

wykonanie instalacji wentylacyjnej, wodno-kanalizacyjnej i cieptowniczej,

ocieplenie budynku i dachu, wykonanie pokrycia dachu,

budowe systemu zarzadzania siecig poprzez:

e zakup 2 szt. stacji roboczych pozwalajgcych na wizualizacjg stanu i przeptywdw sieci,

e podniesienie  niezawodnosci  systemu teleinformatycznego  dzigki  budowie
redundantnych serwerdw dla platformy telekomunikacyjnej do poziomu Critical Reliability
Configuration w serwerowi,

e zakup i instalacje terminali wspomagajacych zarzadzanie siecia w 156 punktach
miejskiej sieci szerokopasmowej bedacych punktami podiaczenia komputerow
serwisowych administratoréw sieci oraz pozwalajacych na prowadzenie rozmow
gtosowych wraz z niezbednymi licencjami,

zakup i instalacje centralnego audio- i fakserwera obstugujacego zgtoszenia uzytkownikow
miejskiej sieci szerokopasmowej wraz z niezbednymi licencjami,

zakup i instalacje zintegrowanego systemu nagrywania zgtoszen uzytkownikéw sieci miejskiej
wraz z przetwarzaniem statystyk i archiwizacji wraz z niezbednymi licencjami,

zakup i instalacje serwerdow stuzacych monitoringowi sieci, jego zarzgdzaniu i archiwizacji
zdarzen,

wyposazenie 0sob zarzgdzajacych siecia miejskq w laptopy i niezbedne oprogramowanie —
8 zestawow.

W ramach inwestycji ,Budowa Centrum Zarzadzania Siecig w Elblagu” Inwestor uzyskat:

a) przed rozpoczeciem robot:

Decyzje Prezydenta Elblaga z 16.06.2009 r. znak: GKiOS.0S.1X.7625-23/2009 o braku
potrzeby przeprowadzania oceny oddziatywania przedsigwziecia na srodowisko;

Decyzje Prezydenta Elblaga nr 93/2010 z 10.03.2010 r. znak: AiP.A.1.73530-15/2010
zatwierdzajaca projekt i udzielajacq pozwolenia na przebudowe obiektu na potrzeby Miejskiego
Centrum Zarzgdzania Kryzysowego i Ratownictwa oraz Miejskiej Sieci Szerokopasmowej
w Elblagu, ul. E. Orzeszkowej 2;

b) budowa:

roboty budowlane wykonywano na podstawie umowy z 28.06.2013 r. (nr DRID/PRI-68/2013)
z Przedsiebiorstwem Budowlano-Montazowym ,ELZAMBUD";

protokot przekazania placu budowy podpisano 05.07.2013 r.;

wg zapiséw w dzienniku budowy nr 212/2010 wydanym 06.07.2010 r. roboty budowlane
zwigzane z realizacjq projektu prowadzone byty od 28.07.2013 r.;

09.08.2013 r. Inwestor ztozyt do PINB dla miasta Elblaga zawiadomienie o zmianie osoby
wykonujace] samodzielng funkcje techniczng na budowie:

09.08.2013 r. Inwestor zgtosit do PINB dla miasta Elblaga osoby petnigce funkcje inspektorow
nadzoru inwestorskiego;
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- 11.10.2013 r. podpisano aneks nr 1 do umowy z wykonawca firmg ELZAMBUD, wprowadzajacy
zmiany w zakresie terminu wykonania zamoéwienia, zgodnie z ktérym termin zakonczenia robét
ustalono na 22.11.2013 r;

- 18.11.2013 r. kierownik budowy ztozyt o$wiadczenie o zakorczeniu budowy;

- 28.11.2013 r. rozpoczgto czynnosci odbiorowe podczas ktérych stwierdzono liczne wady
wskazane w protokole koricowego odbioru robét nr 1. Zamawiajacy przerwat CZynnosci
odbiorowe i wyznaczyt termin usunigcia wad na 17.12.2013 r.:

- protokdt koncowego odbioru robét nr 2 podpisany 19.12.2013 r. wskazuje ponownie na liczne
wady, ktére wykonawca zobowigzat sie usung¢ do 27.01.2014 r.;

- 03.02.2014 r. przeprowadzono czynnosci odbiorowe, ktére ze wzgledu na wystepujace wady
zostaty przerwane, a termin ich usunigcia wyznaczono w protokole koricowego odbioru robét
nr3na 14.02.2014 r ;

- protokot koncowego odbioru robot nr 4 podpisano 20.02.2014 r. bez uwag;

- 28.02.2014 r. na podstawie postgpowania przeprowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego, Inwestor podpisat umowe nr 5/2014 z firma ANDRA Sp. z 0.0. z siedzibg
w Warszawie. Przedmiotem zamoéwienia byta dostawa, montaz, instalacja i wdrozenie systemu
telekomunikacyjnego do Centrum Zarzadzania Siecig Miejska w Elblagu;

- protokot odbioru wyposazenia dodatkowego i oprogramowania podpisano 28.03.2014 r.;

- 21.03.2014 r. Inwestor ztozyt do PINB dla miasta Elblaga zawiadomienie o zakonczeniu robot
budowlanych;

- pismem znak: PINB/PP/70032-1/26/2014 z 24.03.2014 r. PINB dla miasta Elblaga poinformowat
Inwestora o braku potrzeby zawiadamiania organu o zakonczeniu robot w przedmiotowej
sprawie.

W trakcie kontroli stwierdzono naruszenie przez Inwestora art. 41 ust. 4 Ustawy Prawo
budowlane (PB), tj. nie dopetnienie obowiazku zlozenia wiasciwemu organowi zawiadomienia
0 rozpoczeciu robot budowlanych wraz z wymaganymi zatgcznikami. Wobec ww. naruszenia oraz
na podstawie art. 93 pkt 4 PB, PINB 16.10.2014 r. natozyt na pracownika Urzedu Miasta w Elblagu
odpowiedzialnego za realizacje inwestycji mandat w wysokosci 100 zt. Powyzsze naruszenie nie
wpiywa na kwalifikowalnos¢ wydatkow.

Zgodnie z zapisami umowy nr 5/2014 z 28.02.2014 r. zawartej z firma ANDRA Sp. z 0.0,
Wykonawca zobowigzat sie zrealizowaé przedmiot zamoéwienia w terminie do 21.03.2014 r.
Za termin zakonczenia realizacji przedmiotu umowy przyjeto date podpisania protokotu koncowego
odbioru wraz z przekazaniem Zamawiajacemu przedmiotu umowy z dokumentami
dopuszczajacymi do eksploatacji. Protokét odbioru wyposazenia dodatkowego i oprogramowania
podpisano 28.03.2014 r. Zgodnie z zapisami umowy Wykonawca zobowigzany byt do zaptaty
Zamawiajacemu kar umownych za przekroczenie terminu wykonania przedmiotu umowy
w wysokosci 0,5% wynagrodzenia (netto) za kazdy dzien zwioki liczac od dnia umownego terminu
ich wykonania.

Pismami z 18.06.2015 r., 22.07.2015 r., 10.08.2015 oraz 07.09.2015 r. znak: ZPRR-
X1.44.1.3.2015, 1Z zwrocita sie do Beneficjenta z prosba o przedstawienie kosztéw robot
z podziatlem na roboty wewnetrzne i zewnetrzne. W odpowiedzi Beneficjent, pismem znak: DSIR-
FUR.042.18.3.2015.JM z 14.09.2015 r., przekazal wymagane informacje dotyczace kosztow
wykonanych robot oraz wskazat koszt inzyniera projektu.
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I. Roboty budowlane (catkowity koszt brutto) -2557721,02 zt

Roboty budowlane zewnetrzne - 276 110,83 zi,
Roboty budowlane wewnetrzne -2281610,19 zi,
Il. Koszt Inzyniera projektu (brutto) - 172 200,00 zt.

Na podstawie wyzej wskazanych kosztéw robot budowlanych i wedtug przyjetej przez IZ
metodologii, obliczono wysokos¢ kosztow kwalifikowalnych kategorii Modernizacja obiektu
czesc 1:

—~ Roboty wewnetrzne

IZ przyjmuje wyjasnienia Beneficjenta przekazane pismem z 17.12.2015 r. znak: DSIR-
FUR.042.18.5.2015.JM odnosnie wykonanych robét budowlanych i uznaje za kwalifikowalne
koszty robot wewnetrznych obliczone wedtug nastepujacej metodologii:

Koszt robot wewnetrznych - 2 281 610,19zt (brutto)
Catkowita powierzchnia budynku - 588,84 m?

Pow. adaptowana na potrzeby CZSM 327,93 m? + 109,42 m?%(MSSz) = 437,35 m?
(. 74,28 % catkowitej powierzchni budynku)

Koszty kwalifikowalne robot wewnetrznych — 2 282 610,19 x 74,28 % = 1 695 522,85 zt

— Roboty zewnetrzne

IZ przyjmuje wyjasnienia Beneficjenta przekazane pismem z 21.10.2015 r. znak: DSIR-
FUR.042.18.4.2015.JM odnosnie wykonanych robot budowlanych i uznaje, za kwalifikowalne
koszty robot zewnetrznych obliczone wedtug nastepujacej metodologii.

Koszt robdt zewnetrznych — 276 110,83 zt (brutto)
Catkowita powierzchnia budynku - 588,84 m?

Pow. adaptowana na potrzeby CZSM 327,93 m? + 109,42 m*(MSSz) = 437,35 m?
(1. 74,28 % catkowitej powierzchni budynku)

Koszty kwalifikowalne robét zewnetrznych — 276 110,83 x 74,28 %= 205 095,13 zi

taczna wartos¢ kosztow kwalifikowalnych dotyczacych robét budowlanych
1695 522,85 + 205 095,13 = 1 900 617,98 zi (brutto)

Kwota przyjeta pierwotnie do rozliczenia jako koszt kwalifikowalny w projekcie wynosila
1 892 713,54 zi brutto i pozostaje niezmieniona.
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Il. Koszt Inzyniera projektu (brutto) - 172 200,00 zt,
w tym: -roboty budowlane zewnetrzne - 18614,82 zi,
- roboty budowlane wewnetrzne - 153 585,18 z1.

Na podstawie wskazanej wyzej metodologii, obliczono wysoko$é kosztow kwalifikowalnych
kategorii InZynier projektu, ktéra tacznie wyniosta 127 910,16 zt (brutto). Z uwagi na fakt,
iz warto§¢ umowy zawartej z Inzynierem projektu przewyzszata szacunkowe koszty zaktadane

we wniosku o dofinansowanie, kwota przyjeta do rozliczenia jako koszt kwalifikowalny
w projekcie wynosita 114 679,98 zl i pozostaje niezmieniona.

Nie stwierdzono uchybien w badanym zakresie.

2. Nieprawidlowosci

Zgodnie z art. 2 pkt 7 Rozporzadzenia 1083/2006 (Dz. U. UE L Nr 210, poz.25, z 31 lipca 2006 r.
zpbdzn. zm.) oraz uwzgledniajac inne przepisy prawa krajowego oraz wspolnotowego
za nieprawidiowos¢ na gruncie funkcjonowania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
nalezy uwazac jakiekolwiek naruszenie przepisu prawa wspoélnotowego wynikajace z dziatania lub
zaniechania podmiotu gospodarczego, ktére powoduje lub mogtoby spowodowaé szkode
w budzecie ogolnym Unii Europejskiej w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku
Z budzetu ogolnego.

1). Stwierdzono nieprawidtowosci.

] tak
X

nie

2). Dziatania naprawcze podjete w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami
] dotyczy
X nie dotyczy

3). Odnotowane uprzednio nieprawidtowosci
] odnotowano
X nie odnotowano

4). Realizowane dziatania naprawcze podjete w zwigzku odnotowanymi uprzednio
nieprawidtowosciami

] dotyczy

X nie dotyczy

3. Weryfikacja wdrozenia zalecen pokontrolnych
Czy w ramach przeprowadzonej kontroli istnieje konieczno$¢ zweryfikowania wdrozenia zalecen
pokontrolnych z poprzednich kontroli przeprowadzanych w jednostce kontrolowanej?

] dotyczy
X nie dotyczy
Urzad Marszatkowski tel /0-89/ 521-96-00 7
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4. Uwagi, wnioski, zalecenia
W zwiazku z przeprowadzong kontrola na miejscu realizacji projektu pn. ,Budowa
Centrum Zarzadzania Siecia Miejska w Elblagu” Zespét kontrolujacy sprawdzit prawidtowosc¢
realizacji projektu i wykorzystania dofinansowania zgodnie z okreslonymi celami oraz zgodnosc
z rzeczywistoscia przekazanych przez Beneficienta wynikow z realizacji projektu w ramach
ztoZzonych wnioskow o ptatnos$¢. Cel kontroli zostat osiagniety.

5. Pouczenie

Podmiot kontrolowany odsyta podpisang informacje pokontrolng w terminie 7 dni kalendarzowych
od dnia jej otrzymania. Podmiotowi kontrolowanemu przystuguje prawo odmowy podpisania
informacji pokontrolnej. W przypadku odmowy jej podpisania Podmiot zobowigzany jest do
zlozenia pisemnych wyjasnien odmowy w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia otrzymania
niniejszej informacji pokontrolnej.

Niniejsza informacja pokontrolna (wynik kontroli) zgodnie z art. 27 lit. b) Rozporzadzenia Komisji
(WE) 1828/2006 (Dz. Urz. UE L 371 z 27.12.2006) stanowi wstgpnga oceng pisemna.

Pod pojeciem wstepnej oceny pisemnej nalezy rozumie¢ pierwszg oceng, ktora stwierdza
wystepowanie nieprawidiowosci na podstawie konkretnych faktow. W niniejszym przypadku jest
to wynik kontroli przedstawiony w formie informacji pokontrolnej, ktéry zgodnie z cyt. przepisem
moze zostac poddany ocenie w ramach postepowania administracyjnego lub sadowego.

Informacje pokontrolng sporzadza sie w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym
dla kazdej ze stron.

Dokumenty uzyskane podczas kontroli znajduja sie w dokumentacji pokontrolnej.

Data sporzadzenia informacji pokontrolnej g.071.20/6.

Sporzadzit Zespot Kontrolujgcy w skfadzie:
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