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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/070 - Ochrona przeciwpowodziowa Zutaw

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Leszek Zywucki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 998768 z dnia 28 grudnia 2015 .
(dowad: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Elblagu ul. tacznosci 1, 82 — 300 Elblag (dalej: ,Urzad" lub
,Miasto”)

Witold Wréblewski, prezydent Elblaga (dalej: ,Prezydent’), od dnia 05.12.2014 .,
poprzednio stanowisko to zajmowali: Jerzy Wilk (w okresie od 12.07.2013 r.
do 05.122014 1), Marek Bojarski (od 30.04.2013 r. do 12.07.2013 r.),
Grzegorz Nowaczyk (od 09.12.2010 r. do 16.04.2013 r.) oraz Henryk Stonina
(od 11.07.1994 r. d0 09.12.2010r.).

(dowaod: akta kontroli str. 3) .

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Zrealizowane w badanym okresie! zadania w ramach Programu ,Kompleksowe
zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw - do roku 2030, z uwzglednieniem etapu
2015" (dalej ,Program Zutawski”) zwiekszyly skuteczno$¢ ochrony Miasta przed
powodziami od strony Zalewu Wislanego, jeziora Druzno oraz rzeki Kumieli,
zarowno sztormowymi, jak tez opadowymi.

Urzad w sposob prawidlowy planowat wykonanie tych zadan (pod wzgledem
rzeczowym oraz finansowym), a ich realizacja przebiegala terminowo, tj. zgodnie
z przyjetymi harmonogramami. Odnotowania wymaga tez poniesienie na ich
wykonanie nizszych o 2.266,2 tys. zt wydatkéw od planowanych, przy jednoczesnym
osiggnieciu w pefni przyjetych efektow, tj. okreslonych wskaznikéw produktu oraz
rezultatu.

Prawidlowa realizacja zadan w ramach Programu Zutawskiego, w obszarach ich
planowania oraz wykonania wynikata rowniez z dobrze funkcjonujacego w Urzedzie
systemu kontroli zarzadcze;.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie zadan  w zakresie zabezpieczenia
przeciwpowodziowego Zutaw w granicach Miasta Elblaga

1.1. Na Zzlecenie Urzedu podmioty zewnetrzne sporzadzity pie¢ opracowan

w zakresie zapewnienia ochrony przeciwpowodziowej, za ktore wydatkowat tacznie

130,2 tys. zt. Dotyczyly one:

e Koncepcji odwodnienia dzielnicy Zatorze? oraz Koncepcji programowo -
przestrzennej zabezpieczenia przeciwpowodziowego terenow przyleglych

* Dotyczylo okresu od 1 stycznia 2009 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych oraz dzialania wezesniejsze, ktore mialy
wplyw na reglizacje badanych zadan lub ktorych efekty wystapity po 1 stycznia 2009 r.
* Opracowana 08.07.2002 r., za kwote 36,36 tys. zl, przez Biuro Projektow Budownictwa Komunalnego sp. z .0.0. w Elblagu,
ktary przewidywal realizacje zadania w czterech etapach
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do koryt rzek: Elblag i Fiszewka na terenie miasta Elblaga wraz z
odprowadzeniem wod opadowych3),

e Dwoch aktualizacji studium wykonalnosci dla projektu  ,Kompleksowe
zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw — Etap | - Miasto Elblag” - z analizg
ekonomiczna i finansowa?,

e Ekspertyzy w zakresie oceny wplywu przedsiewzigé realizowanych w ramach
Projektu ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw — Etap | -
Miasto Elblag™. ’

Ekspertyza konsultowana byla z Regionalng Dyrekcjg Ochrony Srodowiska

w Olsztynie, ktéra nie zglosita do niej uwag. Pozostale opracowania nie

konsultowano z jednostkami odpowiedzialnymi za ochrong przeciwpowodziowa.

Przewidziane w koncepcji odwodnienia dzielnicy Zatorze zadania w etapie 18 i II7

zostaly wykorzystane i zrealizowane w Projekcie pn. ,Kompleksowe zabezpieczenie

przeciwpowodziowe Zutaw — Etap | — Miasto Elblag (dalej: ,Projekt)”, jako zadanie

C02b, dotyczace przebudowy systemu przeciwpowodziowego prawego brzegu rzeki

Elblag - Polder Nowe Pole — Zatorze w ramach | etapu Programu Zutawy. Pozostale

zadania wykazane w Il i IV etapie nie byly realizowane przez Miasto oraz nie

zgloszono je do Programu Zutawskiego.
(dowod: akta kontroli str. 4-9)

W wyjasnieniach w sprawie przyczyn niepodjecia realizacji ww. zadan Prezydent
podat, ze Miasto nie realizowalo ich ze wzgledu na duze koszty finansowe, ktore wg
szacunkéow w 2002 r. wynosily ok. 7 min. zt. Wskazal, ze dodatkowo nalezatoby
dokona¢ aktualizacji kosztow, ktorych wzrost szacuje sie na ok. 30 %. Ponadto
etapy Ill — 1V odwodnienia dzielnicy Zatorze dotyczyly obszaréw mniej zaludnionych
0 mniejszej intensywnosci zabudowy, gdzie ryzyko poniesienia strat materialnych
bylo nizsze, niz na terenach objetych etapem 1 i Il Koncepcji. Natomiast do realizacii
w ramach Il etapu programu Zutawskiego zgloszone zostaly najpilniejsze zadania
z punku widzenia realizacji zapisow Strategii rozwoju miasta Elblaga 2020+.

(dowod: akta kontrali str. 10-12)

Planowane w koncepcji programowo-przestrzennej zadania nr 2° i 3'0 zrealizowano
jako zadania CO1 i (CO02a', ktére dotyczyly przebudowy systemu
przeciwpowodziowego na prawym brzegu rz. Elblag, odpowiednio w rejonie od
ujScia rzeki Babicy do granicy Miasta oraz w rejonie od rz. Fiszewki, w ramach
Projektu (realizowanych w | etapie Programu Zutawskiego). Zadanie nr 412
wykazano na liscie rezerwowej Projektu i zaplanowano je do realizacji w ramach ||
etapu Programu Zutawskiego, nie podjeto sie natomiast realizacji zadania nr 13,

(dowod: akta kontroli str. 4-9)

* Opracowana 31.07.2006 r,, za kwote 31,72 tys. 2!, przez Biuro Projektéw i Doradztwa technicznego Hydroprojekt sp. z 0.0.
w Gdarisku, planowana do realizacji jako cztery zadania.

* Opracowane 13.05.2010 r. oraz 22.03.2011 r. za kwoty odpowiednio 34,16 tys. zi oraz 9,84 tys. zI, przez Kwant s.c. Ewa
i Marian Glowiccy Reda oraz Grupe Regio Michat Rutkowski w Warszawie.

* Opracowane 31.01.2012 r.. za kwote 18.2 tys. zl, przez Instytul Meteorologii i Gospodarki Wodnej Panstwowy Instytut
Badawczy Oddziat Morski w Gdyni.

“ | etap obejmowat: budowe kanalizacji w zlewni Il o lacznej diugosci 3 400 m, budowa separatorow | osadnikéw — 1 kpl,

renowacje rowow dia tej zlewni o facznej diugosci 1500 m oraz budowe nowego rowu do przepustu dla kanatu ,A" o dlugosci
200 m.

" |l etap obejmowat. budowe kanalizacji w zlewni IV o lacznej diugosci 3000 m, budowe separatorow i sadnikow — 1 kpl oraz
renowacje rowow dla tej zlewni o tacznej diugosci 500 m.

& W ramach Programu Zulawskiego - | etap

¥ Zabezpieczenie terenu na prawym brzegu rzeki Elblag miedzy ciekami Dynowka i Babica oraz ul. Mazurska,

' Zabezpieczenie terenu na prawym brzegu rzeki Elblag od km 11,510 do mostu przy obwodnicy Elblaga.

" Poza czescig zadania dotyczacq podwyzszenia i remontu nadbrzeza na Buiwarze Zygmunla Augusta, kiore zostalo
wskazane do realizacji Il etapu Programu Zutawskiego jako zadanie C02a.1.

' Zabezpieczenie lewego brzegu rzeki Elblag od mostu na trasie Unii Europejskiej do ujscia Fiszewki {rownolegle do ulic

_Radomskiej i Warszawskiej).

' Zabezpieczenie prawego brzequ rzeki Elblag od granicy Miasta do rzeki Dynowki, ktorego efektem mialo by¢ podwyzszenie
walu przeciwpowodziowego do rzednej 2,25 m na odcinku 900 m,
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W wyjasnieniach dotyczacych przyczyn nie realizowania zadania nr 1, Prezydent
podal, Ze zostalo ono zrealizowane przez Zutawski Zarzad Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Elblagu (dalej: ZZMiUW), w ramach | etapu Programu Zutawskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 13-14)

1.1.1. Widniach 13.05.2010 r. oraz 22.03.2011 r. na zlecenie Urzedu opracowana
zostata przez podmiot zewnetrzny aktualizacja studium wykonalnosci dla Projektu
realizowanego w ramach | etapu Programu Zutawskiego, wraz z analizg
ekonomiczng i finansowa. Natomiast w dniu 31.01.2012 r. Instytut Meteorologii
I Gospodarki Wodnej, Panstwowy Instytut Badawczy Oddziat Morski w Gdyni
(dalej: ,IMGW") opracowat ekspertyze w zakresie oceny wplywu przedsigwzie¢
realizowanych w ramach Projektu na cele ochrony wéd opadowych. Rozwigzania
przyjete w ocenie nie byly przedmiotem konsultacji. Zostaty w peini wdrozone
w ramach realizacji Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 4-9)

W wyjasnieniach Dyrektor Departamentu Strategii i Rozwoju Urzedu podata, Ze
przyczyng obu aktualizacji byta korekta harmonogramu wniosku aplikacyjnego
skladanego do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie (dalej: NFOSIGW"), ktéry pierwotnie przewidywat rozpoczecie
projektu w 2009 r. Natomiast Prezydent wyjasnit, ze korekty dokonano, w zwiagzku
z blednymi zapisami w studium wykonalno$ci, zwtaszcza w czesci ekonomiczno-
finansowe.

(dowaod: akta kontroli str.15, 151-153)

1.1.2. Urzad posiadal rowniez pie¢ innych opracowan majgcych na celu
zapewnienie ochrony przeciwpowodziowej Zutaw, ktére otrzymat od podmictow
zewnetrznych. Dotyczyly one:

e Koncepcji programowo - przestrzennej ,Kompleksowego Zabezpieczenia
przeciwpowodziowego Zutaw’, opracowanej w lutym 2008 r., na zlecenie
NFOSIGW. Obejmowata ona zakres dzialan koniecznych do zabezpieczenia
przed zagrozeniami powodziowymi terytorium Zutaw Wislanych oraz przylegtymi
miastami Gdanskiem i Elblagiem, w tym m.in.:

- analize aktualnych zagrozen powodziowych oraz istnigjacego systemu
ochrony przeciwpowodziowej,

- koncepcje docelowego systemu ochrony przeciwpowodziowej,

- okreslenie zakresu niezbednych zadan inwestycyjnych wraz z okresleniem
priorytetow w tym zakresie,

- okre$lenie skutkow zaniechania dziatan inwestycyjnych (Wariant 1),

- wskazanie zakresu zadan inwestycyjnych, ktore mogg by¢ dofinansowane
ze Srodkow w Funduszu Spéjnosci na lata 2007-2013 (Wariant II) oraz
potencjalnych zrodet dofinansowania pozostatych zadan inwestycyjnych
(Wariant Il1).

e Studium wykonalnosci dla Projektu realizowanego przez Miasto Elblag w ramach
| etapu Programu Zutawskiego (opracowane w grudniu 2010 r., na zlecenie
NFOSIGW). Okreslono w nim analize projektu pod wzgledem zapotrzebowania
na wyniki projektu i zidentyfikowania oczekiwanych celow oraz wyboru
najkorzystnigjszego  wariantu  realizacji. Wskazano analize  zdolnosci
organizacyjnej i finansowej Miasta do zapewnienia sprawnej realizacji projektu
| trwafosci jego rezultatow.

e Informatyczny System Ostony Kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami (ISOK)
- Wstepna ocena ryzyka powodziowego (opracowany w grudniu 2011 r.i 2013 .
na zlecenie Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne] w Warszawie
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(dalej: ,KZGW"). Zawierat on analize znaczacych powodzi historycznych
i powodzi prawdopodobnych. Wskazywat tez obszary narazone na
niebezpieczenstwo powodzi (2011 r.) oraz Mapy dla wskazanych obszarow o
okreslonym prawdopodobienstwie wystapienia powodzi (2013 1.).

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym na lata 2016 — 2021 (opracowane
w grudniu 2015 r., na zlecenie KZGW). Podano w nich cele zarzadzania, oraz
dziatania zapobiegawcze, ochronne i przygotowawcze z zakresu infrastruktury

przeciwpowodziowej, a takze dziatania nietechniczne.
(dowod: akta kontroli str.16-20)

1.2. W ramach Projektu realizowanego przez Miasto w | etapie Programu
Zutawskiego zaplanowano (za faczng kwote 42.320,0 tys. zi', w tym 3.595,5 tys.
zl'S stanowita rezerwa przewidziana na realizacje Projekiu) wykonanie
nastepujacych zadan:

CO01 obejmujace przebudowe systemu przeciwpowodziowego prawego brzegu
rzeki Elblag w rejonie od ujscia rzeki Babicy do granicy Miasta, za kwote
1.398,4 tys. zi'6. Jego celem byta ochrona przed wezbraniami powodziowymi
przylegtych do rz. Elblag terenow, w tym m.in.: miejskiej oczyszczalni Sciekow,
elblaskiej podstrefy Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej.
Jego zakresem bedzie natomiast budowa zbiornika retencyjnego o poj. 2225 m3
wraz z pompownig wod opadowych, budowa i przebudowa rowow
melioracyjnych R-1 i R-2 o tacznej dlugosci 890m, budowa 170 m rowu oraz
przebudowa rowu na diugosci 720 m

C02a obejmujacy przebudowe systemu przeciwpowodziowego prawego brzegu
rzeki Elblag w rejonie od rzeki Fiszewki do mostu w Al Tysigclecia
(za 20.637,4 tys. z'"), ktorego celem byta ochrona Miasta przez powodziami od
Zalewu Wislanego oraz jez. Druzno, zarowno sztormowymi, jak i opadowymi.
C02b + M, obejmujacy odpowiednio Przebudowe systemu przeciwpowodziowego
prawego brzegu rzeki Elblag — Polder Nowe Pole - Zatorze, za tgczng kwote
12.706.9 tys. z{'8 oraz Monitoring powodziowy - Lokalny System Monitorowania
I Wspomagania Reagowania na Zagrozenia Powodziowe (za 2.731,8 tys. zi'9).
Celem zadania CO2b byta ochrona czesci Miasta (polozonego na prawym
brzegu rz. Elblag - dzielnicy Zatorze jako czes$ci polderu nr 58) przed
powodziami od strony Zalewu Wislanego i jez. Druzno, rzeki Kumieli oraz
podtopieniami wskutek opadow nawalnych. Zakresem zadan do realizacji byly:
budowa systemu kanalizacji deszczowej o tacznej dlugosci 6350 m,
przebudowa rowow melioracyjnych i kanalu pompowego o fgcznej diugosci
1780 m oraz montaz urzadzen podczyszczajacych (separatory i osadniki — 6
szt.). Planowany Monitoring powodziowy ma stanowi¢ system wspomagajacy
reagowanie Stuzb Zarzadzania Kryzysowego na zagrozenia powodziowe na
terenie Miasta i Gminy Elblag oraz natychmiastowego eksportu przetwarzanych
danych pomiarowych Kumieli. System ten bedzie funkcjonowac w oparciu
o Elblgski System Informacji Przestrzennej, a jednym z podstawowych jego
elementow bedzie Modut Prognozowania Powodzi, ktory na podstawie danych
z telemetrycznych 10 stacji pomiarowych zlokalizowanych na monitorowanym

Yw planowanym calkowitym koszcie realizacji Projektu, 35.9720 tys. zi ( 85%) stanowily dofinansowania $rodkami
z Programu Operacyjnego Infrastrukiura i Srodowisko (dalej: .POIIS") 2007 — 2013, za$ 6.348,0 tys. 21 (15%) — $rodki wiasne
z budzetu Miasta.

157 rezerwy wykorzystano 1.3293 tys. zi (w tym 1.129,9 tys. zl $rodki POIIS i 1994 tys, zI) na realizacje robot budowlanych w
ramach zadania C)2a.

'© W tym 11886 tys. 2! dofinansowanie z POIIS oraz 209,8 tys. 2 - $rodki wiasne Miasta

17W tym 17.541,8 tys. zl $rodki POIiS oraz 3.095,6 tys. zt - srodki wiasne

18 W tym 10.800,9 tys. i srodki POIIS oraz 1.906,0 tys. 2! - $rodki wlasne

19 W tym 2.322,0 tys. z} $rodki POIIS oraz 409,8 tys. 2t - srodki wlasne
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obszarze, z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym bedzie okreslal
wystgpienie powodzi.

Ponadto, na dzialania promocyjne realizowanego Projektu zaplanowano kwote

30,0 tys. zt (25,5 tys. zt z POIS i 4,5 tys. zt udziat wiasny Miasta, a na jego

zarzgdzanie kwotg 1.220,0 tys. zt (odpowiednio 1.037,0 tys. zt oraz 1830 tys. z1).
(dowdd: akta kontroli str.21-24)

W wyjasnieniach  dotyczacych  potrzeb ~w  zakresie  zabezpieczenia
przeciwpowodziowego, kryteriéw pilnoci oraz wyboru tych potrzeb, Prezydent
podat, ze podstawg planowania w zakresie ochrony przeciwpowodziowej byla
Strategia rozwoju Elblaga 2001-2015 (dalej: ,Strategia’). Zwrocit uwage, ze
okreslono w niej priorytetowe do realizacji zadania z punktu widzenia rozwoju miasta
Elblaga, {;.:

e pilnego rozwigzania wymaga problem odwodnienia rejonéw nisko pofozonych,
tj. Zatorza, Zawodzia, Wyspy Spichrzow, Rubna.

e w ramach obszarow rozwojowych pod nowe inwestycje przewidywano zmiane
funkcji dzielnicy Zawodzie (z rolniczej na przemyslowa), przebudowa systemu
melioracyjno - przeciwpowodziowego dla tej dzielnicy jako konieczny warunek
dla gospodarczego wykorzystania.

e w ramach poprawy bezpieczenstwa Miasta przed powodzig zaplanowano:
budowe wrét przeciwsztormowych w rejonie Nowakowa (regulacja naptywu wody
do rzeki Elblag, jeziora Druzno i jego zlewni w ramach tzw. ,cofki" wod Zalewu
Wislanego, budowe obiektow malej retencii oraz regulacje rzeki Babicy i Kumieli.

Wskazat, ze wyboru zadan planowanych do realizacji przez Miasto w ramach
| etapu Programu Zutawskiego dokonano na podstawie szeregu kryteriow, tj. analizy
aktualnych ~ zagrozen  powodziowych i istniejgcego  systemu  ochrony
przeciwpowodziowej. Podal, ze przy opracowywaniu analiz brano pod uwage m.in.:
zasieg oddzialywania (w przypadku powodzi), zaludnienie, intensywnos$¢ zabudowy
na terenach planowanych do ochrony, znaczenie potencjalnych szkod
powodowanych przez powodzie w aspekcie ludzkim oraz materialnym.
Zdaniem Prezydenta Program Zutawski uwzglednia zdania (potrzeby) w zakresie
zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw w granicach administracyjnych
Miasta. Podal, rowniez, ze z zaplanowanych zadan w ramach | etapu Programu
Zutawskiego, Urzad zrealizowat problem odwodnienia rejonéw nisko polozonych,
w dzielnicy Zatorze (w ramach zadania CO2b). Natomiast regulacja rzeki Babicy
oraz budowe obiektow matej retencji (w ramach zadania CO1 Programu
Zutawskiego), regulacja rzeki Kumieli (w ramach projektu regulacja rzeki Kumieli)

zrealizowana zostata przez ZZMiUW.
(dowad: akta kontroli str.25-42,151-153)

1.3. W latach 2009 - 2015 Miasto nie zgtaszalo zmian do Programu Zutawskiego,

w ramach ktorego realizowany byt Projekt.
(dowod: akta kontroli str.21-24)

1.4. W strategii rozwoju Elblaga 2020+ (przyjetej uchwatg Rady Miejskiej
w Elblagu z dnia 30.09.2014 r.) wskazano, ze priorytetowym przedsiewzieciem
strategicznym Miasta jest przebudowa zabezpieczenia przeciwpowodziowego
lewego brzegu rzeki Elblag. Zadanie to zostato przewidziane do realizacji w ramach

Il etapu Programu Zutawskiego.
(dowod: akta kantroli str.43-46)



Do Urzedu wplynelo pismo (z dnia 22.07.2014 r) CONSEKO Safege S.A.

w Krakowie?, z prosba o udzielenie informaciji o priorytetowych zadaniach, ktore

miatby by¢ ujete do realizacji Il etapu Programu Zutawskiego. Urzad pismem z dnia

12.08.2014 r. poinformowat o wybranych najpilniejszych do realizacji zadaniach,

ktore dotyczyly:

e Obszaru Starego Miasta w Elblagu na wysokosci Bulwaru Zygmunta Augusta , tj.
zadanie C02a.1 - zabezpieczenie przeciwpowodziowe prawego brzegu rzeki
Elblag pomiedzy mostem w ul. Mostowej, a mostem w Al. Tysigclecia. Zadanie to
zostalo wybrane do realizacji ze wzgledu na parametry oraz bardzo zly stan
techniczny istniejacego nabrzeza na odcinku od ul. Mostowej (km 114300 rzeki
Elblag) do mostu w Al. Tysiaclecia (km 11+850). Istniejace zabezpieczenie,
w przewazajacej czesci betonowe, zarowno ze wzgledu na stan techniczny,
a takze swojq wysokos¢ nie peinito funkcji  zabezpieczenia
przeciwpowodziowego czesci Starego Miasta przed powodzig od strony Zalewu
Wislanego. Koszt realizacji miatby wynies¢ 8,8 min. zi. Planowano, ze Zrodiem
finansowania bytyby $rodki pochodzace POIiS 2014 — 2020.

e Obszaru dzielnicy Zawodzie, jako zadanie C03 obejmujace zabezpieczenie
przeciwpowodziowe lewego brzegu rzeki Elblag (w podziale na podzadania),
w tym:

- C03.1 - przebudowa zabezpieczenia przeciwpowodziowego lewego brzegu
rzeki Elblag od ujscia rzeki Fiszewki do Trasy Unii Europejskiej,

- C03.2 - przebudowa zabezpieczenia przeciwpowodziowego lewego brzegu
rzeki Elblag - Wyspa Spichrzéw w Elblagu.

Zadanie CO3 zostalo wybrane do realizacji ze wzgledu na parametry oraz bardzo

zly stan techniczny istniejgcego nabrzeza na odcinku od mostu na trasie Unii

Europejskiej (km 9+550) do Wyspy Spichrzéw (km 11+000) i na odcinku od Wyspy

Spichrzéw (km 11+700) do mostu na drodze krajowej nr 7 (km 12+950) oraz

bezposrednie zagrozenie powodzia od linii brzegowej rzeki Elblag do nasypu

drogowego ul. Radomskiej i Stawidtowej oraz ul. Warszawskiej. Rowniez nabrzeze

Wyspy Spichrzow nie spefniato wymagan ochrony przed powodzig. Natomiast Fosa

Staromiejska otaczajaca Wyspe Spichrzow byta w zlym stanie technicznym,

wymagata odmulenia oraz poglebienia oraz umocnienia brzegow. W celu

zabezpieczenia przyleglych do Fosy terenow wskazany byl montaz zamknig¢
przeciwpowodziowych, chronigcych przed wlewaniem si¢ wod z rzeki Elblag

w przypadku powodzi ze strony Zalewu Wislanego zagrazajacym mieszkarncom

dzielnicy Zawodzie tzw. ,cofka”. Jego koszt realizacji miatby wynies¢ 43,0 min. zt,

w tym 30 min na zadanie C03.1 oraz 13 min zt - C03.2, za$ Zrodiem finansowania

bylyby $rodki pochodzace z POIIS 2014 — 2020.

(dowod: akta kontroli str.47-63)

Wedlug wyjasnien Skarbnika Miasta dotychczas (10.02.2016 r.) nie zabezpieczono
w budzecie Miasta $rodkow finansowych na realizacje ww. zadan, poniewaz nie
posiadano jeszcze informacji o okresleniu kwot $rodkéw finansowych na ich
realizacje, w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Podat
rowniez, ze zgodnie z dostepnymi informacjami okreslajgcymi mozliwosci
finansowania projektow w ramach programoéw operacyjnych na lata 2014-2020,
srodki na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony przeciwpowodziowe] mogg by¢
dostepne tyko ~w ramach  Programu  Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko z jednoczesnym udziatem $rodkow wiasnych.

(dowod: akta kontroli str. 148-149)

“ Wykonawca opracowania Il etapu Programu Zutawskiego.
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Informacje przekazane przez Miasto na temat ww. zadan dotyczyly: lokalizacji
inwestycii, celow realizacji inwestycji, planowanego zakresu prac, alternatywnych
sposobow ochrony przedmiotowego terenu, opisu dziatan minimalizujgcych wplyw
na srodowisko, wskazania etapu przygotowanie inwestycji, powigzan z innymi
zadaniami zgloszonymi do Programu Zutawskiego. Powyzsze informacje zostaly
uzupetnione pismem przestanym e-mailem w dniu 27.11.2014 r. Dotyczyly one
istniejgcego stanu zabezpieczen przeciwpowodziowych oraz zagospodarowania
terenu na terenach zagrozonych powodzia.

Zadania CO2a.1. oraz CO3 byly jedynymi zgloszonymi przez Urzad zadaniami
(wynikaty one z zapisu w Strategii 2020+), ktore zostaty uwzglednione w Il etapie
Programu Zutawskiego, w tym w ostatecznej wersji dokumentu z grudnia 2014 r.
| tak: zadanie C02a.1 zostato umieszczone w ww. opracowaniu na liscie dziatan do
realizacji z priorytetem wysokim, a zadanie CO3 - umieszczone na liscie rezerwowej.

(dowad: akta kontroli str. 47-63,151-153)

W wyjasnieniach dotyczacych kryteriow jakimi kierowano si¢ przy wyborze zadan
do realizacji w ramach |l etapu Programu Zutawskiego, Prezydent podal, ze przy
wyborze zadan do Il etapu Programu Zutawskiego Gmina Miasto Elblag kierowata
sie przede wszystkim kryterium pilnosci realizacji zadan z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej lewego brzegu rzeki Elblag (dzielnicy Zawodzie) oraz prawego
brzegu rzeki Elblag (uszczelnienie istniejacego systemu przeciwpowodziowego
prawego brzegu rzeki Elblag na odcinku Bulwaru Zygmunta Augusta). Wskazat, ze
wybrane do zgloszenia do Il etapu Programu Zutawskiego zadania Gminy Miasta
Elblag byly ponadto zgodne z celami ochrony przeciwpowodziowej dia
wyznaczonych w Programie Zutawskim — 2030 obszaréw problemowych i zagrozen
(w przypadku Miasta — obszar problemowy C - poprawa zabezpieczenia
przeciwpowodziowego przez zagrozeniem pochodzacym od Zalewu Wislanego).
Podat, ze realizacja tych zadan przyczyni sie do zmnigjszenia ryzyka powodziowego
na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig, ktore wynika z opracowanych
w ramach projektu ISOK map =zagrozenia powodziowego i map ryzyka
powodziowego.

(dowod: akta kontroli str. 25-34)

1.5. W latach 2009-2015 Urzad wspotpracowat z uczestnikami | etapu Programu
Zutawskiego. W celu prawidiowego przygotowania realizowanego w ramach | etapu
Projektu, zawart w dniu 16.01.2009 r. w Gdarsku umowe partnerska. Jej celem bylo
przygotowanie Projektu do realizacji, w stopniu umozliwiajagcym zlozenie wniosku
o dofinansowanie i podpisanie umowy o dofinansowanie w ramach POIiS. Urzad
zobowiazat sie do przygotowania peinego zakresu rzeczowo - finansowego zadan
realizowanych w ramach Projektu, w tym do wykonania kompletnej dokumentacii
technicznej dla poszczegdlnych zadan wraz z wymaganymi decyzjami
administracyjnymi oraz dokumentacjg przetargowg na opracowanie dokumentacji
oraz wykonanie robot budowlanych. Urzad wywiazat si¢ z tych zobowigzan
uzyskujac dofinansowanie w ramach POIiS na podstawie umowy o dofinansowanie
nr POIS.03.01.00-00-001/11-00 z dnia 20.07.2011 r. oraz realizujac w latach 2009-
2015 projekt ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw — Etap | -
Miasto Elblag”.

W dniu 11.12.2009 r. Urzad zawart umowe w sprawie przygotowania Projektu
z realizowanego w ramach | etapu Programu Zutawskiego z Powiatem Gdanskim,
Skarbem Panstwa - Prezydentem Miasta Gdanska jako organem wykonujgcym
zadania z zakresu administracji rzadowej, RZGW, Zarzadem Melioracji
i Urzadzen Wodnych Wojewodztwa Pomorskiego w Gdansku, dotyczaca wspotpracy
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w celu skutecznego zlozenia wnioskéw o dofinansowanie i realizacji Projektow
| etapu Programu Zutawskiego. Urzad, jako partner zobowiazat sie do wspotpracy
polegajacej na dostarczaniu RZGW niezbednych informacji rzeczowo — finansowych
i dokumentow dla potrzeb monitorowania i raportowania o przebiegu realizacji
programu, a takze informowaniu RZGW o wszelkich zagrozeniach w przygotowaniu
i realizacji swoich zadan inwestycyjnych. Obowiazki te byty w pelni realizowane.

Ponadto na podstawie umowy zawartej w dniu 25.02.2010 r. Miasto wspotpracowato
z ZZMiUW w zakresie opracowania i przekazania dokumentacii technicznej oraz
realizacji zakresu rzeczowego niezbednego do realizacji zadan inwestycyjnych
ujetych w Projekcie realizowanym przez nie w ramach | etapu Programu
Zutawskiego. Urzad zobowiazat sie do opracowania dokumentaciji technicznej dla
zadania C02a oraz nieodplatnego przekazania ZZMiUW czesci dokumentacii
technicznej w zakresie zwigzanym z budowg i przebudowg waldow
przeciwpowodziowych. Natomiast ZZMIUW zobowiazat si¢ do opracowania
dokumentacji technicznej dla zadania CO1 i nieodpfatnego przekazania Gminie
Miasto Elblag czesci dokumentacii technicznej w zakresie rzeczowo — finansowym
zwigzanym z budowa/przebudowg systemu odwodnienia, budowg systemow
podczyszczenia wod opadowych oraz zbiomika retencyjnego wéd opadowych
| pompowni.

Efektem tej wspotpracy byta realizacja zadan inwestycyjnych CO1i C02a w zakresie:

— budowy przez Urzad Scianki szczelne oraz budowy i przebudowy systemu
odwodnienia, budowa systeméw podczyszczania wéd opadowych oraz
zbiornika wod opadowych i pompowni w ramach Zadania C02ai CO1,

~  budowy i przebudowy przez ZZMiUW walow przeciwpowodziowych oraz
odtworzenie keryta rzeki Babicy w ramach Zadania C02a i C01.

W zakresie ochrony przeciwpowodziowej Zutaw, przedstawiciele Miasta

uczestniczyli rowniez w szesciu spotkaniach organizowanych przez RZGW

(w dniach; 05.11.2010 r.,, 15.11.2011 r,, 23.01.2013 r.,, 11.06.2013 r., 08.12.2015 .,

16.11.2015 r.), w ramach ktorych omawiano biezgce sprawy zwigzane z realizacjg

poszczegolnych projektow w ramach Programu Zutawskiego.

(dowod: akta kontroli str. 64-90)

1.6. W wyjasnieniach dotyczacych trudnosci i problemow w zakresie planowania
zadan, Prezydent podat, ze w procesie planowania inwestycji przeciwpowodziowych
wystapity przede wszystkim trudnosci z brakiem $rodkow  finansowych
(szacowanych na ok. 380 tys. z!), niezbednych do wykonania potrzebnych analiz,
studiow, koncepcji lub ich aktualizacji na etapie planowania i przygotowania wniosku
o dofinansowanie zadan z zakresu ochrony przeciwpowodziowej ze zrodet
zewnetrznych (w tym przede wszystkim $rodkéw z Unii Europejskiej),

(dowdd: akta kontrali str.25-34,151-153)

Urzad prawidiowo planowat zadania do realizacji w ramach Programu Zutawskiego
oraz zabezpieczal ich finansowanie, poniewaz posiadat rzetelne rozeznanie
0 niezbednych zadaniach do wykonania w ramach zabezpieczenia
przeciwpowodziowego Miasta oraz wskazat zrodta ich finansowania.

2. Realizacja zadan w zakresie zabezpieczenia przeciwpowodziowego
Zutaw w granicach administracyjnych Miasta.

2.1. Wszystkie zadania zaplanowane do realizacji w ramach Projektu | etapu
Programu Zutawskiego ujgte na liscie podstawowej zostaly wykonane, uzyskujac
wymagane od organdéw nadzoru budowlanego pozwolenia na ich uzytkowanie.

9



Na ich realizacje wydatkowano tacznie 40.053,8 tys. zt (0 2.266,2 tys. zt mnigj niz
pierwotnie planowano?!), w tym 34.045,7 tys. zt (85%) stanowilty rodki z POIiS,
a6.008,1 tys. zt (15%) - srodki wiasne Miasta.

Wydatki (dotyczyly one opracowania dokumentacji technicznej, robot budowlanych
oraz nadzoru - inzynier kontraktu) na realizacje poszczegoinych zadan wyniosly:

e 15451 tys. zt (w tym 1.313,3 stanowily srodki POIiS, a 231,8 tys. zt $rodki
Miasta) na zadanie CO01. Zgodnie z umowg z wykonawca, realizacje tego
zadania rozpoczeto w dniu 02.07.2013 r., a zakoniczono 05.12.2014 .

o 25.3435 tys. zt (odpowiednio 21.542,0 tys. zt i 3.801,5 tys. zt) na zadanie C02a.
Zgodnie z umowa, jego realizacje rozpoczeto w dniu 02.07.2013 r., zakorczono
04.12.2014 r

o 02521 tys. zt (7.864,3 tys. zt i 1.387,8 tys. zl) na zadanie C02b., zadanie,
zgodnie z umowa, rozpoczeto w dniu 30.09.2011 r., zakonczono 12.10.2012r.

o 23227 tys. zt (1.974,3 tys. zt i 348,4 tys. zt) na budowe Lokalnego Systemu
Monitorowania. Zadanie rozpoczeto 16.01.2015 r., zakoriczono 30.10.2015 .

Inne wydatki zwigzane z realizacjg ww. zadan wynoszace tacznie 1.590,4 tys. zt
poniesiono na zarzadzanie Projektem (1.519,6 tys. zi), zakup kontenera
magazynowego (60,3 tys. zl) oraz na dziatania promocyjne (10,5 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str.21-24, 91-112)

2.2. Nie realizowano dotychczas zadan przewidzianych z listy rezerwowej’?
Programu, jak rowniez innych zadan dodatkowych, nieujetych pierwotnie
w Projekcie realizowanym w ramach | etapu Programu Zutawskiego.

W wyjasnieniach dotyczacych przyczyn nie realizowania zadan z listy rezerwowej
oraz innych dodatkowych zadan z zakresu ochrony przeciwpowodziowej, Prezydent
podat, ze spowodowane to bylo znacznymi kosztami finansowymi oraz brakiem
mozliwosci pozyskania na ten cel srodkow ze zrodet zewnetrznych.

W wyjaénieniach Skarbnik podat, ze Miasto nie podejmowalo dziatan w celu
pozyskania dodatkowych $rodkéw na realizacje zadan z listy rezerwowej, poniewaz
finansowanie zadan z | etapu Programu Zutawskiego bylo zapewnione tylko
w ramach POIS na lata 2007-2013. Lista indykatywna, na ktorej znajdowat sie
Projekt realizowany przez Miasto, byla lista zamknigta i nie przewidywala
zwigkszenia $rodkow finansowych na realizacje zadan z listy rezerwowej | etapu
Programu Zutawskiego.

(dowod: akta kontroli str. 24-34,148-149)

2.3. Umowe z NFOSIGW o dofinansowanie Projektu w kwocie 42.320,0 tys. zi
Miasto zawarto w dniu 20.07.2011 r. Do umowy zawarto sze$¢ aneksow, z czego
dwa z nich dotyczyly zmniejszenia catkowitego kosztu realizacji Projektu (z powodu
niepeinego wykorzystania pierwotnie planowanej rezerwy), a cztery aneksy
zwigzane byly ze zmianami transz zaliczek i terminéw jego realizacji (z powodu
przediuzajacej sie procedury przetargowe] na skutek dodatkowych zapytan
oferentow, a takze koniecznosci dokonania zmian w SIWZ, w zwiazku z tymi
pytaniami).

(dowod: akta kontroli str. 113)

! Mniejsze 0 22262 tys. zi wykorzystanie pierwotnie zaplanowanych $rodkow, spowodowane bylo niepetnym
wykorzystaniem przewidzianej kwoly rezerwy.
* Na liscie rezerwowej wskazano nastepujace zadania Zadanie C02¢ Przebudowa systemu przeciwpowodziowego prawego
brzegu rzeki Elblag - rejon ul. Dolna | Stoczniowa oraz zadanie C03 Zabezpieczenie przeciwpowodziowe lewego brzegu rzeki
Elblag.
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2.4. Planowane efekty wykonanego Projektu zostaly w peini osiagniete,
j. uzyskano nastepujace wskazniki produktu, w przypadku zadania:

e CO1, w ramach urzadzen stuzacych gospodarowaniu wodami, wybudowano
zbiornik retencyjny o poj. 2225 m?® wraz z pompwnig wod opadowych oraz
wybudowano 0,17 km rowéw melioracyjnych i przebudowano 0,72 km takich
rowow.

C02a wybudowano cztery przepompownie wod deszczowych, 8 szt. urzadzen
podczyszczajacych (seperatory i osadniki), wybudowano 2,96 km kanalizacji
deszczowej oraz $cianke szczelng na dugosci 1,15 km.

CO2b wybudowano 6,35 km kanalizacji deszczowej, przebudowano 1,78 km
rowow melioracyjnych i kanalu pompowego oraz wybudowano 6 szt. urzadzen
podczyszczajacych (seperatory i osadniki).

Budowa Lokalnego Systemu Monitorowania — zamontowano 10 szt. stacji
telemetrycznych.

Wskazniki rezultatu ww. zadan przedstawialy sie nastepujaco:

— liczba 0sob objeta ochrong przeciwpowodziowa — od rzeki Elblag

| wewnatrzpolderowg — 65.557 0sob,
- liczba osdb objeta ochrong przeciwpowodziowg — ostona hydrometeorologiczna
—100.000 osbb,

— powierzchnia terendw objeta ochrong przeciwpowodziowa - od rzeki Elblag oraz

powodzig wewnatrzpolderowg — 885 ha,

— powierzchnia terendw objetych ochrong przemwpowodaowa ostona

hydrometeorologiczna — 28 343 ha.

(dowaéd: akta kontroli str.114-116)

2.4. W wyjasnieniach dotyczacych trudnosci i probleméw w zakresie realizacii
Projektu Prezydent podal, ze zwigzane one byly gitownie z przediuzajacymi sie
procedurami przeiargowymi w wyniku I}cznych pytan wykonawcc’:w koniecznoéci
uzupeltnien i wyjasnien wykonawcow na etapie oceny zlozonych ofert. Ponadto
wystapity przypadki kolizji z niezinwentaryzowang lub Zle zinwentaryzowang
infrastrukturg podziemng, ktére musiaty by¢ niezwlocznie wyeliminowane, przy czym
nie miato to wptywu na wydtuzenie realizacji Projektu.

(dowadd: akta kontroli str.25-34,151-153)

Miasto zgodnie z zalozeniami zrealizowalo zadania okreslone w | etapie Programu
Zutawskiego. Ich wykonanie przebiegalo w terminach okre$lonych w przyjetych
harmonogramach. Podkreslenia wymaga tez poniesienie nizszych o 2.266,2 tys. zt
wydatkow od planowanych, przy jednoczesnym osiagnieciu w pefni przyjetych
efektow, tj. okreslonych wskaznikéw produktu oraz rezultatu.

3. Funkcjonowanie system kontroli zarzadcze;.

3.1. W badanym okresie funkcjonowanie kontroli zarzgdczej w Urzedzie regulowato
siedem Zarzadzen Prezydenta®® (dalej: ,Zarzadzenia”). Zgodnie z aktualnie
obowigzujacym Zarzadzeniem (z 18.01.2015 r.) system kontroli zarzadczej stanowit
m.in. zintegrowany zbior procedur wewnetrznych, zarzadzen, instrukcji, wytycznych,
dokumentow okre$lajacych zakres obowigzkow, uprawnien iodpowiedzialnosci
pracownikow oraz system zarzadzania jakoscig wg normy ISO 9001 oraz innych
dokumentow wewnetrznych stanowigcych dokumentacje systemu  kontroli
zarzadczej. Kontrola zarzadcza, miata w szczegoInosci zapewni¢ m.in.: zgodno$c

™ Zarzadzenia w sprawie zasad i sposobu funkcionowania kontroli zarzadcze] w Urzedzie Miejskim w Elblagu, 4.
dwa w2010 r., dwaw 2013 r, jedno w 2014 r. oraz dwa w 2015,
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dziatalnosci  z przepisami prawa i procedurami  wewnetrznymi, skuteczno$¢
oraz efektywno$¢ dzialania, wiarygodno$¢ sprawozdan, a takze zarzadzanie
ryzykiem. Ryzyka mialy by¢ klasyfikowane woparciu otzw. ,Mape ryzyka", .
wysokie (istniejq uzasadnione powody by sadzi¢, ze zdarzenie objete ryzykiem
wystapi  wielokrotnie wciggu roku), Srednie (kilkakrotnie wciagu roku),
a przy niskim (zdarzenie wystepuje raz lub w ogole). W przypadku zagrozenia
wysokim ryzykiem nalezalo podja¢ szybka reakcje, gdyz jego wystapienie mogto
zagrozic powaznymi negatywnymi konsekwencjami. Wystapienie $redniego ryzyka
wymagafo natomiast reakcji oraz podjecia decyzji i dziatan korygujacych, a ryzyko
niskie objete byto monitorowaniem.

Metodami reakcji na wystapienie ryzyka byly m.in.:
akceptowanie (tolerowanie), tj. pogodzenie sie zjego istnieniem, rowniez
w przypadku kiedy koszty podjetych dziatan mogly przewyzsza¢ przewidywane
korzysci,

- przeciwdziatanie ryzyku, poprzez zastosowanie mechanizmow kontroli
wewnetrznej lub podjecie dziatan zmierzajgcych do minimalnego wystapienia
ryzyka badz skutkow jego materializacji,

- wycofanie sie (przeniesienie realizacji wczasie), 1. zawieszenie Ilub
zaprzestanie realizacji celu badz zadan, z ktorymi zwigzane byto zbyt duze
ryzyko.

W celu okreslenia metody przeciwdziatania ryzyku nalezalo natomiast
przeanalizowac:

- przyczyny (zrodta) ryzyka i mozliwe scenariusze rozwoju wydarzen,

- istniejgce mechanizmy kontroli stosowane w celu ograniczenia lub uniknigcia
tego ryzyka,

- skuteczno$é istniejacych mechanizméw kontroli (i zakres w jakim
przeciwdzialajg ryzyku, apoprzez to ulatwiajg Iub utrudniajg realizacje
ustalonych celow i zadan).

Identyfikacja ryzyka, jego ocena, prawdopodobierstwo wystapienia oraz istotnos¢

w odniesieniu do celow i zadan wskazywana byla przez poszczegblne komorki
organizacyjne Urzedu w Rocznych Programach Dziatania oraz Arkuszach Oceny

Ryzyka sporzadzanych nie rzadziej niz raz w roku. Z ich realizacji od 2012 r,

sporzadzano polroczne oraz roczne sprawozdania, w terminach i zgodnie
z wymogami okre$lonymi w Zarzadzeniach. Od wrzesnia 2014 r. dokumenty
te sporzadzano za posrednictwem programu informatycznego w aplikacji SRPD —

Sprawozdawczo$¢ Rocznych Programow Dziatania.

Nadzor nad kontrolg zarzadcza sprawowat Prezydent, ktory monitorowat ja za
pomoca m.in.: wynikow kontroli zewnetrznych i wewnetrznych oraz sprawozdan
z wykonania rocznych programow dziatania. System ten dziatat rowniez prawidiowo
w odniesieniu do planowania i realizacji zadan w ramach Programu Zutawskiego.

(dowad: akta kontroli str. 117-133)

3.2. Oceny adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci systemu kontroli zarzgdczej
w Urzedzie dokonywat audytor wewnetrzny, dziatajacy na podstawie rocznego planu
audytu wewnetrznego. Audytor przedstawiat corocznie Prezydentowi sprawozdania
z wykonanych kontroli. Z analizy rocznych planoéw audytu oraz sprawozdan wynika,
ze w badanym okresie, nie objeto nim Projektu realizowanego przez Miasto,
w ramach | etapu Programu Zutawskiego.

W wyjasnieniach audytor Urzedu, Aleksandra T. podata, ze nie bylo takiej potrzeby,

poniewaz Projekt ten objety byt monitoringiem prowadzonym przez Biuro Monitoringu

i Kontroli Departamentu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w  Elblagu.

Ponadto analizy ryzyka opracowywane przez Biuro Realizacji Projektu oraz
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Departament Strategii i Rozwoju Urzedu Miejskiego w Elblagu nie wskazywaty
zagrozen dla realizacji Projektu. Nie bylo réwniez sygnatow od podmiotow
zewnetrznych, aby byt on realizowany nieprawidiowo.

(dowod: akta kontroli str.134-135)

3.3. Realizacja ,Kompleksowego zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw -
Etap | — Miasto Elblag” (dalej: ,Projekt’) byla przedmiotem szesciu kontroli?*
przeprowadzonych przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie (dalej: NFOSIGW). Zalecenia pokontrolne formutowano
po kontroli z 2010 r. Dotyczyly one m.in. rozwazania mozliwosci wprowadzenia
ewentualnych zamowien uzupeiniajgcych, zmian umowy, przewidzenia mozliwosci
zmiany stawki VAT w umowie. O podjetych dziataniach w celu ich realizacji, Biuro
terminowo poinformowalo NFOSIGW.

(dowod: akta kontroli str.136-141)

3.4. Z dokumentaciji znajdujacej sie w Urzedzie wynika, ze w analizowanym okresie
RZGW nie okreslit sposobu monitorowania celéw i zadan Programu Zutawskiego.
Natomiast zwracal sie cyklicznie za poSrednictwem poczty elektroniczne
o nadestanie informacji dotyczacej stanu realizacji:

- umowy o dofinansowanie”,

- podjetych dzialan na etapie opracowania decyzji Srodowiskowej,

studium wykonalnosci, wniosku o dofinansowanie?,

- harmonogramu realizacji*’,

—  zaawansowania prac, w tym przebiegu prac budowlanych?,

W odpowiedzi Biuro przesytato stosowne informacje w wyznaczonych przez RZGW
terminach.

Od 2012 r., Departament Organizacji i Nadzoru Urzedu monitorowat realizacje
Projektu za pomoca sprawozdan®, przekazywanych przez Biuro za posrednictwem
poczty elektronicznej. W sprawozdaniach podawano w sposob opisowy podjete
dzialania oraz informacje dotyczacq zaawansowania wykonanych prac w stosunku

do harmonogramu realizacji Projektu.
(dowdd: akta kontroli str.142-143)

3.5. W analizowanym okresie Roczne Programy Dziatania oraz Arkusze Oceny
Ryzyka dotyczace Projektu opracowywato Biuro. Od 01.04.2015 r. opracowywat
je Departament Strategii i Rozwoju, poniewaz w tym dniu Biuro zostalo wiaczone
w jego struktury. Od 2011 r., w przypadku tego Projektu okreslono facznie
14 celi, ktorym przypisano do realizacji 55 zadan o ocenie ryzyka od niskigj
do Sredniej. Przykladowo w 2015 r. okreslono dwa cele, tj. monitoring
przeciwpowodziowy oraz promocje Projektu. Do tych celow przypisano nastepujace
zadania:

ek z
- 2010 r. dotyczyta procedury zawierania umowy pod katem zgodnosci z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania

wydatkow oraz przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych na roboty budowlane dla zadania C02b (przebudowa
systemu przeciwpowodziowego prawega brzegu rzeki Elblag - Polder Nowe Pale - Zatorze),
2012 1. - aneksu nr 3 (umowy Nr 36/ZP-WZP-61/2008 dotyczace] pefnienia funkcji inzyniera kontraktu),
2013 - kontrola planowa realizacji projekiu oraz dotyczaca postepowania przetargowego na roboty budowlane
dla zadania C02a (Przebudowa systemu przeciwpowodziowego prawego brzegu rzeki Elblag w rejonie rzeki Fiszewki
do mostu w Al. Tysigclecia) i C01 (Przebudowa systemu przeciwpowodziowego prawego brzegu rzeki Elblag w rejonie
od ujscia rzeki Babicy do granicy miasta),
2015 1. - kontrola planowa realizacji projektu oraz dotyczaca odpowiednio aneksu nr 3 do umowy nr 3/2013 cz.2/DON-
ZP.271.20.2012.PL w ramach zadania C02a, dotyczacego przedtuzenia terminu realizacji zadania.

* Dwukrotnie w 2011 .,

* Dwukrotnie w 2011 .,

* Jeden razw 2011 .

% Osmiokrotnie, po dwa razy w latach 2012 — 2015,

# Sporzadzanych w cyklu dwutygodniowym lub miesiecznym, w zaleznosci od potrzeb.
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Ocena czastkowa |

Prawo zgloszenia
zastrzezen

— postepowanie przetargowe na wybor inzyniera peftniacego nadzor inwestorski.
Zadaniu temu okreslono niskie® oraz $rednie®' ryzyko.
- realizacja robot budowlanych. Zadaniu temu okreslono ryzyko wysokie32.
- rozliczenie wydatkow budzetowych. Zadaniu temu okreslono $rednie®® oraz
wysokie3* ryzyko.
Miasto nie dokonywato analizy ryzyka niezrealizowania poszczegéinych zadan
| etapu programu Zutawskiego.
(dowod: akta kontroli str.144-147)

W wyjasnieniach Dyrektor Departamentu Strategii i Rozwoju podata, ze przy
opracowaniu analizy ryzyka rozwazano mozliwo$c¢ niezrealizowania poszczegolnych
zadan. Jednak biorgc pod uwage dotychczasowa realizacje Projektu i brak sygnatow
aby Projekt byt realizowany nieprawidiowo, nie klasyfikowano ryzyka w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str.15)

W Urzedzie prawidiowo zostata zorganizowana oraz funkcjonowata kontrola
zarzadcza. Pozwolito to na prawidiowe planowanie oraz wykonanie zadan
przypisanych Miastu w | etapie Programu Zutawskiego.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli%,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Qlsztynie,

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 43’ lutego 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler
Leszek Zywucki
glowny specjalista : /erolilpah;twowej

* Ze wzgledu na mozliwosé pojawienia sie pytan od wykonawcow i koniecznosé wprowadzenia zmian w SIWZ .
' Ze wzgledu na mozliwosé przesuniecia terminu wyboru wykonawcy, z uwagi na konieczno$¢ uzupetnienia dokumentow w
ich ofertach.
% Ze wzgledu na mozliwos¢ pojawienia sie:
- Niskiej jakoscia wykonywanych robt, wadliwe wykonania prac skutkujacego poniesieniem dodatkowych kosztow w celu
osiggniecia zakladanych parametrow technicznych.
- Niezgodnosci z harmonogramem rzeczowo - finansowym na etapie realizacji robot,
- Mozliwos¢ wykonania robot dodatkowych | zamiennych,
37 uwagi na mozliwos¢ wystapienia braku Srodkow na terminowe optacenie faktur.
3 Z uwagi na mozliwos¢ przekroczenia calkowitego kosztu realizacii projektu — wystapienie dodatkowych kosztow w projekcie.
*Dz. U.z2015r, poz. 1096.
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