Elbląg, dnia 05.02.2016r.
ROŚ.6220.25.2015.AZ

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 31 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23) oraz art. 44 ust.1 ustawy  z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2013 r., poz. 1235 z późn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku złożonego przez Stowarzyszenie Ekologiczne „BIOS” ul. Jodłowa 3, Brzozówka, 87-123 Dobrzejewice o dopuszczenie do udziału na prawach strony w postępowaniu administracyjnym w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia: „Fabryka Mebli KRIS-MAR K. Gójska, M. Fiłonowicz spółka jawna Zakład 3 ul. Piławska 1g, 82-300 Elbląg”
postanawiam
odmówić dopuszczenia Stowarzyszenia Ekologicznego „BIOS” ul. Jodłowa 3, Brzozówka, 87-123 Dobrzejewice do udziału na prawach strony, w postępowaniu administracyjnym zmierzającym do wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia: „Fabryka Mebli KRIS-MAR  K. Gójska, M. Fiłonowicz spółka jawna Zakład 3 ul. Piławska 1g, 82-300 Elbląg”.
Uzasadnienie
W dniu 14 grudnia 2015 r. do Prezydenta Miasta Elbląg wpłynął wniosek Stowarzyszenia Ekologicznego „BIOS” ul. Jodłowa 3, Brzozówka, 87-123 Dobrzejewice zarejestrowanego pod poz. 11 w ewidencji Starosty Toruńskiego o dopuszczenie do udziału na prawach strony w toczącym się postępowaniu administracyjnym, zmierzającym do wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia: „Fabryka Mebli 
KRIS-MAR  K. Gójska, M. Fiłonowicz spółka jawna Zakład 3 ul. Piławska 1g, 82-300 Elbląg”.

Organizacja ekologiczna do wniosku o dopuszczenie do udziału na prawach strony w postępowaniu administracyjnym dołączyła kopię pisma Starosty Toruńskiego nr OR.512.2.2014 z dnia 03.07.2014r. dotyczące wpisania ww. Stowarzyszenia do ewidencji stowarzyszeń zwykłych prowadzonej przez Starostę Toruńskiego pod poz. 11 oraz kopię regulaminu stowarzyszenia, z którego wynika, że przedmiotem działalności stowarzyszenia jest podejmowanie działań na rzecz zapewnienia pełnej ochrony i nienaruszalności środowiska (rozumianego jako ogół elementów przyrodniczych, w tym także przekształconych w wyniku działalności człowieka, a w szczególności powierzchnię ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostałe elementy różnorodności biologicznej, a także ich wzajemne oddziaływania)  oraz ograniczenia ingerencji w to środowisko, ochrony i zachowania walorów przyrodniczych i krajobrazowych obszarów nadmorskich, a także na rzecz ochrony i opieki nad zwierzętami.
Stowarzyszenie złożyło wniosek o dopuszczeniu do udziału w postępowaniu powołując się na zasadzie art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko.
Organ rozpatrując wniosek Stowarzyszenia Ekologicznego „BIOS”  zważył co następuje:

Regulacje dotyczące dopuszczenia do udziału w postępowaniu na prawach strony organizacji ekologicznych zawierają przepisy ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2013 r. poz.1235 z późn. zm.). Zgodnie z art. 44 ust. 1 ww. ustawy „Organizacje ekologiczne, które powołując się na swoje cele statutowe, zgłoszą chęć uczestniczenia w określonym postępowaniu wymagającym udziału społeczeństwa, uczestniczą w nim na prawach strony, jeżeli prowadzą działalność statutową w zakresie ochrony środowiska lub ochrony przyrody, przez minimum 12 miesięcy przed dniem wszczęcia tego postępowania.
Rozpatrując art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, na który Stowarzyszenie powołało się w swoim wniosku o dopuszczenie do udziału w przedmiotowym postępowaniu Stowarzyszenie musi spełniać łącznie trzy przesłanki wynikające z ww. art. tj:

1. musi być organizacją ekologiczną powołującą się na swoje cele statutowe,
2. zgłosić chęć uczestniczenia w postępowaniu wymagającym udziału społeczeństwa,
3. prowadzić działalność statutową w zakresie ochrony środowiska lub ochrony przyrody, przez minimum 12 miesięcy przed dniem wszczęcia tego postępowania.
W przedmiotowej sprawie Stowarzyszenie Ekologiczne „BIOS” Stowarzyszenie – jako organizacja ekologiczna uzasadniło swój wniosek celami statutowymi wymienionymi w pkt 8 a) i pkt 9 Regulaminu Stowarzyszenia to jest „podejmowanie działań na rzecz zapewnienia pełnej ochrony i nienaruszalności środowiska…” oraz „realizuje swoje cele w szczególności poprzez dążenie do zapewnienia przestrzegania obowiązującego w Polsce prawa, a zwłaszcza Ustawy z dnia 3-10-2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko i Prawa ochrony środowiska (…)”.
Organ uznał, że cele statutowe uzasadniają udział tej organizacji w postępowaniu.
Druga przesłanka, która warunkuje dopuszczenia organizacji do udziału w postępowaniu nie została spełniona, gdyż na tym etapie postępowania nie ma jeszcze rozstrzygnięcia czy przedmiotowe postępowanie wymaga udziału społeczeństwa (nie zostało wydane postanowienie nakładające obowiązek przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko).  W tym miejscu zasadne jest przytoczenie fragmentu komentarza do art. 44 ustawy o dostępie do informacji o środowisku autorstwa Krzysztofa Gruszeckiego (LEX): „Zgodnie bowiem z postanowieniami art. 79 ust. 1 ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku społeczeństwo ma zagwarantowany udział w takich postępowaniach w części dotyczącej określenia uwarunkowań środowiskowych, w których przeprowadzono ocenę oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko. Oznacza to, że gdy przeprowadzenie oceny oddziaływania na środowisko ma charakter obligatoryjny, organizacje ekologiczne będą mogły uczestniczyć w takim postępowaniu od samego początku. Natomiast jeżeli ocena ta przeprowadzana jest fakultatywnie, po wydaniu na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy postanowienia nakładającego taki obowiązek, organizacja ekologiczna będzie mogła zgłosić swój udział w postępowaniu dopiero po uprawomocnieniu się takiego orzeczenia”.
Postępowanie w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia: „Fabryka Mebli KRIS-MAR  K. Gójska, M. Fiłonowicz spółka jawna Zakład 3 ul. Piławska 1g, 82-300 Elbląg” zostało wszczęte w dniu 25.06.2015 r. 

Z przedłożonego przez Stowarzyszenie zaświadczenia Starosty Toruńskiego 
nr OR.512.2.2014 z dnia 03.07.2014r.  wynika, że zgłoszenie tego Stowarzyszenia dokonano w dniu 20.05.2014r. i zostało wpisane do ewidencji stowarzyszeń zwykłych prowadzonej przez Starostę Toruńskiego pod poz. 11.W świetle powyższego warunek prowadzenia przez Stowarzyszenie działalności statutowej w zakresie ochrony środowiska lub ochrony przyrody, przez minimum 12 miesięcy przed dniem wszczęcia tego postępowania został spełniony.
W związku z tym, że nie zostały spełnione łącznie trzy przesłanki warunkujące dopuszczenie Stowarzyszenia do udziału w przedmiotowym postępowaniu art. 44 ust. 1 w/w ustawy nie ma tu zastosowania.
W związku z powyższym orzeczenie o dopuszczeniu Stowarzyszenia do udziału w postępowaniu opiera się na zasadach ogólnych  zawartych w art. 31 Kpa.

Zgodnie z art. 31 § 1 pkt 2 kpa organizacja społeczna może w sprawie dotyczącej innej osoby występować z żądaniem dopuszczenia jej do udziału w postępowaniu jeżeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym interes społeczny.
Organ uznał, że cele statutowe uzasadniają udział tej organizacji w postępowaniu, natomiast musiał zbadać czy za dopuszczeniem Stowarzyszenia do udziału w postępowaniu przemawia interes społeczny.

W związku z powyższym organ pismem nr ROŚ.6220.25.2015.AZ z dnia 27.11.2015r. wezwał Stowarzyszenie Ekologiczne „BIOS” ul. Jodłowa 3, Brzozówka, 87-123 Dobrzejewice o wykazanie istnienia interesu społecznego w tej przedmiotowej sprawie.
Stowarzyszenie pismem znak B/B.136 z dnia 09.12.2015r. wyjaśniło, że Stowarzyszenie zgłasza swój udział w postępowaniu w trybie art. 44 ust 1 ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko  – albowiem prowadzi działalność w okresie dłuższym niż 12 miesięcy przed dniem wszczęcia postępowania. Ze względu na to Stowarzyszenie nie ma potrzeby wykazywania interesu społecznego. W swoim piśmie Stowarzyszenie podkreśliło, że postępowanie zostało wszczęte w dniu 25-6-2015r., zaś Stowarzyszenie zgłosiło rejestrację w dniu 23-5-2015r. Stowarzyszenie mogło zatem rozpocząć działalność z dniem 22-6-2015r. (art. 41. Ust. 2. Prawo o stowarzyszeniach).
W świetle powyższego rozpatrując wniosek w oparciu o art. 44 ustawy z dnia 
3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2013r., poz. 1235 z późn. zm.) nie zaistniały podstawy do dopuszczenia Stowarzyszenia do udziału w postępowaniu na prawach strony, a w konsekwencji konieczna stała się odmowa dopuszczenia do udziału w postępowaniu. 
Ponadto rozpatrując wniosek w oparciu o art. 31 § 1 pkt 2 kpa organ nie znalazł podstaw do uznania Stowarzyszenia za stronę postępowania, gdyż Stowarzyszenie nie wykazało istnienia interesu społecznego w sprawie.

Mając powyższe na uwadze postanowiono jak w sentencji.

Na niniejsze postanowienie służy stronie zażalenie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Elblągu za pośrednictwem Prezydenta Miasta Elbląg, w terminie 7 dni od daty doręczenia niniejszego postanowienia.
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