Elbląg, dnia 05.02.2016r.
ROŚ.6220.25.2015.AZ

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 31 § 1 pkt 2 i § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U z 2016 r., poz. 23) oraz art. 44 ust.1 ustawy  z dnia 
3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji i jego ochronie, udziale społeczeństwa 
w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U z 2013 r., 
poz. 1235 z późn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku złożonego przez Stowarzyszenie Ekologiczne „BIOS” z/s w Iławie o dopuszczenie do udziału na prawach strony w postępowaniu administracyjnym zmierzającym do wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia: „Fabryka Mebli KRIS-MAR K. Gójska, 
M. Fiłonowicz spółka jawna Zakład 3 ul. Piławska 1g, 82-300 Elbląg”
postanawia się:

dopuścić Stowarzyszenie Ekologiczne „BIOS” z/s w Iławie do udziału na prawach strony w postępowaniu administracyjnym zmierzającym do wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia: „Fabryka Mebli KRIS-MAR  K. Gójska, 
M. Fiłonowicz spółka jawna Zakład 3 ul. Piławska 1g, 82-300 Elbląg”.

Uzasadnienie

Wnioskiem z dnia 31.07.2015 r. Stowarzyszenie Ekologiczne „BIOS” z/s w Iławie 
(poz. 10 w rej. Starosty Iławskiego) adres do korespondencji: Skrytka poczt. 37, 87-101 Toruń-3 zwróciło się o dopuszczenie do udziału na prawach strony w toczącym się postępowaniu administracyjnym, zmierzającym do wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia: „Fabryka Mebli KRIS-MAR  K. Gójska, 
M. Fiłonowicz spółka jawna Zakład 3 ul. Piławska 1g, 82-300 Elbląg”.

Stowarzyszenie do wniosku o dopuszczenie do udziału na prawach strony w postępowaniu administracyjnym dołączyło kserokopię pisma Starosty Powiatowego w Iławie nr OSO.512.2.2014 z dnia 15.07.2014r. dotyczące wpisu Stowarzyszenia do ewidencji stowarzyszeń zwykłych prowadzonej przez Starostę Iławskiego pod numerem 10 oraz kserokopię regulaminu stowarzyszenia, z którego wynika, że przedmiotem działalności stowarzyszenia jest podejmowanie działań na rzecz zapewnienia pełnej ochrony i nienaruszalności środowiska (rozumianego jako ogół elementów przyrodniczych, w tym także przekształconych w wyniku działalności człowieka, a w szczególności powierzchnię ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostałe elementy różnorodności biologicznej, a także ich wzajemne oddziaływania) oraz ograniczenia ingerencji w to środowisko, ochrony i zachowania walorów przyrodniczych i krajobrazowych obszarów nadmorskich, a także na rzecz ochrony i opieki nad zwierzętami.

Stowarzyszenie złożyło wniosek o dopuszczeniu do udziału w postępowaniu powołując się na art. 31 § 1 pkt 2 kpa oraz art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko.
Organ rozpatrując wniosek Stowarzyszenia postanowieniem 
Nr ROŚ.6220.25.2015.AZ z dnia 03.09.2015r. odmówił dopuszczenia Stowarzyszenia Ekologicznego „BIOS” do udziału na prawach strony w toczącym się postępowaniu, wskazując, że nie została spełniona przesłanka z art. 44 ust.1 ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku prowadzenia przez organizację ekologiczną działalności statutowej przez minimum 12 miesięcy przed dniem wszczęcia postępowania. Stowarzyszenie prowadzi działalność statutową od 30 czerwca 2014r., natomiast postępowanie w niniejszej sprawie zostało wszczęte w dniu 25 czerwca 2015 r. Na to postanowienie Stowarzyszenie Ekologiczne „BIOS” złożyło zażalenie. 
Postanowieniem z dnia 26.10.20015r. Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Elblągu uchyliło zaskarżone postanowienie organu pierwszej instancji w całości i przekazało sprawę do ponownego rozpatrzenia przez ten organ. 

Samorządowe Kolegium Odwoławcze wskazało, że organ pierwszej instancji odmówił dopuszczenia organizacji do udziału w postępowaniu z uwagi na niespełnienie przesłanki z art. 44 ustawy o udostępnieniu informacji o środowisku. Samorządowe Kolegium Odwoławcze podkreśliło, że art. 44 ust. 1 ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku nie jest przepisem szczegółowo regulującym udział organizacji społecznych w postępowaniu administracyjnym – określonym w art. 31 § 1 pkt 2 Kpa, jakkolwiek jest przepisem szczególnym w stosunku do art. 33 § 1 Kpa. Ten charakter regulacji zawartej w ustawie o dostępie do informacji o środowisku nie oznacza, że w przypadku niemożności udziału organizacji społecznej (ekologicznej) w postępowaniu na podstawie tego przepisu – udział na podstawie art. 33 § 1 Kpa jest również (jednoznacznie) niemożliwy. SKO wskazało, że  słusznie zauważyło Stowarzyszenie Ekologiczne „BIOS” – taki podmiot jest organizacją społeczną, która jest prawnie legitymowana do ubiegania się o udział w postępowaniu na prawach strony w trybie art. 31 § 1 pkt. 2 Kpa.
W uzasadnieniu postanowienia Kolegium wskazało, że przy ponownym rozpatrzeniu sprawy organ w pierwszej kolejności winien doprowadzić do sprecyzowania wniosku Stowarzyszenia i – w zależności od woli przez nie określonej prowadzić dalsze postępowanie. Okoliczności podnoszone przez Stowarzyszenie – zwłaszcza w zażaleniu (ale także we wniosku z dnia 31 lipca 2015 r.) sugerują, że Stowarzyszenie jest zainteresowane udziałem w postępowaniu administracyjnym w trybie określonym w art. 31 § 1 Kpa. 

Przy ponownym rozpatrzeniu sprawy organ wezwał Stowarzyszenie Ekologiczne „BIOS” z/s w Iławie o wykazanie istnienia interesu społecznego w sprawie.

Stowarzyszenie pismem znak B/I.136 z dnia 11.12.2015r. uzupełniło swój wniosek o dopuszczenie do udziału w postępowaniu i wskazało, że:

· W prowadzonym postępowaniu Stowarzyszenie zamierza podejmować działania na rzecz ochrony wszystkich elementów środowiska, rozumianych jako ogół elementów przyrodniczych, w tym także przekształconych w wyniku działalności człowieka, a w szczególności powierzchnię ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostałe elementy różnorodności biologicznej. W ramach tego Stowarzyszenie będzie dążyć do zapewnienia w możliwie największym stopniu ochrony i nienaruszalności środowiska naturalnego, jego ekosystemu i występujących fitocenoz – zgodnie jednak z zasadą zrównoważonego rozwoju.

· Stowarzyszenie zamierza podejmować działania na rzecz ochrony zdrowia ludzi zamieszkałych w pobliżu. W tym zakresie Stowarzyszenie zamierza podejmować działania w celu ustalenia, czy w miejscach nowej zabudowy nie wystąpi ponadnormatywne oddziaływanie pola elektromagnetycznego, jakie emitowane jest przez stacje bazowe telefonii komórkowej.

· Stowarzyszenie upatruje w przedmiotowej inwestycji zagrożenia związane z możliwością nadmiernej ingerencji w środowisko w związku ze zbytnim zurbanizowaniem obszaru planowanego pod przedsięwzięcie, w sposób naruszający zasadę zrównoważonego rozwoju oraz nadmierne zwiększenie ruchu  drogowego, prowadzące do zwiększenia ilości emisji kierowanych do środowiska, jak również zagrożenie dla środowiska w związku z oddziaływaniem inwestycji w fazie budowy oraz użytkowania.

Rozszerzając swój wniosek Stowarzyszenie wskazało, że:

· Nie przedstawiono zakresu pokrycia nieruchomości szatą roślinną. Nie wyjaśniono jakie drzewa i jakie trawy występują na nieruchomości. Wyjaśnić należy także, jakie rodzaje traw występują ma działce, bowiem przez trawy rozumie się rodzinę wiechlinowatych, do których należy wiele gatunków roślin, zaś w Polsce występuje 150 gatunków traw – a części gatunków traw podlega ochronie na podstawie Rozp. Min. Środowiska z 9-10-2014r. w sprawie ochrony gatunkowej roślin (Dz. U. z 2014r. poz. 1409), poz. 254-256 oraz także poz. 349-357 zał. Nr 1 do ww. Rozporządzenia.
· Prowadzona działalność wiąże się z kierowaniem emisji zorganizowanych do środowiska oraz powstawaniem znacznych ilości odpadów – które w ocenie Stowarzyszenia mogą spowodować negatywny wpływ na stan środowiska oraz pogorszenie się warunków w otoczeniu.
· W niedalekiej odległości znajduje się siedlisko ptactwa wodnego (gniazdującego na zadrzewionych brzegach rz. Elbląg) – zaś inwestycja może spowodować warunki bytowania ptactwa.
Stowarzyszenie podsumowując wskazało, że w celu realizacji postulatów będzie w szczególności zwalczało błędy i uchybienia ujawnione w postępowaniu, ze szczególnym uwzględnieniem przeprowadzenia OOŚ, w razie takiej potrzeby - składało środki odwoławcze oraz wdawało się w spory sądowe. Stowarzyszenie realnie jest w stanie  bronić wskazanych interesów poprzez: składanie wniosków o uzupełnienia dokumentów, wnoszenie zażaleń, środków odwoławczych, wdawanie się w spory sądowe – a jeśli materiał dowodowy zebrany zostanie w sposób kompleksowy i przedsięwzięcie będzie tego godne, poprzeć realizację przedsięwzięcia.

Organ ponownie rozpatrując wniosek Stowarzyszenia Ekologicznego „BIOS” oraz mając na uwadze wskazania Samorządowego Kolegium Odwoławczego zawarte w uzasadnieniu postanowienia z dnia 26.10.20015r.  zważył, co następuje:

Dopuszczenie do udziału w postępowaniu administracyjnym na prawach strony reguluje art. 31 ustawy Kodeks postępowania administracyjnego. Zgodnie z art. 31 § 1 pkt 2 kpa organizacja społeczna może w sprawie dotyczącej innej osoby występować z żądaniem dopuszczenia jej do udziału w postępowaniu jeżeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym interes społeczny.

W postępowaniu w sprawie środowiskowych uwarunkowań organizacja społeczna, która jest organizacją ekologiczną, może także działać na podstawie przepisu szczególnego. Regulacje dotyczące dopuszczenia do udziału w postępowaniu na prawach strony organizacji ekologicznych zawierają przepisy ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U z 2013 r., poz. 1235 z późn. zm.). Zgodnie 
z art. 44 ust. 1 tej ustawy „Organizacje ekologiczne, które powołując się na swoje cele statutowe, zgłoszą chęć uczestniczenia w określonym postępowaniu wymagającym udziału społeczeństwa, uczestniczą w nim na prawach strony, jeżeli prowadzą działalność statutową w zakresie ochrony środowiska lub ochrony przyrody, przez minimum 12 miesięcy przed dniem wszczęcia tego postępowania.
W toku prowadzonego postępowania pismem nr ROŚ.62202.25.2015.AZ z dnia 13.08.2015 r. organ wystąpił do Starostwa Powiatowego w Iławie z prośbą o potwierdzenie informacji od kiedy stowarzyszenie to prowadzi działalność  statutową w zakresie ochrony środowiska lub przyrody.
Pismem z dnia 19.08.2015 r. Starosta Powiatowy w Iławie  poinformował, że Stowarzyszenie Ekologiczne „BIOS” pismem z dnia 30.06.2014 r. zgłosiło powstanie stowarzyszenia zwykłego. Starosta pismem z dnia 03.07.2015 r. wniósł uwagi do uchwalonego przez Stowarzyszenie Regulaminu, a Stowarzyszenie pismem złożonym 14.07.2014 r. przedłożyło zmieniony Regulamin. 

Postępowanie w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia: „Fabryka Mebli KRIS-MAR  K. Gójska, M. Fiłonowicz spółka jawna Zakład 3 ul. Piławska 1g, 82-300 Elbląg” zostało wszczęte w dniu 25.06.2015 r. 

Z uwagi na to, że Stowarzyszenie prowadzi działalność statutową od 30.06.2014 r. na dzień wszczęcia postępowania nie upłynął 12 – miesięczny okres, o którym mowa w art. 44 ust. 1 ustawy  z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, co stanowi niespełnienie przesłanki dla uczestniczenia Stowarzyszenia na prawach strony w niniejszym postępowaniu.
Ponadto, na tym etapie postępowania nie ma jeszcze rozstrzygnięcia czy przedmiotowe postępowanie wymaga udziału społeczeństwa (nie zostało wydane postanowienie nakładające obowiązek przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko). 
W świetle powyższego art. 44 ust. 1 w/w ustawy nie ma tu zastosowania.

W związku z powyższym orzeczenie o dopuszczeniu Stowarzyszenia do udziału w postępowaniu opiera się na zasadach ogólnych  zawartych w art. 31 Kpa.
Zgodnie z art. 31 § 1 pkt 2 kpa organizacja społeczna może w sprawie dotyczącej innej osoby występować z żądaniem dopuszczenia jej do udziału w postępowaniu jeżeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym interes społeczny.
W przedmiotowej sprawie Stowarzyszenie Ekologiczne „BIOS” – jako organizacja ekologiczna uzasadniło swój wniosek celami statutowymi wymienionymi w § 8 a) i § 9 Regulaminu Stowarzyszenia to jest „podejmowanie działań na rzecz zapewnienia pełnej ochrony i nienaruszalności środowiska” oraz „realizuje swoje cele w szczególności poprzez dążenie do zapewnienia przestrzegania obowiązującego w Polsce prawa, a zwłaszcza Ustawy z dnia 3-10-2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko i Prawa ochrony środowiska (…)”.
Organ uznał, że cele statutowe uzasadniają udział tej organizacji w postępowaniu.

Organ wziął pod uwagę zawarte we wniosku Stowarzyszenia uzasadnienie dopuszczenia do udziału w postępowaniu uzupełnione zawartym w piśmie z 11.12.2015 r. wskazanie interesu społecznego. 
We wniosku z dnia 31.07.2015 r. o dopuszczenie do udziału w postępowaniu Stowarzyszenie skupiło się na wykazaniu interesu społecznego. I tak:
· Zdaniem Stowarzyszenia „W niniejszej sprawie zachodzi szczególny interes społeczny przemawiający za udziałem Stowarzyszenia w postępowaniu. Konieczna jest bowiem kontrola społeczna zamierzeń inwestora w celu zapewnienia ochrony i nienaruszalności środowiska, a w tym wskazanie na braki w KIP lub Raporcie. Udział Stowarzyszenia w postępowaniu będzie odpowiadał wymaganiom racjonalnie pojmowanej kontroli społecznej nad postępowaniem administracyjnym w sprawach indywidualnych i działaniem w nich organów administracyjnych. W interesie społecznym jest bowiem branie udziału przez społeczeństwo (reprezentowane przez jego organizacje) w postępowaniu – w celu sprawowania kontroli nad prawidłowością podejmowanych działań oraz w celu dążenia do przestrzegania zasady zrównoważonego rozwoju.  Kontrola ta jest konieczna także w szerszym zakresie niż gwarantują to przepisy o udziale społeczeństwa, a tym samym bardziej w tych postępowaniach, w których ze względu na brak konieczności prowadzenia OOŚ nie jest przewidziany udział społeczeństwa. Moment orzekania o potrzebie lub braku potrzeby przeprowadzenia OOŚ jest przy tym najistotniejszy, bowiem to wówczas przesądza się o dalszym udziale społeczeństwa.
· Stowarzyszenie stwierdziło, że „jest wyspecjalizowane w sprawach ochrony środowiska i jego udział w postępowaniu przyczyni się niewątpliwie do pełniejszej ochrony środowiska, jego wartości, nienaruszalności ekosystemu i fitocenoz, jak też zdrowia ludzi zamieszkałych w okolicy. Udział w postępowaniu przyczyni się zatem do lepszego osiągnięcia celów postępowania i jego kontroli”.

· Stowarzyszenie specjalizuje się w wyszukiwaniu błędów i uchybień w KIP i Raportach.

· W prowadzonym postępowaniu Stowarzyszenie zamierza podejmować działania na rzecz ochrony wszystkich elementów środowiska.
· Stowarzyszenie zamierza podejmować działania na rzecz ochrony zdrowia ludzi zamieszkałych w pobliżu.
· Stowarzyszenie upatruje w przedmiotowej inwestycji zagrożenia związane z możliwością nadmiernej ingerencji w środowisko w związku ze zbytnim zurbanizowaniem obszaru planowanego pod przedsięwzięcie, w sposób naruszający zasadę zrównoważonego rozwoju oraz w związku z możliwością wpływu inwestycji na stosunki wodne oraz nadmierne zwiększenie ruchu drogowego, prowadzące do zwiększenia ilości emisji kierowanych do środowiska.

· W celu realizacji postulatów Stowarzyszenie będzie m.in. zwalczało błędy i uchybienia ujawnione w postępowaniu, w razie potrzeby dążyło do nałożenia obowiązku przeprowadzenia OOŚ, w razie takiej potrzeby – składało środki odwoławcze oraz wdawało się w spory sądowe. Stowarzyszenie realnie jest w stanie bronić wskazanych interesów poprzez: składanie wniosków o uzupełnienia dokumentów, wnoszenie zażaleń, środków odwoławczych, wdawanie się w spory sądowe – a jeśli materiał dowodowy zebrany zostanie z sposób kompletny i przedsięwzięcie będzie tego godne, poprzeć realizację przedsięwzięcia.
· Zdaniem Stowarzyszenia udział w postępowaniu przyczyni się zatem do lepszego osiągnięcia celów postępowania. Udział ten będzie odpowiadał wymaganiom racjonalnie pojmowanej kontroli społecznej nad postępowaniem administracyjnym w sprawach indywidualnych i działaniem w nich organów administracyjnych. W interesie społecznym jest bowiem branie udziału przez społeczeństwo (reprezentowane przez jego organizacje) w postępowaniu – w celu sprawowania kontroli nad prawidłowością działań i zapadających rozstrzygnięć oraz w celu dążenia do przestrzegania zasady zrównoważonego rozwoju. Kontrola ta jest konieczna także w szerszym zakresie niż gwarantują to przepisy o udziale społeczeństwa – tym bardziej w tych postępowaniach, w których ze względy na brak prowadzenia OOŚ nie jest przewidziany udział społeczeństwa. Wówczas zastosowanie znajduje przepis art. 31§ 1 kpa.
Biorąc powyższe pod uwagę oraz to, że Stowarzyszenie wykazało istnienie interesu społecznego, organ uznał  żądanie Stowarzyszenia za zasadne i postanowił dopuścić je do udziału na prawach strony w przedmiotowym  postępowaniu.

Na   niniejsze postanowienie nie przysługuje zażalenie. Postanowienie strona może zaskarżyć tylko w odwołaniu od decyzji.
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