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Spis tresci:

L.p.

Wyszczegolnienie

Ogolna analiza ex-post "Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Elblaga na lata
2007-2020"

Pierwsza cze$¢ dokumentu "Lokalny program rewitalizacji Elblaga 2020+"

- ogolna charakterystyka obecnej sytuacji na terenie miasta

- nawigzanie do dokumentéw strategicznych poziomu lokalnego, regionalnego,

krajowego i unijnego dotyczacego rozwoju miasta i regionu
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1. Ogolna analiza ex-post '""Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Elblaga na lata

2007-2020"

,Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Elblaga na lata 2007-2020” (zwanym dalej
LPROM) zostat przyjety Uchwata Rady Miejskiej w Elblagu Nr XXI11/486/2009 w dniu 25
czerwca 2009 roku. Jest dokumentem obligatoryjnym przy sktadaniu wnioskéw
aplikacyjnych Beneficjentow z Gminy Miasto Elblag, stanowigc podstawg do udzielenia
wsparcia w ramach 4. Osi Priorytetowej: ,,Rozwoj, restrukturyzacja i rewitalizacja miast”
Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013.

W ramach prac na LPROM dokonano wyboru obszaréw przewidzianych do
kompleksowej rewitalizacji w okresie perspektywicznym, tj. do roku 2020. Na ich terenie,
poza degradacja zabudowy (w duzej cze$ci historycznej) i brakiem tadu przestrzennego
zaobserwowano kumulacje probleméw spotecznych.

Obszary wskazane do rewitalizacji zajmowaly 1 993 ha, co stanowilo tylko okolo

24% powierzchni miasta, zamieszkale przez az 79% mieszkancéw Elblaga. Powyzsze

wskazuje, ze az prawie 80% spoleczenstwa zamieszkuje niecale 25% powierzchni
miasta. Takie proporcje ukazuja zwarta i Scista zabudowe miejskg oraz wysoki stopien

zurbanizowania miasta na tym obszarze.



ZASIEG TERYTORIALNY
REWITALIZOWANEGO OBSZARU

LEGENDA:

Zespol Starego Miasta objety programem retrowersji
realizowanej od 1980 roku /picrwsza rewitalizacja w Polsce/.

- Strefa historycznego kompleksu przemyslowego
E Strefa starych przedmies¢
- Strefa osiedli mieszkaniowych

Z It 60 - tych, 70 - tych i 80 - tych, tzw. bokowiska"
Strefa podmicjska
Tereny powojskowe

.
m MIEJSKIE BIURO URBANISTYCZNE

Opracowanie: Miejskie Biuro Urbanistyczne w Elblagu
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Ponizsza tabela ukazuje wykaz jednostek wskazanych do rewitalizacji wg nazwy

L.p. Nazwa

1 Zespol Starego Miasta

2 Strefa Srodmiejskich zespoléw mieszkaniowo — uslugowych

2.1 | Wyspa Spichrzoéw

2.2 Dzielnica Osiek

2.3 | Srodmiescie — Wschod

2.4 Sroédmiescie — Potnoc

2.5 Dolina rzeki Kumieli w Parku Traugutta

3 Strefa historycznego kompleksu przemystowego i poprzemystowego

3.1 | Obszar dawnego Zamechu przy ul. Grunwaldzkiej

3.2 | Obszar dawnego Zamechu przy ul. Stoczniowej i Dolnej

3.3 | Obszar dawnego EZNS nad rzeka Elblag

3.4 | Obszar poprzemystowy

4 Strefa starych przedmies¢

4.1 | Rejon ul. Grochowskiej (Zawodzie)

4.2 | Rejon ul. Kilinskiego — Fredry

4.3 | Rejon ulicy Stowackiego — Kolejowej

4.4 | Rejon ul. Browarnej — Robotniczej

4.5 | Rejon ulicy Krakusa — Obroncow Pokoju

4.6 | Rejon ul. Fatata — Krolewieckiej — Moniuszki

4.7 | Rejon ul. Czestochowskiej — Metalowcow

4.8 | Rejon ul. Zyrardowskiej — Suwalskiej — Szczyglej

4.9 | Rejon ul. Modlinskiej — Szucha

4.10 | Rejon ul. Grottgera — Rawskiej

4.11 | Rejon ul. Lodzkiej — Skrzydlatej (Zatorze)

4.12 | Rejon ulic: Wyzynnej — Bema — Kosciuszki — Sienkiewicza — Wspolnej wraz z parkiem

Dolinka, basenem odkrytym i Zespotem Zabudowan Historycznych Hotelu Mtyn

5 Strefa zabudowy osiedlowej — osiedla z lat 60-tych, 70-tych i 80-tych, tzw. ,,blokowiska”

5.1 Osiedle Na Stoku

5.2 Osiedle Zawada

5.3 Osiedle Nad Jarem

6 Strefa podmiejska

6.1 | Zespoly dworsko-parkowe Wysoczyzny Elblaskiej: Bielany, Pogorzyn, Zajazd, Dg¢boleka,

Stary Krasny Las, Nowy Krasny Las




6.2 | Zespot mieszkaniowy Rubno
6.3 | Zespot mieszkaniowy dawnego SKR Dagbrowa
6.4 | Zespo6t mieszkaniowy dawnej cegielni Debica
6.5 | Zespot dworsko-patacowy przy ul. Chrobrego
6.6 | Park Miejski ,,Bazantarnia” wraz z muszla koncertowa i bryla
6.7 | Ko$ciot w Prochniku wraz z otoczeniem
7 Tereny powojskowe
7.1 | Modrzewina Potnoc
7.2 | Modrzewina Potudnie

Ponizej wskazano powierzchni¢ oraz liczbe ludnoSci

wskazanych do rewitalizacji w LPROM

poszczegolnych jednostek

powierzchnia osoby osoby
jako % zameldowane zameldowane
jednostki powierzchnia| powierzchni | na pobyt stalyi| jako % ludnosci
rewitalizowane (ha) Elblaga czasowy Elblaga
1 21,72 0,35% 1259 1,01%
2 182,97 2,30% 20 300 16,21%
2.1 17,06 0,21% 201 0,16%
2.2 30,07 0,38% 2855 2,28%
2.3 49,17 0,62% 6388 5,10%
2.4 66,06 0,83% 9690 7,74%
2.5 20,61 0,26% 1166 0,93%
3 170,06 2,14% 28 0,02%
3.1 23,30 0,29% 0 0,00%
3.2 53,20 0,67% 0 0,00%
3.3 89,61 1,13% 28 0,02%
3.4 3,95 0,05% 0 0,00%
4 594,95 7,48% 43718 34,91%
4.1 62,80 0,79% 1813 1,45%
42,411 42,14 0,53% 4028 3,22%
4.3 13,30 0,17% 1903 1,52%
4.4 52,87 0,66% 8877 7,09%
4.5 30,48 0,38% 2195 1,75%
4.6 82,10 1,03% 8826 7,05%
4.7 28,55 0,36% 892 0,71%
4.8 79,00 0,99% 5493 4,39%
4.9 33,60 0,42% 2937 2,35%
4.10 48,90 0,61% 0 0,00%
4.12 121,21 1,52% 6754 5,39%
5 200,00 2,52% 32 217 25,73%
5.1 29,00 0,36% 5366 4,28%
5.2 107,80 1,36% 15500 12,38%
5.3 63,20 0,79% 11351 9,06%
6 366,10 4,60% 1032 0,82%
6.1 214,70 2,70% 351 0,28%




powierzchnia osoby osoby
jako % zameldowane zameldowane
jednostki powierzchnia| powierzchni | na pobyt stalyi| jako % ludnosci
rewitalizowane (ha) Elblaga czasowy Elblaga
6.2 134,20 1,69% 229 0,18%
6.3 0,60 0,01% 4 0,00%
6.4 1,20 0,02% 440 0,35%
6.5 3,00 0,04% 8 0,01%
6.6 12,20 0,15% 0 0,00%
6.7 0,20 0,00% 0 0,00%
7 391,98 4,93% 0 0,00%
7.1 202,61 2,55% 0 0,00%
7.2 189,37 2,38% 0 0,00%
Suma 1933,78 24,32% 98 554 78,69%
ELBLAG 7 952,00 100,00% 125 236 100,00%

Zrodto: dane Urzedu Miejskiego w Elblagu

Poza obszarami mocno zaludnionymi — typowo mieszkaniowymi (obszary 2,3 i 5),
wystapily tereny typowo przemyslowe, powojskowe oraz wybrane male obszary strefy
podmiejskiej. Takie podejscie wydaje si¢ by¢ prawidlowe, gdyz Program Rewitalizacji z
samej definicji winien obejmowa¢ jak najwieksza grupe spotecznosci lokalnej.

Jednocze$nie dobor obszaru zostal poprzedzony analiza nw. wskaznikoéw spoteczno-
gospodarczych:

a) gestos¢ zaludnienia

b) poziom ubodstwa

C) poziom bezrobocia

d) niestabilne trendy demograficzne

e) poziom edukacji, braki w umiej¢tno$ciach

f) wysoki poziom przestgpczoscei i naruszen prawa

g) niski poziom aktywnosci gospodarczej

h) szczegodlnie zniszczone otoczenie

i) niski poziom wydajnosci energetycznej budynkow.

Zgodnie z ww. analiza wszystkie obszary wskazane do rewitalizacji to tereny
problemowe, na ktéorych wystepuja co najmniej dwa czynniki kryzysowe dotyczace sfery
spoleczno-gospodarczej. Przeprowadzona ww. analiza wskaznikowa potwierdzila, ze
wybrany obszar zostal dobrany poprawnie. Caly obszar odpowiada pojeciu "obszaru

kryzysowego" w ujeciu rewitalizacyjnym.



Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Elblag na etapie opracowywania byl
zgodny z horyzontalnymi politykami Unii Europejskiej oraz z nastepujacymi
dokumentami strategicznymi / operacyjnymi / lokalnymi:

a) Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013

b) Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewoddztwa warminsko-mazurskiego do
roku 2020

c) Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2007-2013

d) Strategia Rozwoju Elblaga 2001-2015

e) Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

Zadania planowane do realizacji w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji
byly komplementarne do dzialan realizowanych w ramach nastepujacych programow:

» Kompleksowy program pomocy skierowany do rodzin wielodzietnych zamieszkatych na
terenie Elblaga

» Kompleksowy program pomocy skierowany do emerytow i rencistow — klientow
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

» Program tagodzenia problemu bezrobocia w Elblagu

» Program zapobiegania przestgpczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku
publicznego ,,Bezpieczny Elblag”

» Program wyréwnywania szans osob z niepelnosprawnos$ciami w Elblagu na lata 2007—
2020

» Program kompleksowej pomocy dziecku i rodzinie

» Program dziatania na rzecz oséb bezdomnych w Elblagu

» Program dziatan podejmowanych na rzecz oséb starszych ,,Bezpieczna Staros¢”

» Program budownictwa mieszkaniowego na lata 2007-2010

» Wieloletni pogram gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Elblagga na lata
2007-2011

» Plan gospodarki odpadami dla Miasta Elblaga

» Program ochrony srodowiska dla Miasta Elblaga

» Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych w Elblagu 2009-2020.



W  Programie Rewitalizacji zaplanowano szereg dzialan inwestycyjnych
(infrastrukturalnych) podzielonych na nastepujace grupy:
L.p. Nazwa grupy Ilos¢ Planowane
zaplanowanych wydatki
przedsigwzigé (w tys. PLN)

1 Dzialania techniczno-materialne realizowane przez 46 528 174,7
Urzad Miejski w Elblagu, w tym

la | dotyczace przestrzeni publicznej i infrastruktury 12 100 779,6
technicznej

1b | dotyczace  rozwoju infrastruktury  spotecznej, 25 372736,9
kulturalnej, sportowo-rekreacyjnej i turystycznej

1c | dotyczace poprawy bezpieczenstwa 9 54 658,2

2 Dzialania techniczno-materialne realizowane przez 476 392 758,0
beneficjentow zewnetrznych — innych niz miasto

2a | projekty dotyczace infrastruktury mieszkaniowej — 440 172 812,5
Wspdlnoty Mieszkaniowe

2b | projekty dotyczace infrastruktury mieszkaniowej — 14 145 152,9
Spoétdzielnie Mieszkaniowe

2c | projekty dot. obszarow przy budynkach Wspolnot 4 15757,0

2d | pozostate projekty beneficjentoéw zewnetrznych 18 59 035,6
RAZEM 522 920932,7

Lacznie na lata 2008-2013 zaplanowano 522 przedsi¢wzigcia inwestycyjne

(infrastrukturalne) na laczna kwote prawie 921 min z1 (planowanych wydatkow).

W Programie Rewitalizacji zaplanowano ponadto nastepujace grupy dziatan nie-

infrastrukturalne:

L.p. Nazwa grupy Hos¢ Planowane
zaplanowanych wydatki
przedsiewzigé (w tys. PLN)
1 Dzialania spoleczne 19 -
2 Dzialania spoleczne i turystyczno-kulturalne 27 ok. 23 000,0
realizowane przy udziale partneré6w zewnetrznych
— wspoélpraca miedzynarodowa i miedzyregionalna
3 Dzialania zrealizowane i planowane do realizacji 5* 120 000,0

na terenie obszaru powojskowego

* - wskazano tylko nowe dziatania



Dzialania planowane do realizacji na obszarach zidentyfikowanych jako kryzysowe
miaty na celu poprawg atrakcyjnosci mieszkaniowej, turystycznej i inwestycyjnej Elblaga
(okreslonego jako osrodka miejskiego o wysokim potencjale rozwojowym i turystycznym).
Ponadto wspdlnoty i spotdzielnie mieszkaniowe realizowa¢ mialy inwestycje w infrastrukture
mieszkaniowg w celu poprawy warunkow technicznych zaréwno blokowisk z wielkiej piyty,
jak i historycznej tkanki, ktora ulegla postepujacej dekapitalizacji. Towarzyszy¢ im miaty
prace polegajace na zagospodarowaniu terenéow miedzyosiedlowych, w tym na poprawie
bezpieczenstwa oraz na wprowadzeniu funkcji spotecznych na osiedla. W Programie
okreslono, ze kompleksowos$¢ planowanych dziatan oraz zaangazowanie r6znych podmiotoéw

w ich realizacje¢ zapewni skutecznos$¢ procesu rewitalizacji obszaréw kryzysowych Elblaga.

Ze wzgledu na fakt, ze Program Rewitalizacji jest dokumentem obligatoryjnym przy
sktadaniu wnioskow aplikacyjnych przez Beneficjentow z gminy Miasto Elblag, stanowigcym
podstawe do udzielenia wsparcia w ramach 4. Osi Priorytetowej: ,,Rozwdj, restrukturyzacja i
rewitalizacja miast” Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007—
2013 — analizy dokonano gtéwnie w tym zakresie.

Zapisy Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013
definiuja dosy¢ szczegdtowo pojecia zwigzane z rewitalizacja:

1. Rewitalizacja to kompleksowy, skoordynowany, wieloletni, prowadzony na obszarze
zdegradowanym proces przemian przestrzennych, technicznych, spotecznych i
ekonomicznych, inicjowany przez gming w celu wyprowadzenia tego obszaru ze stanu
kryzysowego, w szczegolnosci poprzez nadanie mu nowej jakosci funkcjonalnej i
stworzenie warunkow do jego rozwoju, w oparciu o charakterystyczne uwarunkowania
endogeniczne.

2. Lokalny Program Rewitalizacji — nalezy przez to rozumie¢ wieloletni program dziatan w
sferze przestrzeni, urzadzen technicznych, spoleczenstwa 1 gospodarki, zmierzajacy do
wyprowadzenia danego obszaru zdegradowanego z sytuacji kryzysowej oraz stworzenia
warunkéw do jego dalszego rozwoju, realizowany przez rdézne podmioty, zgodnie z
okreslonym harmonogramem czasowym i finansowany z réznych zrodet, opracowany,
przyjety i koordynowany przez gming.

3. Obszar zdegradowany (rewitalizowany) — objety programem rewitalizacji obszar
spetniajacy co najmniej trzy kryteria okreslone w art. 47 ust. 1 rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajacego szczegodtowe zasady
wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogolne
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dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (Dz. Urz. UE L 371 z 27.12.2006 str. 1) lub miejski obszar zdegradowany,

obszar poprzemystowy, powojskowy, powstaty po likwidacji panstwowych gospodarstw

rolnych.
Na lata 2007-2013, w ramach ww. 4 Osi Priorytetowej RPO WiM, na cale

wojewo0dztwO zostaty przeznaczone nastgpujace kwoty:

L.p. | Nazwa Szacunkowa kwota w EUR | Szacunkowa kwota w PLN

1 Of$ priorytetowa 4. Rozwdj, 98 600 000 404 700 000
restrukturyzacja i
rewitalizacja miast (ogélem)

la Dziatanie 4.1 Humanizacja 27 000 000 110 700 000
blokowisk

1b Dziatanie 4.2 Rewitalizacja 59 000 000 242 000 000
miast

1c Dziatanie 4.3 Restrukturyzacja 12 600 000 52 000 000
terenow powojskowych i
poprzemystowych

Powyzsze kwoty w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury

na lata 20072013 zaktadaly rewitalizacje obszarow zdegradowanych w trzech dziataniach:

1. Dziatanie 4.1. Humanizacja blokowisk

Celem dziatania byla poprawa warunkéw technicznych blokowisk zrealizowanych w

technologii wielkiej ptyty dla zwigekszenia bezpieczenstwa uzytkowania oraz ograniczenia

negatywnych skutkow spotecznych degradacji tkanki mieszkaniowe;.

Dziatanie zostato podzielone na dwa Poddziatania:

1)

2)

Poddziatanie 4.1.1. Poprawa warunkéw technicznych budynkow zrealizowanych w

technologii wielkiej ptyty

Poddziatanie miato na celu poprawg warunkow technicznych blokowisk z wielkiej

ptyty dla zwigkszenia bezpieczenstwa uzytkowania oraz poprawy atrakcyjnosci

zamieszkania.

Poddziatanie 4.1.2. Wzmocnienie funkcji spotecznych

11




2.

Poddziatanie miato na celu ograniczenie negatywnych zjawisk spotecznych poprzez
tworzenie ustug skierowanych do mieszkancow blokowisk (zwlaszcza mtodziezy)
przy wykorzystaniu pomieszczen 1 budynkéw znajdujacych si¢ w zasobach
spotdzielni.
Dziatanie 4.2. Rewitalizacja miast
Celem dziatania bylo przywrocenie obszarom mozliwosci sprawnego dziatania poprzez
zmiang struktury terendw, przywrocenie i umieszczenie nowych funkcji, a przede
Dziatanie 4.3 Restrukturyzacja terenow powojskowych i poprzemystowych
Dziatanie mialo na celu zwigkszenie atrakcyjnosci gospodarczej i inwestycyjnej terenow
powojskowych 1 terendéw poprzemystowych oraz nadanie im nowych funkcji

gospodarczych lub spotecznych.

Dla Osi Priorytetowej nr 4. ,Rozwoj, restrukturyzacja i rewitalizacja miast”, dla

wszystkich trzech dziatan, w latach 2009-2011, Zarzad Wojewodztwa Warminsko-

Mazurskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Warmia 1

Mazury na lata 20072013 ogtosit nabor wnioskow o dofinansowanie projektow ze srodkow

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w 12 konkursach:

Lp. Konkurs Nr Liczba wnioskow z terenu miasta Elblag

1.

Konkurs nr 04/10/4.1.1 3 wnioski wybrane do dofinansowania
Dziatanie 4.1 Humanizacja blokowisk
Poddziatanie 4.1.1 Poprawa warunkoéw
technicznych budynkow zrealizowanych w
technologii wielkiej plyty

Konkurs nr 06/10/4.1.1 Brak ztozonych wnioskow z terenu Elblaga
Dziatanie 4.1 Humanizacja blokowisk
Poddziatanie 4.1.1 Poprawa warunkéw
technicznych budynkoéw zrealizowanych w
technologii wielkiej plyty

Konkurs 07/11/4.1.1 2 wnioski wybrane do dofinansowania
Dziatanie 4.1 Humanizacja blokowisk
Poddziatanie 4.1.1 Poprawa warunkéw
technicznych budynkow zrealizowanych w
technologii wielkiej plyty

Konkurs 09/11/4.1.1 2 wnioski wybrane do dofinansowania
Dziatanie 4.1 Humanizacja blokowisk
Poddziatanie 4.1.1 Poprawa warunkow
technicznych budynkow zrealizowanych w
technologii wielkiej plyty

Konkurs nr 05/10/4.1.2 Brak ztozonych wnioskow z terenu Elblaga
Dziatanie 4.1 Humanizacja blokowisk
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Poddziatanie 4.1.2 Wzmocnienie funkcji
spotecznych

6. Konkurs 08/11/4.1.2 1 wniosek wybrany do dofinansowania
Dziatanie 4.1 Humanizacja blokowisk
Poddziatanie 4.1.2 Wzmochienie funkcji
spotecznych

7. Konkurs 10/11/4.1.2 1 wniosek wybrany do dofinansowania
Dziatanie 4.1 Humanizacja blokowisk
Poddziatanie 4.1.2 Wzmochienie funkcji

spotecznych

8. Konkurs nr 01/09/4.2 3 whnioski wybrane do dofinansowania
Dziatanie 4.2 Rewitalizacja miast

9. Konkurs nr 02/10/4.2 1 wniosek wybrany do dofinansowania
Dziatanie 4.2 Rewitalizacja miast 2 wnioski na li§cie rezerwowej

10. | Konkurs nr 03/10/4.2 Brak ztozonych wnioskow z terenu Elblaga
Dziatanie 4.2 Rewitalizacja miast

11. | Konkurs nr 01/12/4.2 1 wniosek wybrany do dofinansowania
Dziatanie 4.2 Rewitalizacja miast

12. | Konkurs nr 01/09/4.3 1 wniosek wybrany do dofinansowania
Dziatanie 4.3 Restrukturyzacja terenow 1 wniosek wycofany przez Beneficjenta

powojskowych i poprzemystowych

W ramach ww. procedur konkursowych 1lacznie 15 projektéw uzyskalo
dofinansowanie ze Srodkow unijnych.

Nalezy takze doda¢, ze samorzad elblaski z powodzeniem zakonczyl projekt, ktory
znajdowat sie¢ na Liscie Projektow Indywidualnych (Strategicznych) pn. ,,Odbudowa Ratusza
Staromiejskiego w Elblagu”. Calkowita warto$¢ projektu wyniosta 20 774 189,03 zi;
wysoko$¢ kwoty dofinansowania 15241 663,47 zt. Powyzszy projekt jednoczes$nie
traktowany jest jako projekt rewitalizacyjny — zapisany réwniez w ,,Lokalnym Programie
Rewitalizacji Miasta Elblaga na lata 2007-2020".

Samorzad elblaski zrezygnowat z innego projektu kluczowego pn. ,,Rewitalizacja
centrum miasta — rozwdj funkcji turystycznych Elblaga” dot. tzw. Wyspy Spichrzow.
Calkowita warto$¢ projektu wynosita ok. 43,4 min zt; z tego przyznana kwota dofinansowania
24,3 min zt.

Ostatecznie zostalo podpisanych 16 umow o dofinansowanie na kwot¢ ogolem:

58 891 611,58 zl, z czego dofinansowanie UE: 32 545 150,82 zl.
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Lista podpisanych umow o dofinansowanie

Nazwa I Dofinansowanie
Lp. " Tytul projektu Dzialanie Poddzialanie projektu
beneficjenta PLN) UE (PLN)
PROJEKTY, Z KTORYCH ZREZYGNOWANO PO PODPISANIU UMOWY O DOFINANSOWANIE
Gmina Miasto | Rewitalizacja centrum miasta — rozwoj funkcji 4.2. Rewitalizacja
Elblag turystycznych Elblaga miast
43 403 000,83 24 345 478,39
1
Gmina Miasto | Modrzewina Potudnie — budowa drog 4.3.
Elblag udostepniajacych tereny pod rozwoj wraz z Restrukturyzacja
infrastruktura techniczng w Elblagu. terenow 7643 833,77 1427 022,16
powojskowych i
2 poprzemystowych
RAZEM 51 046 834,60 25 772 500,55
PROJEKTY PODSTAWOWE
Elblagska Poprawa warunkow technicznych oraz zwigkszenie |4.1. Humanizacja |4.1.1. Poprawa warunkow
Sp_oldzwlr_na f:fektywn(_)sm energetyczn_e_J przy zastosowaniu blokowisk techrycznych budynkow | 5009 432,14 2 036 666,53
Mieszkaniowa | innowacyjnych technologii w budynkach zrealizowanych w technologii
1|"Sielanka" znajdujacych si¢ w zasobach ESM Sielanka z wielkiej ptyty
Spotdzielnia Modernizacja budynkow mieszkalnych Spotdzielni | 4.1. Humanizacja |4.1.1. Poprawa warunkow
MIeSZkamO\.I.Va Nad Jarem poprzez podniesienie ich efektywnosci | blokowisk techrycznych budynkow | 113945767 394 081,71
Nad Jarem energetycznej zrealizowanych w technologii
2 z wielkiej ptyty
Spotdzielnia Modernizacja budynkoéw mieszkalnych wykonanych | 4.1. Humanizacja |4.1.1. Poprawa warunkéw
Mieszkaniowa | w technologii wielkiej ptyty i zlokalizowanych na blokowisk technicznych budynkow
"Nad Jarem" osiedlu "Nad Jarem" w Elblagu - ETAP Il zrealizowanych w technologii 193013411 804 278,54
3 z wielkiej plyty
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Spotdzielnia
Mieszkaniowa

Modernizacja budynkow mieszkalnych wykonanych
w technologii wielkiej ptyty i zlokalizowanych na

4.1. Humanizacja
blokowisk

4.1.1. Poprawa warunkow
technicznych budynkow

"Nad Jarem” | osiedlu "Nad Jarem" w Elblagu zrealizowanych w technologii | > 200 461:40|  2076.286,71
4 z wielkiej plyty

Spoétdzielnia Elblaskie osiedle Zawada przyjazne ludziom i 4.1. Humanizacja |4.1.1. Poprawa warunkoéw

Mieszkaniowa | srodowisku — nieruchomosci przy ulicy Wiejskiej blokowisk technicznych budynkow

"Zakrzewo" 3B, Wigjskiej 28 1 Szarych Szeregoéw 22-23 zrealizowanych w technologii 188559251 75434313
5 z wielkiej plyty

Spoétdzielnia Elblaskie osiedle Zawada przyjazne ludziom i 4.1. Humanizacja |4.1.1. Poprawa warunkow

Mieszkaniowa | srodowisku — nieruchomos¢ przy ulicy Podgornej 2- | blokowisk technicznych budynkow

"Zakrzewo" 7 pray ey Toceor) zrealizowznych wytechnologii 398171390 1639 006,74
6 z wielkiej ptyty

Spotdzielnia Elblaskie osiedle Zawada przyjazne ludziom i 4.1. Humanizacja |4.1.1. Poprawa warunkéw

Mieszkaniowa | srodowisku — nieruchomosci przy ul. Macieja blokowisk technicznych budynkow

"Zakrzewo" Kalenkiewicza 1-6, Macieja Kalenkiewicza 7-11, zrealizowanych w technologii 7661 453,06 321980650
7 Macieja Kalenkiewicza 12-17 z wielkiej ptyty

Elblaska Wzmocnienie funkcji spotecznych poprzez 4.1. Humanizacja |4.1.2. Wzmocnienie funkcji

Spoétdzielnia adaptacje pomieszczen na $wietlice osiedlowag w blokowisk spotecznych

Mieszkaniowa | zasobach ESM "Sielanka" 1064 664,13 833 269,77
8| "Sielanka"

Spotdzielnia Wzmocnienie funkcji spotecznych SM Nad Jarem | 4.1. Humanizacja |4.1.2. Wzmocnienie funkcji

Mieszkaniowa | poprzez udziat cztonkoéw spotdzielni i ich rodzin w | blokowisk spotecznych

"Nad Jarem" zajeciach prowadzonych w zmodernizowanych i 606 605.09 509 643.41

doposazonych pomieszczaniach Osiedlowego ’ ’
Zespotu Spoteczno-Kulturalnego Jar oraz na terenie

9 przyleglym

Centrum Sztuki | Rewitalizacja dawnego Kosciota i Klasztoru 4.2. Rewitalizacja

Galeria EL Dominikandw obecnie Centrum Sztuki GALERIA | miast 4916 447,97 2 676 500,82

10 EL na Starym Mie$cie w Elblagu.

Elblaska Zagospodarowanie przestrzeni osiedlowej wraz z 4.2. Rewitalizacja

Spotdzielnia tworzeniem stref bezpieczenstwa w ramach miast

I\/ﬂeszkaniowa rewitalizacji osiedli ISSM Sielanka, obszar 5.1 4430 640,01 3101 447,97

11 | "Sielanka"
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Elblaska Zagospodarowanie przestrzeni osiedlowej wraz z 4.2. Rewitalizacja
Spoétdzielnia tworzeniem stref bezpieczenstwa w ramach miast
Mieszkaniowa | rewitalizacji osiedli ESM Sielanka, obszar 4.4 5587 130,00 3910 990,96
12 | "Sielanka"
Gmina Miasto | Rewitalizacja placu katedralnego oraz wiezy 4.2. Rewitalizacja
13| Elblag Katedry $w. Mikotaja w Elblagu miast 3852776,16| 263239683
SPZOZ Szpital | Rewitalizacja zespotu budynkow Szpitala 4.2. Rewitalizacja
Miejski im. Miejskiego im. Jana Pawta IT w Elblagu miast 2 145 552,95 1501 887,03
Jana Pawla II w
14 | Elblagu
Szkota Wyzsza | Rewitalizacja zabytkowego patacyku w Elblagu, 4.2. Rewitalizacja
im. Bogdana przy ul. Stoczniowej 10 miast 5711 399,40 3997 979,56
15 | Janskiego
Wyzsze Rozbudowa infrastruktury dydaktycznej Wyzszego |4.3.
Seminarium Seminarium Duchownego Diecezji Elblgskiej Restrukturyzacja
Duchowne terendw 3610 151,08 2 406 564,61
Diecezji powojskowych i
16 | Elblaskiej poprzemystowych
58 891 611,58 | 32545 150,82

RAZEM
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Powyzsze dane jasno wskazujq, ze beneficjenci z obszaru administracyjnego
Gminy Miasto Elblag, ostatecznie (biorac pod uwage rezygnacj¢ z dotacji) uzyskali
jedynie ok. 32,5 min zl unijnych dotacji (ok. 8% dostepnej puli). To kilkukrotnie mniej
niz podmioty z obszaru Gminy Miasta Olsztyn. Nalezy podkresli¢, ze wspoélnoty
mieszkaniowe nie skorzystaly w ogéle z dostepnych $rodkéw unijnych. Powodem
powyzszych kwestii (tj. nieubiegania si¢ o Srodki unijne) byly najprawdopodobniej
nastepujace aspekty:

a) brak zainteresowania ww. srodkami unijnymi;
b) niski poziom wiedzy na temat funduszy przez Zarzadcow i przedstawicieli Wspélnot;
¢) mala Swiadomos¢ lub zbyt skomplikowane procedury w/w podmiotow.

W zwigzku z powyzszym, w kolejne perspektywie, nalezy przewidzie¢
mechanizmy wsparcia, w szczegolnosci dla zarzadcow wspolnot mieszkaniowych (lub ich

reprezentantéw), oraz innych podmiotow.

Z informacji przekazanych od Zarzadcow Nieruchomosci oraz Spoéldzielni
Mieszkaniowych mozna wywnioskowaé, ze ze wskazanych projektow w Programie
Rewitalizacji zrealizowano 87 przedsiewzie¢ infrastrukturalnych, o lacznej wartosci
ponad 14 mln zl (powyisze dane uwzgledniajg wartosci wskazane przez Zarzgdcow
Nieruchomosci i Spoldzielnie Mieszkaniowe). Projekty te zostaly zrealizowane ze Srodkow
wlasnych  (mieszkancow) oraz ewentualnym  wsparciu z tzw. premii

termomodernizacyjnej.

Dzieki powyzszym dzialaniom do miasta Elblaga splynelo ok. 40 min zl Srodkéw

zewnetrznych.
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2a. Pierwsza cze$¢ dokumentu **Lokalny program rewitalizacji Elblaga 2020+"
Ogélna charakterystyka obecnej sytuacji na terenie miasta w zakresie:
- zagospodarowania przestrzennego i infrastruktury technicznej;
- sytuacji gospodarczej;
- sfery spolecznej;

- analizy SWOT.

2.1 Struktura funkcjonalno — przestrzenna

Powierzchnia ogdlna miasta w granicach administracyjnych wynosi 7 982 ha, w tym
tereny zabudowane i zurbanizowane stanowia 31% tj. 2 454 ha.

Uzytkowanie gruntow na terenie Elblaga (stan na 01.01.2014)

Ogétem | Uzytki | Grunty Grunty Grunty | Nieuzytki | Tereny
rolne | lesne oraz | zabudowane i pod rézne
zadrz. i zurbanizowane | wodami
zakrzew.
f%‘”erz‘:h”'a 7982 | 2529 | 2365 2 454 112 95 427
% ogllnej 0 0 0 0 0 0 0
oowierzchni 100% 32% 30% 31% 1% 1% 5%

Zrédto: Dane Urzedu Miejskiego w Elblagu

Dominujaca forma uzytkowania sa obszary osiedlencze obejmujace tereny
mieszkaniowe, zurbanizowane tereny niezabudowane rezerwowane w planach miejscowych
oraz tereny uslugowe.

Grunty zabudowane 1 zurbanizowane na terenie Elblaga (stan na 01.01.2014)

Ogélem | Tereny | Tereny Inne | Zurb. Tereny Tereny
mieszk. | przemysl. | tereny | tereny | rekreacyjno- | komunikacyjne
zabud. | niezab. | wypoczynk.

Powierzchnia

(ha) 2 454 652 319 405 261 134 683
0 4 :
/o ogllnej 1540, 27% 13% 17% 10% 5% 28%
powierzchni

Stan prawny gruntéw
Grunty Elblaga nalezg gtdéwnie do gminy oraz skarbu panstwa (75%). Osoby fizyczne

sa wlascicielami zaledwie 22% gruntéw miasta.
a g
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Struktura wlasnos$ci gruntéw na terenie Elblaga (stan na 01.01.2014) — dane w ha

Grunty osdb
fizy cznych;

1790;22%

Pozostale; 224
3%

Grunty Skarbu
Panstwa; 2590,

33%

Grunty gmin i
zw. miedzy gm.;
3378;42%

2.2 Uwarunkowania spoleczne

W Elblagu mieszka prawie 8,5 % ludno$ci wojewodztwa. Gestos¢ zaludnienia wynosi
1 540 os6b na km?. W strukturze demograficznej wg plci dominuja kobiety: wskaznik
feminizacji, czyli liczby kobiet przypadajacych na 100 mezczyzn wynosi w Elblagu 109.
Wspotczynnik przyrostu naturalnego zanotowany w 2013 roku byt ujemny 1 wyniost — 2,9%o.
Wskaznik obcigzenia demograficznego, okreslajacy ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na
100 os6b w wieku produkecyjnym, wynidst w 2013 roku 55,3.

Ludnosé

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Liczba ludnosci wg

BDL GUS 128159 128305| 128226| 128016| 127941 127655| 127275| 126985

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
126710 126439| 126419| 124883| 124257| 123659| 122899

Duzym problemem miasta jest spadek liczby ludnos$ci, ktory na przestrzeni 10 lat

(okres 2003-2013) wynidst ponad 5000 oséb.

Prognozy demograficzne dla Elblaga

Ponizej przedstawiono prognoze¢ demograficzng dla miasta Elblagga opracowang na
podstawie spisu z 2002 r. Jak pokazuja lata 2002-2013 byta zbyt optymistyczna — rdéznica
pomiedzy prognoza a stanem faktycznym w roku 2013 wynosi prawie 1000 osob.

2002| 2003| 2004| 2005 2006| 2007 2008| 2009 2010| 2011
128016 127822127603 | 127342 | 127033 | 126699 | 126317 | 125909 | 125470 | 124955
2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017| 2018| 2019| 2020| 2021
124395 | 123856 | 123208 | 122561 | 121851 | 121096 | 120302 | 119429 | 118555 | 117578
2022 2023| 2024| 2025| 2026| 2027| 2028| 2029| 2030
116595115549 | 114468 | 113332 ] 112159110939 | 109647 | 108376 | 107014
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Struktura ludnosci Elblaga wg ekonomicznej grupy wiekowej

. . . w wieku :
w wieku w wieku produkcyjnym . w wieku
. - produkcyjnym :
przedprodukcyjnym mobilnym niemobilnym poprodukcyjnym
20803 48197 30945 22954

Nalezy podkresli¢, ze w mieScie wystepuje duza grupa (ponad 25,1%) oséb w wieku
produkcyjnym niemobilnym, co w warunkach silnej konkurencji gospodarczej moze okazac¢

si¢ duzym wyzwaniem.

Organizacje pozarzadowe

Elblag jest miastem wysokiej aktywnosci tzw. III sektora i stale rosngcego znaczenia
organizacji pozarzagdowych w realizacji zadan publicznych. Szacuje sie, iz elblaskie
organizacje zatrudniaja ok. 300 osob, a ok. 7,1% elblazan uczestniczy w dziatalno$ci réznych
organizacji pozarzagdowych lub udziela si¢ w wolontariacie. Elblag wyr6znia si¢ pozytywnie
na tle otoczenia i wojewodztwa pod wzglgdem liczby istniejagcych na jego terenie organizacji.
Baza danych Centrum Organizacji Pozarzagdowych zawiera 291 podmiotéw. Nie wszystkie
one jednak sa w pelni aktywne, a czes$¢ boryka si¢ ze stabg kondycja pod wzglgdem zasobow
finansowych, ludzkich i materialnych.

W Elblagu funkcjonuje wiele kreatywnych organizacji rozpoznawalnych w regionie i
kraju. Elblaskie organizacje sa réwniez aktywne poza granicami kraju. We wspolpracy
zagranicznej elblaskich organizacji pozarzadowych w ostatnich latach zauwazy¢ mozna dwa
glowne kierunki: wspotpracg ze wschodem oraz wspotprace z demokracjami rozwinigtymi,
gléwnie z krajami Unii Europejskie;.

Najwigksza aktywno$¢ organizacje pozarzadowe przejawiaja w sferze pomocy
spotecznej, ochrony zdrowia, pomocy osobom starszym i pomocy osobom niepelnosprawnym
oraz z zakresu kultury fizycznej i sportu. Ponadto w ostatnich 3 latach zauwaza si¢ wzrost
zainteresowania organizacji konkursami z zakresu kultury.

W  miescie istnieja instytucje wspierajace III sektor: Centrum Organizacji

Pozarzadowych 1 Miejskie Centrum Wolontariatu.

20



Swiadczenia spoleczne

Ponizej przedstawiono dane dot. ilo$ci oraz wysokosci §wiadczen spotecznych.

Wyszczegolnienie 6l
2011 | 2012 | 2013
Swiadczenia przyznane w ramach zadan wlasnych i zleconych - ogélem
Liczba 0s6b, ktorym przyznano 9404 8 588 8941
decyzja §wiadczenie
Liczba §wiadczen niepieni¢znych 810 942 793 032 790 506
Liczba rodzin ogotem 6 602 6 001 6 237
Liczba 0sob w rodzinach 13370 11738 12 137
Swiadczenia przyznane w ramach zadan wiasnych — ogotem
Liczba 0s6b, ktorym przyznano 9 345 8 559 8908
decyzja $wiadczenie
Liczba rodzin ogotem 6 545 5974 6 206
Liczba 0s6b w rodzinie 13 320 11 699 12 112
Swiadczenia przyznane w ramach zadan zleconych — ogbtem
Liczba 0s6b, ktorym przyznano 72 68 88
decyzja $wiadczenie
Liczba rodzin ogétem 70 68 77
Liczba 0s6b w rodzinach 133 93 108
Przyczyny Swiadczen
Ubostwo
Liczba rodzin ogdtem 3740 3 888 4242
Liczba 0s6b w rodzinach 7521 7641 8 261
Bezrobocie
Liczba rodzin ogétem 2 868 3031 3335
Liczba 0s6b w rodzinach 6724 6 937 7 505
Bezdomnos¢
Liczba 0s6b i rodzin, ktorym 282 322 313
przyznano decyzja §wiadczenie
Opuszczenie zaktadu karnego
Liczba 0s6b, ktorym przyznano 206 205 219
decyzja $wiadczenie
Przemoc w rodzinie
Liczba rodzin ogétem 39 36 33
Liczba os6b w rodzinach 102 86 91
Swiadczenia pieniezne z pomocy spolecznej (decyzje administracyjne)
Zadania wlasne gminy
Kwota $wiadczen ogolem wtys. zt | 12111369 | 13258314 | 15907 999
Zadania zlecone gminie
Kwota $wiadczen ogdtem wtys. zt | 157749 | 140388 | 163 419
Inne rodzaje Swiadczen pienieznych dla oséb objetych pomoca spoleczna
Zasitki rodzinne i dodatki do zasitkéw rodzinnych
Liczba rodzin ktérym przyznano 3608 3256 3715
decyzja Swiadczenie
Kwota $wiadczen ogdtem w tys. zt | 10783 773 9851 023 9812 695

Powyzsze dane jednoznacznie wskazuja, ze liczba osob, ktérym przyznano decyzja
Swiadczenie utrzymuje si¢ na wzglednie stalym poziomie (zanotowano nawet nieznaczny

spadek). Wsrdod przyczyn swiadczen wymienic¢ nalezy:
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a) ubostwo — gdzie zanotowano wzrost az o 13% w okresie 2011-2013,
b) bezrobocie — gdzie zanotowano wzrost az o 16% w analogicznym okresie,
¢) bezdomnos¢ — gdzie zanotowano wzrost 0 31 0sob,
d) opuszczenie zaktadu karnego — gdzie zanotowano wzrost o 13 0sob,
e) przemoc w rodzinie — gdzie zanotowano spadek o ok. 15%.
Nalezy jednak podkresli¢, ze kwota $wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej
(decyzje administracyjne) wzrosta w okresie 2011-2013 az o ok. 3,8 mln zk.

Sektor edukacji
W roku szkolnym 2014/2015 w Elblagu funkcjonuja:

» 22 przedszkola publiczne, do ktérych uczgszeza 2419 dzieci,

» 12 przedszkoli niepublicznych, w ktorych jest 984 dzieci,

» 18 oddziatéw wychowania przedszkolnego funkcjonujacych przy miejskich
szkotach podstawowych obejmujacych edukacja 434 dzieci,

» 2 oddziaty w szkole publicznej prowadzonej przez Stowarzyszenie Przyjaciot
Szkot Katolickich, do ktérych uczeszcza 27 dzieci.

Ponadto funkcjonuje 15 szkot podstawowych prowadzonych przez Gming Miasto
Elblag, w ktorych uczy si¢ 6251 uczniéw oraz 9 gimnazjoéw, do ktdrych uczeszcza 2884.

W miesécie funkcjonuja réwniez szkoly prowadzone przez innej podmioty. Sag to:
Publiczna Szkota Podstawowa Stowarzyszenia Przyjaciot Szkot Katolickich, do ktorej
uczeszeza 41 uczniow, Publiczne Gimnazjum Stowarzyszenia Przyjaciol Szkot Katolickich z
26 uczniami, Zespot Szkot Pijarskich, w ktorym ksztatci si¢ 292 uczniow (131 w szkole
podstawowej, 117 w gimnazjum, 44 w LO) oraz Zesp6t Szkot Akademickich, w ktorym
nauke pobiera 44 ucznidow (13 w szkole podstawowej, 31 w gimnazjum).

Ponadto w miescie funkcjonuje 12 szkol ponadgimnazjalnych oraz Centrum
Ksztatcenia Zawodowego 1 Ustawicznego, a takze Centrum Ksztatcenia Praktycznego.

Do liceéw ogolnoksztatcacych uczeszcza 1963 uczniow. 3534 ksztatci si¢ w szkotach
zawodowych na 36 Kkierunkach zawodowych (szkolnictwo zawodowe dla milodziezy i
dorostych obejmuje: zasadnicze szkoty zawodowe, technika, szkoty policealne).

Dziataja rowniez szkoly niepubliczne dla dorostych z uprawnieniami szkol
publicznych, do ktorych uczeszcza 2768.

Gmina Miasto Elblagg na prawach powiatu prowadzi 2 specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, w ktorych edukacje pobiera 321 uczniow (116 w szkole podstawowej, 105 w

gimnazjum, 36 w szkole przysposabiajacej do pracy, 64 w zasadniczej szkole zawodowej).
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W Elblagu znajduja si¢ nastepujace szkoty wyzsze, w ktorych studiuje prawie 7000
0s0b:
- Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Elblagu (9 kierunkoéw studiow),
- Elblgska Uczelnia Humanistyczno-Ekonomiczna (8 kierunkéw studiow),
- Szkota Wyzsza im. Bogdana Janskiego w Warszawie, Wydziat Zamiejscowy w Elblagu (2
kierunki studiow),
- Nauczycielskie Kolegium Jezykow Obcych (Regent College),
- Wyzsze Seminarium Duchowne Diecezji Elblaskie;.
Wazniejsze kierunki ksztalcenia to: informatyka, budownictwo, mechanika i budowa

maszyn, ekonomia, ochrona zdrowia.

Liczba studentéow w Elblagu (rok akademicki 2013/2014) — Panstwowa Wyzsza Szkota

Zawodowa
Instytut Kierunek studiéw Liczba studentéw

Ekonomiczny Administracja 581
Ekonomiczny Ekonomia 671
Politechniczny Budownictwo 391
Politechniczny Mechanika i budowa maszyn 148
Politechniczny Ochrona srodowiska 103
Pedagogiczno-Jezykowy | Pedagogika 265
Pedagogiczno-Jezykowy | Filologia 188

Pedagogiczno-Jezykowy [ Filologia polska 95
Ogotem 2875
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Liczba studentow w Elblagu (rok akademicki 2013/2014) - Elblgska Uczelnia

Humanistyczno-Ekonomiczna

Kierunek STOPIEN I STOPIEN II | Eacznie
Fizjoterapia 156 - 156
Pielegniarstwo 255 245 500
Ratownictwo 150 - 150
Zdrowie publiczne 19 - 19
Bezpieczenstwo wew. 98 - 98
Administracja 120 250 370
Pedagogika 150 350 500
Zarzadzanie 88 - 88
Lacznie 1036 845 1881

Ponizej wskazano liczbe studentow w Elblagu (rok akademicki 2013/2014) w
pozostatych jednostkach:

a) Nauczycielskie Kolegium Jezykow Obcych w Elblagu (Regent College) — okoto 250
studentow
b) Wyzsze Seminarium Duchowne w Elblagu — 36 alumnow.

Nalezy podkreslic, ze Elblag potozony jest w bliskim sgsiedztwie o$rodkow
akademickich o znaczeniu krajowym: Gdanska i Olsztyna. Miasto ma roéwniez dobrze
rozwinigte instytucje podnoszace kwalifikacje. Istnieje sprawny system przekwalifikowania
kadr, dostosowania do biezacych potrzeb rynku pracy: Centrum Ksztatcenia Praktycznego,

Centrum Ksztalcenia Ustawicznego.

Ochrona zdrowia
W 2013 roku z Warminsko-Mazurskim Oddziatem Wojewddzkim Narodowego

Funduszu Zdrowia 99 $wiadczeniodawcow z terenu miasta Elblagg podpisato 160 umow.
Umowy zawarto na 175 §wiadczen:
Liczba $wiadczeniodawcow/liczba zawartych uméw:

= ambulatoryjna opieka specjalistyczna 42 /54

= leczenie stomatologiczne 23/28

= leczenie szpitalne 3/12

= opieka paliatywna i hospicyjna 1/1

= opicka psychiatryczna i leczenie uzaleznien 7/12

= podstawowa opieka zdrowotna 24/26

= profilaktyczne programy zdrowotne 5/6
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= rehabilitacja lecznicza 6/8

= $wiadczenia pielggnacyjne i opiekuncze 6/8

= Swiadczenia zdrowotne kontraktowane odrebnie 2/3

= zaopatrzeniec w wyroby medyczne bedace przedmiotami ortopedycznymi oraz
srodkami pomocniczymi 15/15

= ratownictwo medyczne 1/1

= lecznictwo uzdrowiskowe 0/0

= opicka dtugoterminowa 0/0

= pomoc dorazna i transport sanitarny 1/1

Zasoby mieszkaniowe

Zasoby mieszkaniowe Elblaga wyniosty w 2013 roku 45 798 mieszkan, tj. 2 640 138
m? powierzchni uzytkowej, z czego ponad 55% to mieszkania zrealizowane w latach 1945—
1988.
Mieszkania zamieszkane wg okresu budowy budynku wg spisu 2011

2008-2011 (lacznie
e przed |1918-|1945-| 1971- |1979-|1989-| 2003- z budynkami
1918 | 1944 | 1970 | 1978 | 1988 | 2002 2007 bedacymi w
budowie)
45010 | 4414 | 8734 | 7748 | 7256 | 7926 | 5902 1726 1099

W strukturze zasobow mieszkaniowych wedlug form wlasnosci najwyzszy udziat
zajmuje budownictwo spotdzielcze (38,1% ogdtu mieszkan), na drugim miejscu znajduja si¢

mieszkania wlasno§ciowe osob fizycznych (30,3%), a za nimi zasoby komunalne (25%).

Zasoby mieszkaniowe wg form wtasnosci

zasoby gmin 6679
zasoby spotdzielni mieszkaniowych 8664
zasoby zakladéw pracy 52
zasoby o0s6b fizycznych 2329
zasoby Skarbu Panstwa 442
zasoby Towarzystw Budownictwa Spolecznego (TBS) 355
zasoby wspolnot mieszkaniowych 15373
zasoby o0s6b fizycznych we wspolnotach mieszkaniowych 11843
zasoby pozostalych podmiotow 61
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Zasoby mieszkaniowe w podziale na osoby

przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania 57,6
przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe 21,5
mieszkania na 1000 mieszkancow 372,6

Mieszkania wyposazone w instalacje w 2013

wodocigg

lazienka

centralne ogrzewanie

99,9%

95,6%

85,8%

Gminne zasoby mieszkaniowe

Zasob mieszkaniowy miasta tworzg lokale gminne znajdujace si¢ w budynkach

mieszkalnych nalezacych w catosci do gminy, lokale gminne w budynkach, w ktérych gmina

posiada udzialy (nieruchomos$ci wspdlnot mieszkaniowych) oraz lokale gminne w budynkach

spotdzielni mieszkaniowe;.

Zestawienie ilosciowe gminnego zasobu mieszkaniowego (stan na dzien 31.12.2013 r.)

Wyszczegolnienie Liczba budynkow Liczba lokali Pow. uzytkowa
(m’)
budynki w 100% gminne 229 1909 77.623,87
lokale gminne we wspolnotach
mieszkaniowych oraz w SM ,,Zrzeszeni 839 4751 203.164,49
Ogoélem 1068 6660 280.788,36

Wsrod gminnych zasobow mieszkaniowych dominujg budynki wybudowane przed

1945 rokiem, ktore stanowig okolo 91,27% budynkéw w catosci nalezacych do miasta i

77,95% budynkoéw, w ktorych miasto ma jedynie udziaty. Znajduja si¢ wsrdd nich budynki

wpisane do rejestru zabytkow oraz znajdujace si¢ w strefie ochrony konserwatorskiej.

Jednoczesnie az 82 sposrod 229 budynkow gminnych (35,81%) kwalifikuje si¢ do rozbiorki.

Stan techniczny budynkow stanowigcych zasoby komunalne miasta

Ocena stanu technicznego
Wiasnos$é Zly Sredni Dobry
Gmina Miasto Elblag 35,81% 61,14% 3,06%
Wspdlnoty mieszkaniowe 0,00% 89,27% 10,73%

W zakresie wyposazenia w podstawowe instalacje, lokale gminne wyposazone sg w

catosci w instalacje wodociagowa (100% zasobu), w instalacje kanalizacyjng w 99,11% 1 w

gazowg z miejskiej sieci w 90,92%. Jedynie 35,86% lokali gminnych potaczonych jest z

miejskg siecig grzewcza. Wyzszy standard posiadajg lokale zlokalizowane w budynkach
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wspolnot mieszkaniowych. Stan techniczny budynkow 1 lokali wigze si¢ z wiekiem
budynkéw i przeprowadzanymi w ostatnich latach remontami o zwigkszonym zakresie,
polegajacymi migdzy innymi na pracach termomodernizacyjnych, izolacyjnych, wymianie
drzwi 1 okien, modernizacji instalacji centralnego ogrzewania i cieplej wody uzytkowe;.
Realizacja tych dziatan finansowana byta w duzym stopniu dzigki kredytom bankowym
komercyjnym oraz kredytom z udzialem premii termoizolacyjnej z Banku Gospodarstwa

Krajowego.

Prognoza wielkoS$ci zasobu mieszkaniowego gminy w latach 2012-2020

Przewiduje si¢, ze na 31.12.2020 zas6b mieszkaniowy gminy wynosi¢ bedzie okoto
4400 lokali i zmniejszy si¢ w stosunku do 2013 roku o 2 260 mieszkan, czyli okoto 34%.
Spadek ten wynika glownie z przewidywanej sprzedazy mieszkan ich najemcom (okoto 250
rocznie). Spadek liczby lokali spowodowany rozbiorkami budynkow rekompensowany bedzie

budowa nowych mieszkan.

Ocena pojemnosci zasobéw mieszkaniowych miasta Elblaga

Ocena pojemnosci struktur mieszkaniowych miasta Elblaga dokonana przez Miejskie
Biuro Urbanistyczne w oparciu o wyniki Narodowego Spisu Powszechnego 2002 wykazata
duze przegeszczenie bardzo matych i matych mieszkan (do 49 m®) i niedogeszczenie w
mieszkaniach o powierzchni 60 — 79 m.

Mieszkania zamieszkane stale wg powierzchni uzytkowej wg spisu 2011

e ponizej | 30-39 | 40-49 | 50-59 | 60-79 80-99 [100-119| 120 m2i
30 m2 m2 m2 m2 m2 m2 m2 wiecej
44996 2334 8305 13129 7465 8623 1648 1114 2182
100% 519% | 18,46% | 29,18%| 16,59%| 19,16% 3,66% 2,48% 4,85%
Przestepczos¢

Glownym podmiotem odpowiedzialnym za walke z przestgpczoscia byla Komenda
Miejska Policji w Elblagu. Do innych stuzb, z ktorymi w tym zakresie wspotpracowata
Policja, nalezaty migdzy innymi Zandarmeria Wojskowa, Straz Miejska i Straz Graniczna.

W latach objetych Programem Rewitalizacji elblaskie stuzby (w szczegdlnos$ci
policjanci) realizowali zadania wynikajgce z przyjetych priorytetow, do ktorych zaliczy¢
mozna zapobieganie 1 wykrywanie przestepstw o charakterze kryminalnym 1 gospodarczym,
ograniczenie liczby zdarzen drogowych, w tym $miertelnych oraz prowadzenie dziatah w

zakresie prewencyjnego zabezpieczenia miejsc zagrozonych.
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Wskaznik dynamiki przestepstw stwierdzonych ogotem uksztattowat sie¢ w 2013 roku
na poziomie 87,5%. Oznacza to, ze w na terenie dzialania stwierdzono o 713 przestepstw
mniej niz w analogicznym okresie roku poprzedniego. W grupie przestepstw kryminalnych,
stwierdzono mniejszg ilo$¢ przestepstw niz przed rokiem, o 322. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
liczba przestepstw kryminalnych zaistnialych na terenie miasta Elblaga sukcesywnie spada,
wahajac si¢ na przestrzeni ostatnich kilku lat — 4297 w 2009 roku do 4553 w 2010 roku, 4227
w 2011 roku, 4168 w 2012 roku do 3846 w 2013 roku.

Mniej przestepstw niz przed rokiem stwierdzono w kategoriach:

Przestepstwa 2012 2013
Bojki i pobicia 55 37
Kradzieze cudzej rzeczy 1291 1163
Uszkodzenie mienia 506 438
Wiecej przestepstw odnotowano w kategorii :
Przestepstwa 2012 2013
Kradzieze z wlamaniem 711 771
Uszczerbek na zdrowiu 81 99
Kradzieze samochodow 25 36
Rozboje 114 156

Wsrod przestgpstw kryminalnych w roku 2013 stwierdzono o 166 mniej przestepstw

narkotykowych (tj. 261) niz w roku 2012.

Wskaznik wykrycia przestgpstw ogdtem wynidst 70,0% i byt mniejszy o0 8,2% niz rok
wczesniej. Wskaznik wykrycia sprawcow przestgpstw kryminalnych wyniost 64,3 % i byt
mniejszy niz przed rokiem o 8,3 %, natomiast wskaznik wykrycia sprawcoOw przestepstw
gospodarczych 83,0% i mniejszy 0 8,2%. Wyzszag niz przed rokiem odnotowano

wykrywalno$¢ w kategorii:

Przestepstwa 2012 2013
Rozboje 82,5% 90,0%
Kradziez samochodow 28,0% 60,5%

Mniejsza niz w 2012 roku wykrywaln.

0$¢ odnotowano natomiast w kategoriach:

Postepowania 2012 2013
Kradziez z wlamaniem 61,5% 54,1%
Kradzieze cudzej rzeczy 71,8% 56,1%
Uszkodzenie mienia 51,9% 39,0%
Bojki i pobicia 96,4% 81,1%

Nalezy podkresli¢, ze w roku 2013 wykonano prawie 26,5 tys. stuzb (patroli), to jest o

prawie 800 patroli wiecej niz w roku 2012.
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Do 30 wrzesnia 2013 r. przy KMP Elblag, funkcjonowata Policyjna Izba Dziecka,
ktora rozkazem organizacyjnym KWP Olsztyn zostata zlikwidowana. W trakcie jej
funkcjonowania w roku 2013 przebywalo w niej ogotem 126 os6b nieletnich. Od 1
pazdziernika 2013 zatrzymani nieletni przewozeni sg do Izb Dziecka w Gdansku 1 Olsztynie —
w tym okresie zatrzymano 15 nieletnich.

Monitoring wizyjny miasta:

Policjanci, straznicy miejscy i pracownicy cywilni policji obstuguja obecnie 51 kamer,

w tym 17 kamer na obiektach sportowych, wykorzystujac monitoring wizyjny miasta.

2013 2012
Podjeto interwencji 1966 2650
w tym dotyczacych:
» Wykroczen drogowych 1212 1972
» Naruszen ust. 0 wych. w trzezwosci 320 389
» Nieletnich po 22 bez opieki: 4 12
» Awantur ulicznych: 42 29
» Nieobyczajnych wybrykow: 122 165
» Zaczepiania przechodniow: 22 12
» Podejrzanego zachowania si¢ 0sob: 51 50
» Uszkodzen mienia 3 21

Nalezy podkresli¢, ze systematycznie poczawszy do roku 2010 spadaja koszty (straty)
z tytutu "przestepczosci"”. Ponizej przedstawiono straty z tego tytutu oraz tzw. odzysk:
» 2009 — straty 12.840.200 zt, odzysk —2.280.136 zt,
2010 — straty 13.856.815 zt, odzysk — 336.673 zt,
2011 — straty 11.578.002 zt, odzysk — 443.906 zi,
2012 — starty 9.616.057 zt, odzysk — 562.283 zi,
2013 — straty 9.995.840 zt, odzysk — 457.130 z1.

Y V VYV V

2.3 Uwarunkowania techniczne
Ochrona wod

W 2013 roku z terenu Elblaga do wod powierzchniowych odprowadzono ogoétem
8239,1 tys. m3 oczyszczonych $ciekéw komunalnych, z czego z 8238,4 tys. m3 odptyne¢to do
rzeki Elblag z mechaniczno-biologicznej oczyszczalni $cieckow w Elblagu. Stanowito to
99,99% ogolnej ilosci Sciekdw powstajacych na terenie Elblaga. Pozostale okoto 1,0 tys. m3
(0,01%) to $cieki z:
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— mechaniczno-biologicznej oczyszczalni Sciekow Przedsigbiorstwa Produkcyjno-

Handlowo-Ustugowego ,,Patrex” Poland Import-Export,

— mechaniczno-biologicznej oczyszczalni §ciekow Nadlesnictwa Elblag.

Wyniki badan jakosci $§ciekow komunalnych wykonywane w ramach automonitoringu
przez ww. zaklady, nie wykazywaly przekroczen wartosci dopuszczalnych okreslonych
w posiadanych pozwoleniach.

W kategorii $ciekow przemystowych z terenu miasta do wdéd powierzchniowych
odprowadzane sg wody pochtodnicze 1 $cieki technologiczne, ktérych w 2013 roku ze zrodet
zewidencjonowanych, odptyneto ogétem 11606,4 tys. m3, w tym 11482,4 tys. m3 wod
pochtodniczych. W $ciekach przemystowych nie stwierdzono przekroczen wartosci

dopuszczalnych ustalonych w pozwoleniach wodno-prawnych.

Ochrona powietrza

W wyniku przeprowadzonej w 2011 r. przez WIOS w Olsztynie Delegatura w Elblagu
oceny jakosci powietrza na terenie miasta Elblag wykazano przekroczenie poziomu
docelowego stezenia benzo(a)piranu (poziom docelowy lng/m3 — poziom uzyskany
2,84ng/m* — przekroczenie 184%).

Glowna przyczyng wystapienia przekroczen byla emisja powierzchniowa zwigzana
Z ogrzewaniem mieszkan, stanowigca 95,4% spowodowana warunkami meteorologicznymi
w okresie zimowym, natomiast przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu zwigzane
sg ze stabg jakoscig materiatow grzewczych spalanych w zbyt niskiej temperaturze.

Niewielki wptyw na przekroczenie tego wskaznika miata emisja punktowa 0,4%
(pochodzaca gtownie z duzych zaktadéw przemystowych) oraz emisja liniowa (sg to gléwnie
zanieczyszczenia komunikacyjne) stanowigca 4,2% emisji B(a)P z obszaru strefy miasto
Elblag.

Biorac pod uwage kryterium ochrony zdrowia strefe miasto Elblag zakwalifikowano
do klasy C pod wzglgdem zanieczyszczen powietrza benzo(a)piranem.

Zgodnie z art. 91 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska Zarzad
Wojewodztwa opracowal ,,Program Ochrony Powietrza ze wzgledu na przekroczenie
poziomu docelowego benzo(a)pirenu w strefie miasto Elblag”, ktory przyjety zostal Uchwatg
Nr XXX1/615/13 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 28 pazdziernika
2013 r. (Dz. Urz. Woj. Warm-Maz. z 2013 r. poz. 3065).

Program Ochrony Powietrza okres$la dziatania, ktérych wdrozenie spowoduje

obnizenie poziomu zanieczyszczen co najmniej do poziomu docelowego. Przewiduje miedzy
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innymi trzy dziatania naprawcze, tj. ,,obnizenie emisji z ogrzewania indywidualnego,”
,edukacje ekologiczng” oraz ,,zapisy w planach zagospodarowania przestrzennego”.

W 2014 r. przystapiono do opracowania Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta
Elblaga. Wyzej wymieniony plan dotyczy¢ bedzie dziatan zwigzanych z efektywnym
gospodarowaniem zasobami (ujetym w ocenie emisji CO;), w tym glownie na poprawie
efektywnosci energetycznej, wickszym wykorzystywaniu OZE, a takze na dziataniach

majacych na celu zmniejszenie emisji zanieczyszczen do powietrza.

Halas

W roku 2013 przyjety zostal ,,Program ochrony §rodowiska przed hatasem dla Miasta
Elblag”. Programy ochrony §rodowiska przed hatasem tworzone sg dla terendw, na ktorych
poziom hatasu przekracza poziom dopuszczalny. Materialem wyjsciowym do opracowania
Ww. programu byta opracowana w czerwcu 2012 r. i zaktualizowana w 2013 r. mapa
akustyczna miasta Elblaga.

Program wytycza kierunki dziatan zmierzajacych do poprawy stanu lokalnego
srodowiska. Wskazuje dziatania majace na celu zmniejszenie ucigzliwosci hatasowej do
warto$ci dopuszczalnych oraz pozwala na wiaczenie problematyki ochrony akustycznej do

planow zagospodarowania przestrzennego miasta.

Odpady (z wylaczeniem komunalnych)

W 2013 roku wytworzono ogdtem 258,7 tys. Mg odpadéw przemystowych (co
stanowi 12,4% ilosci wytworzonych na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego). W
stosunku do roku 2012 (209,9 tys. Mg) ilos¢ wytworzonych odpadow przemystowych
wzrosta o 19%.

Informacje o ilosciach i rodzajach odpadoéw z sektora gospodarczego oraz sposobach
gospodarowania nimi w miescie Elblagu pochodza z danych zawartych w ,,Wojewddzkim
Systemie Odpadowym”. Wedtug bazy Wojewoddzkiego Systemu Odpadowego, w 2013 roku
informacje¢ o ilosci i1 rodzajach wytwarzanych odpadéw przedstawito 233 wytworcoéw z terenu

Elblaga.
Sieci telekomunikacyjne

W Elblagu nie ma praktycznie dzielnic bez dostepu do sieci telekomunikacyjne;,

stacjonarnej czy komorkowe;.
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System cieplowniczy

Obecnie istniejace potrzeby cieplne miasta Elblag sa zaspokajane w ponizej

przedstawione sposoby:

1. z miejskiej sieci cieplowniczej zasilanej przez:

— Elektrocieptowni¢ Elblag (EC) bedaca wiasnoscig Koncernu Energetycznego

,,ENERGA” S.A. w Gdansku;

— Cieptowni¢ ,,.Dojazdowa” bedaca wlasnoscig Elblaskiego Przedsigbiorstwa
Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Elblagu (EPEC)

2. z kotlowni lokalnych oraz indywidualnych;

3. za pomoca indywidualnych piecow opalanych weglem lub drewnem, gazowych,

olejowych, elektrycznych, kominkow itp.

Przesylowe sieci cieplne w Elblagu s3 w catosci wlasnosciag EPEC i tworza wraz z

przytaczami miejski system cieplowniczy. Czg$¢ przylaczy jest wlasnoscig inwestorow,

dotyczy to zwlaszcza indywidualnych odbiorcow budownictwa jednorodzinnego.

2.6. Uwarunkowania gospodarcze

Zatrudnienie

Ponizej przedstawiono zestawienie — pracujacy wg grup sekcji i ptci (bez podmiotow

gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb, duchownych i pracujacych w jednostkach

budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego)

ogélem | mezczyzni | kobiety
ogélem 27 939 13022 14917
rolnictwo, leSnictwo, lowiectwo i rybactwo 480 084 196
przemyst i budownictwo 9186 6 756 2430
handel; naprawa pojazdéw samochodowych;
transport i gospodarka magazynowa; zakwaterowanie
i gastronomia; informacja i komunikacja 5355 2 698 2 657
dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obsluga
rynku nieruchomosci 1089 276 813
pozostale ustugi 11 829 3008 8 821

W okresie 2007-2013 znaczaco wzrosta liczba bezrobotnych z 5891 oséb (2007 r.) do

7890 o0so6b (2013 r.). Nalezy zaznaczy¢, ze w roku 2014 notowany jest spadek bezrobocia.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze w roku 2007 kobiety stanowity ponad 58% bezrobotnych, za§ w

roku 2013 prawie rowno 50% grupy bezrobotnych.
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Bezrobocie na terenie Elblaga w latach 2007-2013

Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
bezrobotni 5891 5066 7006 7589 7245 7687 7890
zarejestrowani
- W tym kobiety 3430 2867 3514 3831 3719 3859 3963
stopa bezrobocia w % 12,8 11,7 15,7 16,6 16,2 17,0 17,7
Stopa bezrobocia
wzgledem Sredniej
krajowej (Polska=100)

(Elblag 2006 — 120,9) 114,3 123,2 129,8 133,9 129,6 126,9 129,9
bezrobotni bez prawa do 4659 4371 5827 6478 6313 6820 7089
zasilku
Osoby dotychczas niepracujace ogolem
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
osoba osoba osoba osoba osoba osoba osoba osoba
975 601 771 836 935 830 830 868
Bezrobotni nowo zarejestrowani ogélem
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
osoba osoba osoba osoba osoba osoba osoba osoba
819 688 1140 893 1021 685 679 641

Z powyzszej tabeli jednoznacznie wynika, ze w ostatnich 3 latach liczba nowo

zarejestrowanych wynosi corocznie ok. 650-700 osob, zas os6b dotychczas niepracujacych

ponad 800 os6éb rocznie.

Gospodarka

W okresie

2006-2013 wzrosta

o 407

liczba podmiotow gospodarczych

zarejestrowanych w REGON. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wzrost odnotowano jedynie w

zakresie mikroprzedsigbiorstw, za§ w pozostalych grupach zanotowano spadek.

Liczba podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w REGON

Wielko$¢ zatrudnienia
ogolem 0-9 10-49 | 50-249 ] 250 - 999 | 1000 i wiecej
2006| 12012 11364 498 130 18 2
2013| 12419| 11853 439 111 15 1
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Podmioty gospodarki narodowej wg sektorow wlasnosciowych

2006 2013
podmioty gospodarki narodowej ogélem 12012 12419
ogélem 1205 970
jednostki prawa budzetowego panstwowe i komunalne ) )
ogolem
jednostki prawa budzetowego panstwowe i komunalne, ) )
gospodarstwa pomocnicze
>
g panstwowe i samorzadowe jednostki prawa budzetowego 211 183
% przedsiebiorstwa komunalne - -
% . o
§ przedsi¢biorstwa panstwowe 0 0
é spolki prawa handlowego - -
spotki handlowe 27 21
spotki prawa handlowego z udzialem kapitalu zagranicznego -
spolki handlowe z udzialem kapitalu zagranicznego 0 0
panstwowe i samorzadowe jednostki prawa budzetowego, 3 )
gospodarstwa pomocnicze
ogolem 10807 | 11449
zaklady oséb fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ ) )
gospodarczg
>
% osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza 8769 8472
§ spolki prawa handlowego - -
S spolki handlowe 610 821
§ spoltki prawa handlowego z udzialem kapitalu zagranicznego - -
é spolki handlowe z udzialem kapitalu zagranicznego 88 108
spoéldzielnie 86 90
fundacje 20 33
stowarzyszenia i organizacje spoleczne 315 406

W roku 2013 ponad 92,18% podmiotow gospodarki narodowej stanowity podmioty z
sektora prywatnego. To wzrost o ponad 3% w stosunku do roku bazowego 2006.
Ponizej przedstawiono dane dot. podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys.

ludnosci.
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podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
podmioty wpisane do rejestru 946 941 959 979 1024 973 991 1011
REGON na 10 tys. ludnosci
jednostki nowo zarejestrowane 101 81 97 118 112 96 91 95
w rejestrze REGON na 10 tys.
ludnosci
jednostki wykreslone z rejestru 104 92 79 105 75 148 73 80
REGON na 10 tys. ludnosci
podmioty wpisane do rejestru na 95 94 96 98 102 97 99 101
1000 ludnosci
osoby fizyczne prowadzace 69 67 69 69 73 67 68 69
dziatalnos$¢ gospodarczg na 1000
ludnosci
osoby fizyczne prowadzace 10,4 10,1 10,3 10,4 11,1 10,3 10,4 10,7
dziatalno$¢ gospodarcza na 100
0sob w wieku produkcyjnym

Instytucje otoczenia biznesu

Kluczowym elementem na rynku instytucji otoczenia biznesu jest Elblaski Park
Technologiczny (EPT). Pod koniec 2014 roku w EPT swoja siedzib¢ miaty lacznie 32
podmioty z réznych branz, charakteryzujace si¢ wysokim wspdlczynnikiem innowacyjnosci
w stosunku do prowadzonej dziatalnoscii W Parku ma swoja siedzib¢ Inkubator
Przedsigbiorczosci, w ktérym ulokowane sg 4 podmioty na state oraz 4, ktére wykorzystuja
mozliwosci prowadzenia dziatalnoSci w oparciu o strukture ,,wirtualnego biura”.
Zasadniczym elementem oferty EPT dla firm z Elblaga, oprécz powierzchni biurowych, sa
funkcjonujace w nim 4 centra badawcze:

e Centrum Jakosci Srodowiska

e Centrum Metaloznawstwa

e Centrum Technologii Drewna i Mebli

e Centrum Transferu Technologii Informatycznych.

EPT dziata na rzecz wspotpracy i1 konsolidacji ,,ztotego trojkata” jakim jest wspotpraca
sektora samorzadowego prywatnego i naukowego. W tym celu jest realizowany projekt
»Opracowanie innowacyjnych rozwigzan dla firm w Elblagskim Parku Technologicznym
poprzez transfer specjalistycznej wiedzy”. Glownym celem projektu jest podniesienie stopnia
wspolpracy przedsiebiorstw z wojewodztwa warminsko-mazurskiego poprzez nawigzanie
wspotpracy z Jednostkami Naukowymi w celu stworzenia konkretnych efektéw
wdrozeniowych. Ustugi Elblaskiego Parku Technologicznego na rzecz lokalnego biznesu
beda rozwijane w kolejnych latach w oparciu o fundusze europejskie oraz wtasne zaplecze.

W miescie funkcjonujg ponadto dwie istotne instytucje otoczenia biznesu:
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a) W Elblagu w 2013 r. rozpoczeta dziatalno$¢ Elblgska Rada Klastrow (ERK), zrzeszajgca
klastry majace siedzib¢ na terenie Elblaga. Rada skupia okoto 150 firm, zatrudniajacych
ponad 2,5 tysigca osob.
Elblaskg Rad¢ Klastrow tworza nastepujace elblgskie klastry:
Stowarzyszenie Klaster Mebel-Elblag
Stowarzyszenie Klaster Teleinformatyczny ICT AMBER
Stowarzyszenie Elblaski Klaster Turystyczny
Stowarzyszenie Korona Group — Ogdélnopolski Klaster Handlowy
Stowarzyszenie Klaster Nowoczesnych Technologii

Stowarzyszenie Klaster Medyczny MED+

N o a bk~ w D E

Stowarzyszenie Klaster Biznesu Kultury "BizArt"
8. Stowarzyszenie Polskie Telewizje Lokalne i Regionalne.
Gléwnymi celami Elblaskiej Rady Klastrow sa:
1. Nawigzywanie wspotpracy z samorzgdami i jednostkami badawczo- rozwojowymi.
2. Zaciesnienie kooperacji migdzy elblaskimi klastrami oraz firmami je tworzacymi.
3. Realizacja wspolnych przedsigwzigc 1 projektow.
4. Wypracowywanie i prezentowanie stanowiska Rady w obszarach lezacych w sferze
zainteresowania przedsiebiorstw bedacych cztonkami klastrow.

Prezydent Miasta Elblag w celu optymalizacji dzialan samorzadu na rzecz sektora
przedsigbiorczo$ci, rozwoju klasteringu oraz wspotpracy klastrow z samorzadem lokalnym w
dniu 28.04.2014 r. wydat zarzadzenie ustanawiajace Elblaskg Rad¢ Klastrow. Utworzenie
ERK sprawito, ze znacznemu przyspieszeniu ulegly rozmowy i prace zmierzajace do
nawigzania wspotpracy przez lokalnych przedsigbiorcow z Panstwowa Wyzszg Szkota
Zawodowa w Elblagu w zakresie wykorzystania potencjatu tej uczelni do rozwoju
przedsigbiorstw 1 poprawy sytuacji na rynku pracy.

Aktualnie ERK formalizuje wspotprace z PWSZ w Elblagu, a takze aktywnie dziala w
zakresie wspotpracy z Kaliningradem, czego efektem jest porozumienie podpisane przez Rade
z Kaliningradzka Izba Przemystowo-Handlowa. Elblaskie klastry zrzeszone w Radzie chca
wykorzysta¢ efekt synergii 1 skutecznie pozyskiwaé srodki z nowej perspektywy finansowej
Unii Europejskiej dla Polski.

b) Elblaska Izba Gospodarcza (EIG) oddziat Regionalnej Izby Gospodarczej Pomorza. Izba
zawigzata si¢ w 2013 roku 1 od tego momentu podjeta si¢ szeregu dziatan na rzecz lokalnego
biznesu. Na pierwszy plan wysuwaja si¢ inicjatywy zwiazane ze ,,Sniadaniami biznesowymi”,

ktore majg charakter spotkan tematycznych, dotyczacych istotnych aspektow dziatania
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elblgskich firm np. mechanizmoéw finansowych, wsparcia doradczego etc. EIG w 2014 roku
we wspolpracy z Urzedem Miejskim w Elblagu zainicjowata i przeprowadzita konkurs pt.
,Gra o wakacyjny staz”. Inicjatywa skierowana byta do oso6b do 30 roku zycia, ktore biorac w
niej udziat otrzymywaly wynagrodzenie, a przede wszystkim nabywaty do$wiadczenie
zawodowe w wiodacych przedsiebiorstwach z terenu Elblgga. Izba ponadto przygotowuje
misje gospodarcze dla podmiotow prywatnych zainteresowanych ekspansja na rynki
zewnetrzne. W gtéwnym kregu zainteresowan ze wzgledu na bezposrednig bliskosé
geograficzng jest rynek rosyjski, a zwlaszcza obwod kaliningradzki. Izba nawigzata relacje z
przedstawicielami Biatoruskiej Izby Przemystowo-Handlowej, z planami rozwoju
wzajemnych relacji w kolejnych latach. Ponadto Elblaska Izba Gospodarcza stawia sobie za
cel aplikowanie po $rodki z programow Unii Europejskiej, ktére maja umozliwi¢ rozwoj
przedsigbiorstw wchodzacych w sktad EIG, ale réwniez wszystkich zainteresowanych z
terenu miasta 1 regionu. Kolejnym aspektem dziatalnosci Izby jest prowadzenie stalej
wspolpracy z lokalnymi szkotami wyzszymi — z Elblaska Uczelnia Humanistyczno-
Ekonomiczng (podpisane porozumienie o wspotpracy) oraz Panstwowa Wyzszg Szkota
Zawodowa w Elblagu. Z wymienionym uczelniami EIG zamierza realizowaé wspdlne
projekty, w tym dotyczace programdéw unijnych, w ktorych bedzie wystgpowatl element
badawczo-rozwojowy oraz w zakresie wdrazania innowacji. Elblaska Izba Gospodarcza
wspotpracowala roéwniez z samorzadem wojewodzkim w ramach przygotowania i
konsultowania nowego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020. W
kolejnych latach Izba zamierza wprowadzi¢ na terenie Elblaga program ,,Mentor”, ktéry ma
na celu pomoc nowym firmom w wejSciu na rynek poprzez konsultacje (mentoring) z
wyznaczonym przedstawicielem podmiotu prywatnego, ktory posiada wieloletnie

do$wiadczenia branzowe.

Ponadto w miescie funkcjonuja dobrze rozwinigte instytucje podnoszace kwalifikacje.
Istnieje sprawny, nowoczesny system przekwalifikowania kadr, dostosowania do biezacych
potrzeb rynku pracy. W 2002 roku powotano Centrum Ksztatcenia Praktycznego, ktore sktada
si¢ z 23 nowoczesnie wyposazonych pracowni, m.in. praktycznych zastosowan informatyki,
programowania obrabiarek sterowanych numerycznie, obrobki recznej, obrobki skrawaniem,
montazu 1 demontazu, metrologii, elektromechaniczna, spawania gazowego, mechaniki
samochodowej. Centrum spetnia wiele funkcji, m.in.: prowadzi ksztatcenie dla uczniow szkot
zawodowych, organizuje i prowadzi egzaminy zawodowe, stosownie do potrzeb kursy

kwalifikacyjne pracownikow roznych przedsigbiorstw, kursy dla bezrobotnych, organizuje
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roznorodne formy doskonalenia nauczycieli, np. w zakresie ksztatlcenia modutowego. Dla
potrzeb o0séb bezrobotnych, poszukujacych pracy, chcacych sie przekwalifikowaé oraz
mlodziezy szkolnej i akademickiej dziata w Elblagu Centrum Informacji i Planowania Kariery
Zawodowej. Jest to wyspecjalizowana placowka Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie,
ktora gromadzi 1 udostepnia informacje o zawodach, rynku pracy, mozliwosciach zdobywania
kwalifikacji zawodowych oraz pomaga mieszkanicom miasta w podejmowaniu decyzji
zawodowych. Szanse na doksztatcanie si¢ oso6b dorostych w zakresie ogdlnoksztalcagcym i
zawodowym daje Centrum Ksztatcenia Ustawicznego oraz placowki niepubliczne.

Wszystkie tego typu dziatania umozliwiajg podnoszenie konkurencyjnosci zaktadow
przez ich unowocze$nianie. Dla nowych podmiotéow lub podejmujacych inwestycje
rozwojowe zwigzane z tworzeniem miejsc pracy miasto oferuje przygotowane atrakcyjne
tereny do zainwestowania, a takze pakiet ulg i zwolnien gléwnie w podatku od
nieruchomosci. Z punktu widzenia strategii rozwoju nader istotne jest, ze miasto posiada
atrakcyjne tereny pod inwestycje handlowe, ustugowe, hotelowe, mieszkaniowe i biurowe dla
kapitalu zagranicznego i krajowego oraz pewng oferte rezerw (hale produkcyjne o roznej
kubaturze) w istniejacych zaktadach produkcyjnych. Istnieja tez rezerwy terenowe dla
uruchomienia matych i $rednich przedsigbiorstw w oparciu o zaangazowany kapitat i lokalne
zasoby sity roboczej. Ponadto miasto oferuje dobry poziom infrastruktury technicznej oraz

cechujacy si¢ wysokim wskaznikiem kwalifikacji potencjal ludzki.
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2b. Pierwsza cze¢$¢ dokumentu "Lokalny program rewitalizacji Elblaga 2020+"
Nawiazanie do dokumentow strategicznych poziomu lokalnego, regionalnego,

krajowego i unijnego dotyczacego rozwoju miasta i regionu

2b.1 Zalozenia ogdlne

W latach 2014-2020 Polska pozostanie najwickszym beneficjentem europejskiej
polityki spojnosci, koncentrujac blisko 25% jej budzetu. Kluczowe znaczenie majg
dokumenty nowej generacji dotyczace polityki spoteczno-gospodarczej i regionalnej:

a) Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa strategia rozwoju kraju, przyjeta
przez Rade Ministrow 5 lutego 2013 roku;

b) Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka,
sprawne panstwo z 25 wrzesnia 2012 roku;

c) Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie z
13 lipca 2010 roku;

d) Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2030 z 13 grudnia 2011 roku.

W roku 2014 Rzad Polski 1 Komisja Europejska podpisaty dokument tzw. Umowe
Partnerstwa na lata 2014-2020, ktory jest kluczowym i podstawowym dokumentem
regulujagcym finansowanie przedsigwzie¢ w tym okresie budzetowania.

W 1 potowie 2015 roku zostang przygotowane kluczowe dokumenty okreslajace
priorytety interwencji europejskiej polityki spdjnosci w Polsce: zestaw programow
operacyjnych — regionalnych, sektorowych, makroregionalnych, wspotpracy terytorialnej oraz
pomocy technicznej.

W nowej perspektywie unijnej wojewoddztwa beda rownoczesnie najwazniejszymi

obszarami interwencji europejskiej polityki spojnosci. Dlatego istotne znaczenie dla rozwoju

spoteczno-gospodarczego miasta Elblaga maja zapisy Strategii rozwoju spoteczno-

gospodarczego wojewoddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025, Regionalnego Programu

Operacyjnego  Woijewddztwa  Warminsko-Mazurskieqo  2014-2020 oraz  Programu

Operacyjnego Polska Wschodnia.

2b.2 Uwarunkowania europejskie

Uwarunkowania europejskie wynikajg przede wszystkim z zapiséw:
a) Strategii Europa 2020,
b) budzetu europejskiej polityki spojnosci w latach 2014-2020.
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a) Strategia Europa 2020

Jako trzy priorytety Strategii Europa 2020 zaproponowano:
I. rozw0j gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach;
ii. promocje gospodarki oszczedzajacej zasoby, zielonej i konkurencyjne;j;
Iii. sprzyjanie gospodarce o wysokim zatrudnieniu; zapewniajacej wysoka spojnosc¢
spoteczng i terytorialng.

Zestaw celow na poziomie Wspolnoty Europejskiej okreslono nastepujaco:
I. 75% wskaznik zatrudnienia dla grupy wiekowej 20-64;
1. 3% produktu krajowego brutto przeznaczanego na badania i rozwoj;
iii. 20/20/20 w zakresie klimatu i energetyki (zmniejszenie emisji CO2 o 20%,
zwigkszenie udzialu odnawialnych zrodet energii do 20% oraz poprawa efektywnosci
energetycznej o 20%);
IV. obnizenie udzialu mtodziezy konczacej wczesniej edukacje ponizej 10% oraz
osiggniecie minimum 40% udzialu mtodziezy w odpowiednich rocznikach kohorty
wiekowej 30-34 konczacej edukacj¢ na poziomie wyzszym;
V. zmniejszenie liczby 0sob pozostajacych w Unii Europejskiej w strefie ubostwa o 20
miliondéw, oczywiscie klasyfikowanych w taki sposob w ramach poszczeg6lnych
panstw cztonkowskich.
Zadania zwigzane z realizacja tych celow dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich

zostaja zroznicowane, co oznacza w_przypadku Polski nieco nizszy poziom wskaznikoéw

docelowych, z wyjatkiem celdw edukacyjnych.

Regiony, ktore beda przyczyniaty sie¢ do osiggniecia tych celow przez Polske, moga

liczy¢ na priorytet w finansowaniu.

b) Polska a budzet europejskiej polityki spojnosci w latach 2014-2020

W latach 2014-2020 Polska zainwestuje ok. 82,5 mld euro z unijnej polityki
spojnosci. 23 maja 2014 r. Komisja Europejska zatwierdzita Umowe Partnerstwa,
najwazniejszy dokument okreslajacy strategi¢ inwestowania Funduszy Europejskich w nowej
perspektywie. Obecnie trwaja negocjacje krajowych i regionalnych programow operacyjnych.
Na dzien 15 grudnia zostaly zaakceptowane przez Komisje Europejska nastepujace programy:

i. Polska Cyfrowa

ii. Pomoc Techniczna

iii. Infrastruktura i Srodowisko
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iv. Polska Wschodnia

Z budzetu polityki spojnosci na lata 2014-2020 Polska otrzyma ok. 82,5 mld euro. Na

te kwote sktadaja sie:

» ok. 76,9 mld euro dostepnych w programach operacyjnych, w tym ponad 252 min

euro na wsparcie bezrobotnej i nie uczacej si¢ mtodziezy;

ok. 700 mln euro dostgpnych w programach Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej;
4,1 mid euro na projekty infrastrukturalne o znaczeniu europejskim w obszarze
transportu w ramach instrumentu ,,t.3czac Europe”;

ok. 473 miIn euro z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym
(FEAD) na programy, ktore zapewnig zywno$¢ dla oséb najbardziej potrzebujacych
oraz odziez i inne podstawowe artykuly osobom bezdomnym oraz dzieciom w trudnej
sytuacji materialnej;

ok. 287 mln z zarzadzanej przez KE, ogolnej puli przeznaczonej na pomoc techniczng;
ok 71 min euro na dziatania innowacyjne zwigzane z rozwojem obszarow miejskich.

Srodki te bedzie mozna zainwestowaé m.in. w badania naukowe i ich komercjalizacje,

kluczowe potaczenia drogowe (autostrady, drogi ekspresowe), rozwoj przedsigbiorczosci,

transport  przyjazny $rodowisku (kolej, transport publiczny), cyfryzacje kraju

(szerokopasmowy dostep do Internetu, e-ushugi administracji) czy wiaczenie spoteczne i

aktywizacj¢ zawodowa.

8.
9.

Wspierane b¢dg dziatania zwigzane z nw. 11 celami tematycznymi:

Badania naukowe, rozwdj technologiczny i innowacje;

Zwickszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-
komunikacyjnych;

Podnoszenie konkurencyjno$ci mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw, sektora
rolnego oraz sektora rybotéwstwa i akwakultury;

Wspieranie przej$cia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach;
Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania
ryzykiem;

Ochrona $rodowiska naturalnego 1 wspieranie efektywno$ci wykorzystania zasobow;
Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoborow przepustowosci w
dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych;

Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikow;

Wspieranie wlaczenia spotecznego i walka z ubdstwem;

10. Inwestowanie w edukacj¢, umiejegtnosci i uczenie si¢ przez cale zycie;
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11. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji publicznej.

Najistotniejsza zmiang w prowadzeniu polityki regionalnej jest fakt, ze strumien

srodkébw unijnych w gldwne] mierze ma zosta¢ skierowany na sektor gospodarczy,

przedsiebiorczo$ci — w_glowne] mierze poprzez wspOiprace z jednostkami naukowymi i

prowadzenie rozwoju opartego na badaniach i rozwoju.

Osrodki miejskie Europy

W ramach programu Europejskiej Sieci Obserwacyjnej Planowania Przestrzennego na
terytorium 29 panstw europejskich zidentyfikowano 1595 funkcjonalnych obszarow
miejskich, liczacych kazdy powyzej 20 tysiecy mieszkancéw. Na podstawie analiz osrodki
podzielono na trzy grupy:

i. europejskie metropolitalne obszary wzrostu (MEGA),

ii. osrodKi 0 znaczeniu transnarodowym/krajowym,

iii. osrodki 0 znaczeniu lokalnym.

Do pierwszej grupy zaliczono w Polsce osiem metropolii: Warszawa, Gdansk,
Katowice, Krakow, £6dz, Poznan, Szczecin oraz Wroctaw. Do drugiej grupy zaliczono
jedenascie osrodkow miejskich: Biatystok, Bielsko-Biata, Bydgoszcz, Czgstochowa, Kielce,

Lublin, Olsztyn, Opole, Rzeszow, Torun i Zielona Gora. Elblag znalazt si¢ W trzeciej grupie

osrodkdéw obok 29 innych miast Polski. Powyzsze jasno wskazuije, ze miasto Elblag znalazlo

sie poza lista 19 najwazniejszych osrodkdéw miejskich Polski.

2b.3 Uwarunkowania krajowe
Podstawowe uwarunkowania krajowe zwigzane sg z nw. dokumentami dotyczacymi
polityki spoteczno-gospodarczej, przestrzennej i regionalnej:
A) dokumenty dlugookresowe:
a) ,,Polska 2030, wyzwania rozwojowe”,
b) ,,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa strategia rozwoju kraju”
c) ,,Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2030,
B) dokumenty sredniookresowe
a) ,Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna
gospodarka, sprawne panstwo”,
b) "Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego. Regiony, miasta, obszary wiejskie"
c) "Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa"

C) Umowa partnerstwa
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Nalezy takze zwroci¢ uwage na fakt, ze w najblizszych miesigcach Rzad musu podjaé
szereg decyzji, ktore uksztattujg praktyke wdrazania europejskiej polityki spdjnosci w Polsce
do roku 2020.

Strateqgie dlugookresowe i $redniookresowe

Celem gléwnym w horyzoncie czasowym roku 2030 jest poprawa jakosci zycia
Polakéw mierzona wskaznikami jako§ciowymi, wartoscig i tempem wzrostu PKB w Polsce,
zmnigjszeniem nieréwnomiernosci oraz innowacyjnosci gospodarki w stosunku do innych

krajow. W_dokumentach tych podkre$lono znaczenie dobrej dostepnosci do osrodkow

wojewodzkich, ale w sensie bezposrednim, pominieto role osrodkéw subregionalnych takich

jak Elblag. Wskazano na szczego6lng potrzebe uwzglednienia tego typu osrodkoéw w decyzjach
dot. Polski Wschodniej oraz kwestie wykorzystania Morza Battyckiego jako czynnika
rozwoju. W czesci diagnostycznej wskazano, ze najgorzej skomunikowane z miastami
wojewodzkimi sg m.in. obszary Polski Potnocno-Wschodniej, przede wszystkim podregion
etcki.

W celach szczegotowych podkreslono migdzy innymi znaczenie:

> rewitalizacji obszaréw problemowych w miastach,

» wprowadzenia rozwigzan prawno-organizacyjnych stymulujacych rozwoj miast,

» wspieranie rozwoju i znaczenia miast subregionalnych, adresujac to do miast

sredniej wielkosci, liczacych ponad 20 tysigcy mieszkancow,

Elblag zaliczono z jednej strony do miast o umiarkowanej koncentracji negatywnych
zjawisk spoteczno-gospodarczych, za§ z drugiej strony do obszarow wymagajacych
zwigkszania potencjalu rozwojowego 1 przeciwdziatania marginalizacji obszaréw
przygranicznych. Miasto Elblag zaliczono takze do osrodkoéw battyckich, ze szczegdlnym

uwzglednieniem potozenia przy granicy z Obwodem Kaliningradzkim.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK) do roku 2030

Jako glowne osrodki miejskie Polski okreslono osrodki metropolitalne (w sumie
dziewie¢ plus jeden dwubiegunowy Bydgoszcz-Torun) oraz wszystkie pozostale osrodki
wojewodzkie (Biatystok, Kielce, Olsztyn, Opole, Rzeszow) plus jeden dwubiegunowy
(Zielona Gora i Gorzow Wielkopolski).

Podstawowa sie¢ osadnicza tworza takze polaczone z gldwnymi wezlami osrodki

regionalne: Bielsko-Biata, Czgstochowa, Elblag, Grudziadz, Kalisz z Ostrowem
Wielkopolskim, Koszalin, Legnica, Radom, Ptock, Rybnik, Stupsk, Tarnow, Watbrzych,

43



Wioctawek. Wedlug KPZK 2030 petnig one szereg funkcji metropolitalnych, jednak w wielu
aspektach pozostajg powigzane z osrodkami metropolitalnymi i sg im podlegte funkcjonalnie

w zakresie: gospodarczym, szkolnictwa wyzszego, nauki, kultury.

Umowa Partnerstwa

23 maja 2014 r. Komisja Europejska zatwierdzita Umowe Partnerstwa —
najwazniejszy dokument okres§lajacy strategie inwestowania nowej puli $Srodkow
europejskich w naszym kraju.

W dokumencie przedstawiono m.in.:
e najwazniejsze zasady inwestowania funduszy unijnych,
e powigzania pomi¢dzy funduszami a dokumentami strategicznymi,
e podzial funduszy na poszczegdlne dziedziny,
o uktad programéw operacyjnych,
e podzial odpowiedzialnosci za zarzadzanie pienigdzmi europejskimi pomig¢dzy szczebel
regionalny i centralny.

Zgodnie z Umowa Partnerstwa fundusze zostang zainwestowane w te obszary, ktore w

najwigkszym stopniu przyczynig si¢ do rozwoju Polski. Wérdd nich:
o zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki,
e poprawe¢ spojnosci spotecznej i terytorialnej kraju,
e podnoszenie sprawnosci 1 efektywnosci panstwa.

Nominalnie wcigz najwigcej bedziemy inwestowaé w infrastrukture transportowa
(drogowa 1 kolejowa), ale najwigkszy wzrost wydatkéw dotyczy¢ bedzie innowacyjnosci i
wsparcia przedsiebiorcow. Dzieki szerszej ofercie zwrotnych instrumentéw finansowych
(m.in. pozyczek, poreczen) bedzie mozna wesprze¢ wigcej projektow realizowanych przez
mate i1 §rednie przedsigbiorstwa. Nadal finansowane bgda inwestycje w ochron¢ srodowiska i
energetyke, takze projekty m.in. z dziedziny kultury, zatrudnienia, edukacji czy
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Samorzady wojewoOdztw beda zarzadzaé¢ wieksza niz dotad (prawie 40% S$rodkow)

pula europejskich pieniedzy, co jest niezwykle istotne dla rozwoju Elblaga.

Nowy okres programowania to rowniez inwestycje W obszarach miejskich. Wsparcie
otrzymaja projekty zwigzane z kompleksowa rewitalizacja (w tym rewitalizacja spoteczng),
ekologicznym transportem miejskim, gospodarka niskoemisyjna.

Umowa Partnerstwa stanowi, ze wyzwaniem dla Polski pozostaje zapewnienie

warunkéw dla  wlasciwej rewitalizacji, tj. zintegrowanego i kompleksowego,
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przygotowywanego i1 prowadzonego z uwzglednieniem realnej partycypacji spotecznej,
przeciwdziatania procesom degradacji zwigzanym m.in. z:

- postepujaca degradacja tkanki miejskiej (w tym mieszkaniowe;j),

- erozja stosunkoéw spotecznych,

- niekorzystnymi procesami demograficznymi (migracje, depopulacja),

- przestrzennymi (suburbanizacje),

- infrastrukturalnymi (transport, efektywno$¢ energetyczna) oraz

- $rodowiskowymi (zanieczyszczenia Srodowiska).

Rewitalizacja stanowi jeden z pigciu terytorialnych obszarow strategicznej interwencji

wskazanymch w Umowie Partnerstwa. W zwiazku z powyzszym rewitalizacja jest jednym z

instrumentéw wsparcia unijnego na rzecz naszego miasta i jego regionu.

2b.4 Strategia Rozwoju Elblaga 2020+

"Strategia Rozwoju Elblaga 2020+" zostala przyjeta Uchwata Nr XXXI1/910/2014
Rady Miejskiej w Elblagu w dniu 30 wrzes$nia 2014 r.

W Strategii Rozwoju Elblaga 2020+ wskazano, ze Elblag jest miastem bez $cisle
okreslonego centrum, ktore stanowitoby o tozsamos$ci miasta. Podkre§lono rowniez, ze w
Elblagu jest bardzo malo miejsc, gdzie ludzie mogliby wygodnie przebywaé catymi

godzinami. Wskazano obszary, ktore powinny sukcesywnie by¢ poddawane dziataniom

podnoszacym ich jakos§é — zespot ustugowo-handlowy przy ul. Grunwaldzkiej, pasaz przy ul.

Hetmanskiej, ulicg 1 Maja, Plac Stowianski, ulice Stary Rynek, Bulwar Zygmunta Augusta,
Plac Jagiellonczyka 1 jego okolice, C.H. Ogrody. Wskazano ponadto, ze nalezy "tworzy¢
warunki do tego by ludzie znalezli miejsce, gdzie mogliby siedzie¢ leniwie, ale w sposob
uprawniony, by¢ na widoku i obserwowac jak toczy si¢ zycie".

Zgodnie z zapisami Strategii Elblag jest miastem, w ktorym wystepuje proces
suburbanizacji, posiadajacy negatywne oblicze. Niekontrolowane i nieplanowe ,,rozlewanie
si¢” zabudowy mieszkaniowej na tereny dotychczas niezagospodarowane, wystepujace
réwniez wewnatrz miasta, powoduje szereg problemow (np. konieczno$¢ zagwarantowania
nowym mieszkancom dostepu do infrastruktury i ustug publicznych generuje wysokie koszty
finansowe).

W  Strategii wskazano takze, ze strefa $rodmiejska FElblaga jest szczegolnie

predysponowana do prowadzenia rewitalizacji, z uwagi na koncentracj¢ problemow

spotecznych 1 techniczno-materialnych. Przeciwdziatanie degradacji tych obszarow jest

zadaniem warunkujacym utrzymanie roli i pozycji miasta w konkurencyjnym otoczeniu.
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Reasumujac zapisy Strategii w zakresie diagnozy mozna stwierdzi¢, ze programy

rewitalizacji powinny sta¢ si¢ laboratorium ekonomii spotecznej. Powinny by¢

zorganizowane jako wyodrgbnione przedsigwzigcia gospodarcze, ktorych podstawowym
celem nie jest zysk, ale stworzenie warunkoOw rozwoju i poprawa warunkow zycia.

Wsrod zalozen przyjetych w Strategii Rozwoju Elblaga 2020+ nalezy podkresli¢
szczegoblng role dla procesu rewitalizacji nw. celow:
a) wzrost konkurencyjnosci miasta w dziedzinie turystyki — stworzenie spdjnego wizerunku
Elblaga jako centrum regionu, uwzgledniajgcego uwarunkowania historyczne, kulturowe,
architektoniczne 1 przyrodnicze, koordynacja dzialan na rzecz rozwoju turystyki,
instytucjonalizacja wspotpracy, usprawnienie systemu informacji turystycznej;
b) rozwoj wyspecjalizowanych ustug bazujacych na kwalifikacjach i zasobach lokalnych;
c) budowanie kultury aktywnosci; w tym edukacja obywatelska;
d) budowanie wizerunku Elblaga jako miasta o silnej tozsamosci lokalnej, aktywnego
I otwartego;
e) zwigkszanie bezpieczenstwa publicznego; rewitalizacja spoteczna i materialna przestrzeni
zaniedbanych;
f) tworzenie warunkéw infrastrukturalnych do rozwoju aktywnosci mieszkancow;
g) rozwdj terenow zielonych;
h) rozwdj (budowa i przebudowa) infrastruktury liniowej;
i) tworzenie przyjaznej infrastruktury spoteczno-rekreacyjnej;
J) rozbudowa systemu obiektow mieszkalnych (mieszkalnictwo socjalne, komunalne,
wspolnotowe, spotdzielcze) oraz dziatania infrastrukturalne zwigzane z szeroko pojeta
rewitalizacja.

Najistotniejsze jest, ze juz w_ Strategii Rozwoju Elblaga 2020+ przewidziano, ze

"rewitalizacja winna by¢ rozumiana jako proces przemian infrastrukturalnych i spotecznych".

2b.5 Rewitalizacja w polskim systemie

Poczatek procesow rewitalizacyjnych w Polsce datuje si¢ na lata 90. XX w., cho¢
pewne, nieokreslane ,,rewitalizacja” dzialania tego typu podejmowano wczesniej. Proces ten
nabral tempa po akcesji Polski do Unii Europejskiej i uruchomieniu $srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Wsrod wymagan stawianych przed gminami dazacymi
do rewitalizacji swoich obszaréw zdegradowanych z wykorzystaniem srodkow EFRR znalazt
si¢ miedzy innymi obowigzek podejmowania dziatan w oparciu 0 Lokalny Program

Rewitalizacji (LPR). W kolejnej perspektywie finansowej na lata 2007-2013 Instytucje
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Zarzadzajace Regionalnymi Programami Operacyjnymi utrzymaly ten obowigzek wydajac
wlasne wytyczne w zakresie przygotowania LPR. U progu kolejnej perspektywy finansoweyj,
wobec znaczacych zmian w architekturze unijnych funduszy (m.in dwufunduszowosc),
rewitalizacja staje si¢ jednym z podstawowych aspektow rozwoju spoteczno-gospodarczego
catych obszaréw miejskich.

W  wyniku zmian spoleczno-gospodarczych nastgpujacych po transformacji
ustrojowej, a takze dziesigcioleci zaniedban nastgpita postepujaca degradacja terendw
miejskich, przejawiajgca si¢ erozja stosunkow spotecznych, poglebieniem zapasci
gospodarczej oraz pogorszeniem stanu technicznego zabudowy. Badania wskazuja, ze az 20%
obszarow miejskich wymaga skoordynowanych dziatah w celu przeciwdziatania temu
zjawisku. Bogate doswiadczenia panstw Europy Zachodniej wskazuja, ze prowadzenie
zintegrowanych dziatan rewitalizacyjnych pozwala na osiagniecie pozytywnych skutkow w
sferze spotecznej, ekonomicznej, a takze w zakresie jakosci tkanki miejskiej. Rewitalizacja
rozumiana jest jako wyprowadzanie ze stanu kryzysowego obszarow zdegradowanych
poprzez przedsiewziecia catosciowe, integrujace interwencje na rzecz spotecznosci lokalnej,
przestrzeni i lokalnej gospodarki, skoncentrowane terytorialnie i prowadzone we wspotpracy
z lokalng spotecznoscia, w sposob zaplanowany oraz zintegrowany przez okreslenie i
realizacje programow rewitalizacji.

Wedlug weczesniejszych definicji  (w okresie 2007-2013) rewitalizacja to
kompleksowy, skoordynowany, wieloletni, prowadzony na okre$lonym obszarze proces
przemian przestrzennych, technicznych, spotecznych i ekonomicznych, inicjowany przez
samorzad terytorialny (gldwnie lokalny); poprzez nadanie mu nowej jakosci funkcjonalnej i
stworzenie warunkow do jego rozwoju, w oparciu o charakterystyczne uwarunkowania
endogeniczne.

W nowym okresie programowania pojecie rewitalizacji definiuje si¢ znacznie szerzej,
glownie na podstawie ,Ustawy o rewitalizacji" oraz zatozen ,Narodowego Planu
Rewitalizacji 2022".

Obecnie poprzez rewitalizacj¢ nalezy rozumie¢ wyprowadzenie ze stanu kryzysowego

obszaréw zdegradowanych poprzez przedsiewzigcia calo$ciowe (integrujace interwencje na

rzecz spolecznosci lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospodarki), skoncentrowanie terytorialne i
prowadzone we wspdlpracy ze spotecznoscig lokalng, w sposdb zaplanowany oraz
zintegrowany przez okreslenie i realizacje programéw rewitalizacji. Za obszar zdegradowany
uznano obszar, na ktorym zidentyfikowano sytuacje kryzysowa. Te¢ ostatnig zdefiniowano

jako sytuacje, w ktorej mierniki poziomu rozwoju spotecznego, gospodarczego i
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przestrzennego (infrastrukturalnego lub $rodowiskowego) sg na niskim poziomie lub
obserwuje si¢ ich silng tendencje spadkowa. Za stan kryzysowy mozna uzna¢ takze sytuacje
wystepowania intensywnych (z duzym natezeniem) problemow spotecznych, gospodarczych i
przestrzennych.

To istotna zmiana do podejScia w zakresie rewitalizacji. Po pierwsze dzialania

rewitalizacyjne beda obejmowaé zintegrowane dziatania obejmujace kompleksowa

rewitalizacje spoleczna, gospodarcza i przestrzenna. Dobranie odpowiedniego zestawu

dziatan zalezy od sytuacji na danym obszarze miejskim wymagajgcym rewitalizacji.

Kwestie spoleczne beda obejmowaé m.in. dziatania na rzecz aktywizacji srodowisk
zagrozonych wykluczeniem i ubogich oraz poprawy dostepu do ustug.

Kwestie gospodarcze obejma wsparcie przedsigbiorczosci 1 samozatrudnienia,
wspieranie ekonomii spotecznej, podejmowanie lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia
oraz wspierania mobilnos$ci pracownikow.

W zakres rewitalizacji przestrzennej wchodzg zadania dotyczace optymalizacji
gospodarowania przestrzenia i zasobami S$rodowiskowymi, gtownie poprzez nadanie
priorytetu inwestycjom typu brownfield, zamiast greenfield, gi¢boka przebudowe i adaptacje
zdegradowanych obiektow do pelnienia nowych funkcji, np. kulturalnych, rekreacyjnych,
spotecznych, gospodarczych oraz rekultywacje terenow zdegradowanych na cele
przyrodnicze.

Zalozenia "Narodowego Planu Rewitalizacji 2022"

Glownym celem Narodowego Planu Rewitalizacji jest poprawa warunkéw rozwoju
obszar6w zdegradowanych w wymiarze przestrzennym, spotecznym, kulturowym 1
gospodarczym.

Narodowy Plan Rewitalizacii promuje podej$cie kompleksowe (a w przypadku

ubiegania sie o0 Srodki publiczne wrecz go wymaga), zakladajgce skoncentrowane wysitki

wielu podmiotow na rzecz wyprowadzenia ze stanu kryzysowego danego obszaru,
obejmujacego interwencj¢ w sferach: spotecznej, gospodarczej, przestrzennej oraz kulturowe;j.

Niezbedne jest przy tym., aby rewitalizacja obszarow zdegradowanych byla elementem

calo$ciowe]j wizjl rozwoju miasta.

Zatozenia NPR 2022 definiujg szczegdtowo zakres 1 system procesu rewitalizacji, jak
tez programow rewitalizacji. W tym zakresie rekomenduje si¢ aby wszelkie czynnosci

podejmowane przez samorzad elblaski byty zgodne z zatozeniami NPR 2022.
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"Ustawa o rewitalizacji"

Wraz z wejsciem w zycie ,,Ustawy o rewitalizacji" rewitalizacja stata si¢ zadaniem
wlasnym gminy.
Ustawa zakltada rozszerzenie katalogu celéw publicznych, poprzez dodanie do tego

katalogu dziatan realizowanych na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji, prowadzacych do

rozwoju wybranych form spolecznego budownictwa czynszowego na obszarach
zdegradowanych realizowanych w ramach gminnego programu rewitalizacji. Przez spoleczne
budownictwo czynszowe rozumie si¢ budownictwO mieszkaniowe realizowane przez
podmioty, ktorych glownym celem nie jest osigganie zysku (gminy, towarzystwa
budownictwa spotecznego, spoldzielnie mieszkaniowe) i ktére na etapie budowy lub
eksploatacji zasobu korzystaja ze wsparcia §rodkami publicznymi (budzet panstwa lub
budzety samorzadéw terytorialnych).

Jednym z kluczowych elementéw dziatan rewitalizacyjnych proponowanych w
ustawie jest zapewnienie wigczenia lokalnych spolecznosci w procesy programowania oraz
realizacji przedsigwzie¢ rewitalizacyjnych. Konieczne dla osiagnigcia celow jest nawigzanie

dialogu z szerokim krggiem interesariuszy i przeprowadzanie transparentnego procesu

konsultacji spotecznych. Ponadto, na etapie realizacji gminnego programu rewitalizacji,

zaklada si¢ powotaniec Komitetu Rewitalizacji jako forum dialogu, opiniujgcego realizacje

Programu, ztozonego z szerokiego spektrum przedstawicieli lokalnej spotecznosci. Komitet
Rewitalizacji nie bedzie mial zadnych uprawnien wykonawczych i kontrolnych wobec
organdw gminy — posiadat bedzie wytacznie kompetencje opiniodawcze i doradcze.

W skiad Komitetu winni wejs¢ przedstawiciele wybrani przez:

a) grupy interesariuszy (w szczegdlnosci przez: wiascicieli nieruchomosci, organizacje
pozarzadowe, uzytkownikdw wieczystych 1 samoistnych posiadaczy nieruchomosci
polozonych na obszarze zdegradowanym);

b) mieszkancéw obszaréw zdegradowanych nie begdacych wlascicielami/uzytkownikami
nieruchomosci oraz innych zainteresowanych mieszkancow gminys;

) rade miejska;

d) prezydenta miasta.

Ostatnim, niezwykle waznym elementem jest fakt, ze ustawa ograniczy laczng
powierzchni¢ obszaréow wyznaczonych do rewitalizacji do maksymalnie 20%
powierzchni gminy oraz poprzez objecie nimi maksymalnie 30% mieszkancow gminy.

Obecnie obowiazujace lokalne programy rewitalizacji, ktorych tres¢ jest dostosowana

do wymagan Ustawy w zakresie tresci oraz diagnozy, moga zosta¢ wykorzystane jako
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podstawa opracowania i uchwalenia gminnych programow rewitalizacji. Ustawa 0

rewitalizacji nie naklada jednak na gminy obowiazku uchwalania i realizacji gminnych

programoOw rewitalizacji. Do dnia 31 grudnia 2023 r. dopuszcza sie realizacje przedsiewzieé

wynikajacych z programu zawierajacego dzialania stuzace wyprowadzeniu obszaru

zdegradowanego ze stanu kryzysowego, przyjmowanego uchwatg rady gminy (np. lokalnego

programu rewitalizacji), nie korzystajac z wprowadzonych ustawg rozwigzan prawnych.
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