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PRZEDMOWA

Rozwoj Elblagga mozliwy jest tylko wtedy, gdy witaczajg sie w niego wszyscy — wiadze
miasta, inwestorzy i przede wszystkim elblgzanie. To powoduje, ze miasto staje sie
atrakcyjne, ludzie chcg w nim mieszkaé, chcg z nim wigzac swg przyszto$¢. Niezwykle wazne
— by byto bezpieczne. Dlatego $ciSle wspédtpracuje z Policja, Strazg Pozarng, Strazg Miejska i
innymi stuzbami. JesteSmy wszyscy zaangazowani w realizacje programu ,Bezpieczny
Elblag”.

Przez kilkanascie lat funkcjonowania Programu zmienita sie Polska, zmienito sie
miasto i zagrozenia. Dzi$ stajemy przed innymi wyzwaniami i problemami. Obecnie musimy
przeciwdziata¢ chocby stalkingowi, czyli nekaniu przez Internet, telefon komdrkowy itp. Nie
mozemy zapomnie¢ o innych problemach, alkoholizmie czy narkomanii. Musimy walczyé
z aktami wandalizmu. Wazne réwniez, by edukacja nie byta skierowana tylko i wylgcznie
w strone najmtodszego pokolenia, bo tu bardzo wspierajg nas szkoty, ale réwniez w strone
0sob starszych, ktdre w obliczu dynamicznie rozwijajacej sie, szeroko pojetej technologii nie
potrafig sie odnalez¢ i czujg sie zagubione.

.Bezpieczny Elblag” ewoluuje, stawia czoto nowym wyzwaniom. Chcemy, by Program
zbudowany na kilka najblizszych lat, mocno zaangazowat mieszkancdw miasta, zaktywizowat
ich do wspdlnego dziatania, ku dobru wszystkich.

Grzegorz Nowaczyk

Prezydent Elblaga



1. Wprowadzenie

Program "Bezpieczny Elblag" zostat uchwalony przez Rade Miejskg w 1999 roku. Byt
odpowiedzig na konkretne zagrozenia wystepujace w Elblaggu. Od jego wprowadzenia minetfa
jednak dekada. W tym czasie nastgpit dynamiczny rozwoj technologiczny i zmiany w
strukturze spotecznej. Drzisiejsza mapa zagrozen jest juz odmienna od tej z przetomu
wiekdw. Zmienita sie geografia przestepczosci, pojawity sie nowe, nieznane wczesniej
zjawiska, np. przestepczosc intelektualna i komputerowa. Znacznie szerzej jest wspdtczesnie
definiowane samo pojecie bezpieczenstwa. Bezpieczenstwa lub jego braku nie rozpatruje sie
juz tylko w kontekscie przestepczosci kryminalnej, ale réwniez coraz wiekszg uwage zwraca
sie na bezpieczenstwo $rodowiska naturalnego, bezpieczenstwo w transporcie drogowym,
czy bezpieczenstwo w przestrzeni wirtualnej. Niezbedne wiec okazato sie poddanie programu
ewolucji, dostosowanie go do wspoétczesnych realiow.

Podmiotem i przedmiotem dziatan "Bezpiecznego Elblagga" s3 mieszkancy miasta,
organizacje, instytucje. Zatozenia programu wypracowane zostaly przez wieloosobowy
zespdt, skiadajgcy sie z przedstawicieli Rady Miejskiej, Urzedu Miejskiego, stuzb
mundurowych. W sposdb kompleksowy i uniwersalny obejmujg zagadnienia wspotdziatania
spotecznosci lokalnej i instytucji oraz profilaktyki i edukacji na rzecz bezpieczenstwa na
terenie Elblgga. Pozwalajgc w sposob automatyczny reagowac na zachodzace zmiany.

2. Zatozenia programowe

Realizacja programu ,Bezpieczny Elblag” zakltada wdrazanie przedsiewzie¢
edukacyjno-profilaktycznych oraz podejmowanie dziatan majgcych na celu aktywizacje
spoteczng w zakresie przeciwdziatania wystepujacym aktualnie zagrozeniom.

Poczucie bezpieczenstwa w Swiadomosci obywatela wigze sie nierozerwalnie
z poziomem zainteresowania jego osobg przez instytucje i organizacje powotane do dziatania
w tym zakresie.

W tym celu nalezy dazy¢ do tworzenia klimatu dezaprobaty dla przejawdow tamania
prawa, a takze wzmacniania wtasciwych wzorcéw, ktére prowadza do utrwalenia pozgdanego
tadu publicznego.

3. Strategia, cele i zadania
Program "Bezpieczny Elblag" zaktada zwiekszenie inicjatywy obywatelskiej w zakresie
zapobiegania, edukacji, reagowania, ochrony praw i bezpieczenstwa publicznego.
3.1. Cele strategiczne Programu , Bezpieczny Elblag”:
« wzrost $wiadomosci prawnej spoteczenstwa,

« wzrost poczucia bezpieczenstwa,
» aktywizacja i edukacja spotecznosci lokalnych na rzecz bezpieczenstwa.



Szczegotowe cele operacyjne okresla Rada Programowa — Komisja Bezpieczenstwa
i Porzadku na dwuletnie okresy funkcjonowania Programu ,Bezpieczny Elblag”.

3.2. Zadania Rady Programowej:

» wspieranie przedsiewzie¢ zwalczajgcych patologie rodzinng i spoteczng,

« promowanie pozgdanych spotecznie postaw i zachowan,

 bezpieczne przestrzenie - dostosowanie rozwigzan infrastruktury miasta do wymogéw
bezpieczenstwa,

» propagowanie zdrowego i bezpiecznego stylu zycia,

« ochrona $rodowiska,

» propagowanie Programu "Bezpieczny Elblag”.

4. Struktura organizacyjna zespotu ds. realizacji programu , Bezpieczny

Elblag”
RADA PROGRAMOWA
KomisjaBezpieczenistwa i Porzadku
h h ¥
Komisjads. Komisjads. Komisjads.
Edukacjidla Rodziny i Spraw Bezpiecanych
Bezpieczeristwa Spotecznych Przestrzeni

ZespolPrasowy

4.1. Skiad Rady Programowej — Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku

- Przewodniczacy - Prezydent Miasta Elblag

- Z-ca Przewodniczacego - Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa,
Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Informacji
Niejawnych UM w Elblagu

Czlonkowie:

- dwoch radnych delegowanych przez Rade Miejskg w Elblagu

- Dyrektor Departamentu Edukacji UM w Elblagu

— Dyrektor Departamentu Spotecznego UM w Elblaggu

- Dyrektor Departamentu Zarzad Drég UM w Elblagu

— Dyrektor Departamentu Mienia Komunalnego i Spraw Mieszkaniowych UM
w Elblagu



- Dyrektor Zarzadu Budynkéw Komunalnych w Elblagu

- Komendant Miejski Policji w Elblagu

- Komendant Miejski Parstwowej Strazy Pozarnej w Elblagu
- Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Elblaggu

- Komendant Oddziatu Zandarmerii Wojskowej w Elblagu

- Komendant Strazy Miejskiej w Elblaggu

- Rzecznik Prasowy Prezydenta Miasta Elblag

W pracach Komisji uczestniczy takze prokurator wskazany przez Prokuratora Okregowego w
Elblagu.

Udziat w pracach Komisji z gtosem doradczym biorg przedstawiciele instytucji, zwigzkow,
stowarzyszen, organizacji pozarzadowych, spotdzielni zapraszani na posiedzenia Komisji.

4.2. KOMISJA DS. EDUKACII DLA BEZPIECZENSTWA

Podstawowymi dziataniami komisji beda: zapewnianie wiasciwej edukacji spotecznej
i prawnej z zakresu bezpieczenstwa, wspierania procesu wychowawczego, a takze pomoc w
zagospodarowywaniu czasu wolnego dzieci i mtodziezy - zaktadajac, ze bezpieczenstwo to
stan badz proces, ktdry daje poczucie pewnosci istnienia i gwarancje jego zachowania oraz
szanse na doskonalenie. Jest ono jedng z podstawowych potrzeb kazdego cztowieka.

Inne dziatania komisji to inicjowanie oraz wdrazanie do realizacji programoéw
o aktualnych zagrozeniach przeznaczonych dla kazdej grupy wiekowej poczawszy od
edukacji wczesnoszkolnej tak, aby uczy¢ chroni¢ zycie, zdrowie, prywatne mienie przed
zjawiskami mogacymi zaktoci¢ normalne funkcjonowanie, godzacymi w ogdlne przyjete
normy postepowania.

Waznym zadaniem bedzie aktywizowanie elblgskich senioréw.

Zadania do realizacji:

- organizowanie spotkan, prelekcji, zaje¢ warsztatowych dla dzieci i mitodziezy
w przedszkolach i szkotach z przedstawicielami stuzb odpowiedzialnych za budowanie
bezpieczeistwa w zakresie np.: przeciwdziatania uzaleznieniom, cyberprzemocy,
kradziezy wiasnosci intelektualnej, itp.,

- organizowanie konferencji, prelekcji, zaje¢ warsztatowych dla dorostych:
cztonkéw rad pedagogicznych, rodzicdw i opiekundw z przedstawicielami stuzb
odpowiedzialnych za budowanie bezpieczenstwa w zakresie ochrony przed zjawiskami
groznymi dla fadu prawnego,

- uaktywnianie mieszkancéw miasta (zaréwno dzieci jak i dorostych) przez organizacje
konkursoéw, festyndw, imprez sportowych w celu promowania zdrowych i wiasciwych
postaw spotecznych oraz poszanowania wiasnej wartosci i kontroli nad negatywnymi
Zjawiskami,

- inicjowanie wspdtpracy partnerskiej w zakresie wspierania procesu wychowawczego
oraz eliminowanie negatywnych postaw dzieci i mtodziezy naszego miasta.

Skiad Komisji:

Przewodniczacy - Dyrektor Departamentu Edukacji UM w Elblaggu



Z-ca Przewodniczgcego Z-ca Dyrektora Departamentu Edukacji UM

w Elblaggu

Czlonkowie: - przedstawiciel Rady Miejskiej w Elblagu

- przedstawiciel Departamentu Bezpieczenstwa,
Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Informacji
Niejawnych UM w Elblagu

-  przedstawiciel Departamentu Sportu UM
w Elblagu

- Petnomocnik Prezydenta Miasta ds. Senioréw

- Petnomocnik Prezydenta ds. Organizacji
Pozarzadowych

-  przedstawiciel Komendy Miejskiej Policji
w Elblagu

- przedstawiciel Komendy Miejskiej Panstwowej
Strazy Pozarnej w Elblaggu

- przedstawiciel Placowki Strazy Granicznej
w Elblagu

- przedstawiciel Oddziatu Zandarmerii Wojskowej w
Elblagu

- przedstawiciel Strazy Miejskiej w Elblaggu

- przedstawiciel Wojewddzkiego Osrodka Ruchu
Drogowego w Elblagu

4.3. KOMISIA DS. RODZINY I SPRAW SPOLECZNYCH

Zasadniczym zatozeniem funkcjonowania Komisji bedzie realizacja dziatan

prowadzonych poprzez niesienie pomocy osobom zagrozonym patologig spoteczng
i wykluczeniem spotecznym, przemocg w rodzinie. Edukacja na temat zagrozen, sposobow
ich unikania, niwelowania skutkéw i bezpiecznego zachowania sie w przypadku ich
zaistnienia.

Zadania do realizacji:

zapobieganie i przeciwdziatanie patologiom spotecznym oraz wykluczeniu spotecznemu,
monitorowanie sytuacji dzieci w rodzinach migrujacych,

monitorowanie problematyki przemocy w rodzinie oraz podejmowanie dziatan
eliminujgcych zagrozenia,

edukacja osdb dotknietych przemocag w rodzinie oraz sprawcéw przemocy,

podniesienie wiedzy ws$rdd niektdrych grup zawodowych np. nauczycieli, personelu
medycznego na temat symptomoéw przemocy w rodzinie oraz podnoszenie kwalifikacji
kadr zajmujacych sie problematykg przemocy,

wspieranie lokalnych inicjatyw spotecznych na rzecz przeciwdziatania przemocy w
rodzinie,

edukacja spoteczna w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym edukacja
prozdrowotna min. szkolenia z zakresu udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej.



Skiad Komisji:

Przewodniczacy - Dyrektor Departamentu Spotecznego UM
w Elblagu

Z-ca Przewodniczacego - Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Elblagu

Czlonkowie: -  przedstawiciel Rady Miejskiej w Elblagu

- przedstawiciel Departamentu Bezpieczenstwa,
Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Informacji
Niejawnych UM w Elblagu

- przedstawiciel w Zespotu Interdyscyplinarnego w
Gminie Miasto Elblag

- Petnomocnik Prezydenta ds. Organizacji
Pozarzadowych

-  przedstawiciel Komendy Miejskiej Policji w Elblagu

- przedstawiciel Strazy Miejskiej w Elblaggu

- przedstawiciel Prokuratury Okregowej w Elblaggu

4.4. KOMISJIA DS. BEZPIECZNYCH PRZESTRZENI

Zasadniczym zatozeniem w pracach Komisji bedzie wspodtdziatanie na zasadach

partnerstwa spotecznosci lokalnej z przedstawicielami instytucji odpowiadajgcych za
zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom w miejscu zamieszkania, rekreacji i wypoczynku
oraz bezpieczenstwa na drogach, poprzez ksztattowanie bezpiecznych przestrzeni.

Zadania do realizacji:

aktywizacja mieszkancédw do wspdtpracy z zarzadcami nieruchomosci w celu
ksztattowania bezpiecznych przestrzeni poprzez realizacje programu prewencyjnego
~Bezpieczne Przestrzenie”,

edukacja na temat ksztattowania i utrzymywania infrastruktury technicznej i zieleni
miejskiej w sposdb nie stwarzajgcy miejsc niebezpiecznych,

edukacja mieszkancow o sposobach i metodach zapobiegania przestepczosci,
przekazywanie informacji nt. unikania zagrozen, zabezpieczen mechanicznych
i elektronicznych mieszkan, doméw jednorodzinnych, znakowania przedmiotow
wartosciowych,

wspdtpraca w zakresie ustalenia sposobdw oznaczania terenu dziatalnosci grup
sgsiedzkich, wspdlnot lokatorskich, spotdzielni oraz komunikowania sie z Policjg w razie
zniszczenia mienia, wtamania albo innego zdarzenia przestepczego,

wspOtpraca z Departamentami realizujgcymi  inwestycje miejskie w  zakresie
ksztattowania bezpiecznych przestrzeni.

Skiad Komisji:

Przewodniczacy - Dyrektor Departamentu Mienia Komunalnego
i Spraw Mieszkaniowych UM w Elblaggu



Dyrektor Zarzagdu Budynkéw Komunalnych
w Elblagu

Z-ca Przewodniczgcego

Czlonkowie: - przedstawiciel Rady Miejskiej w Elblagu

- przedstawiciel Departamentu Urbanistyki
i Architektury UM w Elblagu

- przedstawiciel Departamentu Bezpieczenstwa,
Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Informacji
Niejawnych UM w Elblagu

- przedstawiciel Departamentu Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska UM w Elblaggu

- przedstawiciel Departamentu Zarzad Drég
UM w Elblagu

- przedstawiciel Zespotu Szkdt Technicznych
w Elblagu

- Petnomocnik Prezydenta Miasta ds. Oséb
Niepetnosprawnych

- Petnomocnik Prezydenta ds. Rozwoju Komunikacji
Rowerowej — Oficer Rowerowy

- przedstawiciel Komendy Miejskiej Policji
w Elblagu

- przedstawiciel Komendy Miejskiej Panstwowej
Strazy Pozarnej w Elblagu

-  przedstawiciel Strazy Miejskiej w Elblaggu

4.5. ZESPOL PRASOWY

Zespot odpowiada za ksztattowanie polityki medialno — informacyjnej Programu

~Bezpieczny Elblag”.

Zadania do realizacji:

wspdtpraca z redakcjami lokalnych i regionalnych medidw, ktorej efektem beda
materiaty dotyczace bezpieczenstwa,

opracowywanie tresci materiatow propagujgcych dziatania w ramach programu
.Bezpieczny Elblag”,

informowanie elblazan o efektach realizacji programu,
organizowanie spotkan, konferencji dotyczacych bezpieczenstwa w miescie,

wspdtpraca miedzy rzecznikami prasowymi wszystkich miejskich instytucii.

Skiad Zespotu:

Przewodniczacy -  Oficer Prasowy Komendanta Miejskiego Policji
w Elblagu

Z-ca Przewodniczgcego - Rzecznik Prasowy Prezydenta Miasta Elblag

Czlonkowie: - Rzecznik Prasowy Komendanta Miejskiego

Panstwowej Strazy Pozarnej w Elblagu
-  przedstawiciel Strazy Miejskiej w Elblaggu



- przedstawiciel Placéwki Strazy Granicznej
w Elblagu

- przedstawiciel Oddziatu Zandarmerii Wojskowej
w Elblagu

5. Monitorowanie i ewaluacja programu

Badanie efektywnosci programu zostanie przeprowadzone poprzez:
- monitoring i analize zagrozen wystepujacych w miescie,

- ocene stanu bezpieczenstwa w Elblagu przez stuzby Policji, PSP i Strazy Miejskiej,

- sporzadzanie przez poszczegdlne Komisje raportow z realizacji projektow i przedktadanie
ich Radzie Programowej,

- ocene dziatan realizowanych przez poszczegélne podmioty w ramach programu,
- ocene stanu bezpieczenstwa przez mieszkancow.

Stan realizacji zadan programu bedzie przedstawiony Radzie Migjskiej w Elblagu, w
formie sprawozdania z dziatalnosci Rady Programowej — Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku
dziatajacej przy Prezydencie Miasta Elblag, w okresach rocznych, do konca pierwszego
kwartatu roku nastepnego.

6. Finansowanie programu
Realizacja dziatan ujetych w programie bedzie finansowana:

- ze $rodkow budzetu miasta Elblagg, w ramach zadan Departamentu Bezpieczenstwa,
Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Informacji Niejawnych,

- z budzetdw poszczegolnych jednostek, uczestnikdbw Programu w ramach biezgcej
dziatalnosci,

- ze Srodkdw rezerwy celowej budzetu panstwa przeznaczonej na realizacje rzgdowego
programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan ,Razem Bezpieczniej”,

- ze $rodkow Unii Europejskiej,
-z pozyskiwanych darowizn od darczyncéw.

Podziat srodkdw finansowych dokonywany bedzie przez Rade Programowg Programu
na poszczegodlne zadania realizowane przez Komisje, na podstawie preliminarza wydatkéw
na dany rok.

WielkoS¢ przydzielanych $rodkdéw uzalezniona bedzie od wielkosci $rodkow
finansowych przewidzianych corocznie w budzecie miasta.

Preliminarz wydatkédw podlega zatwierdzeniu przez Przewodniczacego Rady
Programowej — Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku.
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7. Oczekiwane rezultaty

- aktywizacja wielu Srodowisk spotecznych na potrzebe wspdtpracy w zakresie
bezpieczenstwa obywateli,

- wzrost $wiadomosci i aktywnosci dzieci i mtodziezy w zakresie edukacji i dziatan na
rzecz bezpieczenstwa,

- zwiekszenie aktywnosci instytucji odpowiedzialnych za ustalenie potrzebujgcych
pomocy oraz pomoc ofiarom przemocy w rodzinie,

- podniesienie Swiadomosci spotecznej i wiedzy o zachowaniach, reakcjach i dziataniach,
ktore sg przejawami przemocy w rodzinie,

- poprawa wizerunku infrastruktury miejskiej i otoczenia oraz bezpieczenstwa
mieszkancow poprzez ksztattowanie przestrzeni publiczne;j.

ZAKONCZENIE

Program ,Bezpieczny Elblag” zostat opracowany na kila najblizszych lat i jest realizacja
zadan przewidzianych w ,Strategii Rozwoju Elblgga 1996-2010” oraz w znowelizowanej
»Strategii Rozwoju Elblagga 2001-2015".

Program na biezgco bedzie analizowany i dostosowywany do rzeczywistych realiow.
Rada Programowa — Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku w okresach dwuletnich okreslac¢
bedzie szczegdtowe cele operacyjne funkcjonowania Programu.

Realizacja programu ,,Bezpieczny Elblag” polegac bedzie na partnerskim wspdtdziataniu
instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek oraz organizacji spotecznych i
pozarzadowych.

Ma on formute otwartg i do jego realizacji mogg przystgpi¢ takze inne instytucje i
organizacje nie uwzglednione w sktadzie obecnego Zespotu.

Program ,Bezpieczny Elblag” zostat opracowany przez Zespot:

1. radni Rady Miejskiej w Elblagu
2. przedstawiciele stuzb mundurowych:
a) Komendy Miejskiej Policji w Elblagu
b) Komendy Migjskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Elblagu
c) Placowki Strazy Granicznej w Elblagu
d) Oddziatu Zandarmerii Wojskowej w Elblaggu
e) Strazy Miejskiej w Elblagu
3. przedstawiciele Urzedu Miejskiego w Elblagu:
a) Departamentu Bezpieczenstwa, Zarzgdzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci
b) Departamentu Edukaciji
c) Departamentu Spotecznego
d) Departamentu Zarzad Drég
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e) Departamentu Mienia Komunalnego i Spraw Mieszkaniowych
f) Biura Prasowego

4. przedstawiciele innych instytuciji:
a) Zarzadu Budynkéw Komunalnych w Elblaggu
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Zatacznik nr 1
do Programu ,,Bezpieczny Elblagg”

Logo Programu , Bezpieczny Elblag”




