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Wprowadzenie

Rozw0j przedsiebiorczosci jest wspotcze$nie kluczowa potrzeba zwigzang z dziatalno$cia
samorzadow, poniewaz wiaze sie z komfortem zycia i pracy mieszkancoéow, ale takze ze wzrostem
przychodéw jednostek samorzadu terytorialnego wynikajacym z wzrostu dobrobytu obywateli,
a tym samym przychodu gminy z tytutu podatku od oséb fizycznych (PIT), oséb prawnych (CIT)

oraz m.in. podatku od nieruchomosci.

Potrzeby Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego s3 w tym zakresie znaczace, nie tylko ze wzgledu
na pozyskiwanie dodatkowych Zrédet finansowania gmin nalezacych do EOF, ale takze ze wzgledu
na niekorzystng sytuacje demograficzng. Rozwoj przedsiebiorczosci moze wptynaé
na spowolnienie odptywu ludnosci z terytorium Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego, atym
samym - starzenie sie spoteczenstwa. Migracja, widoczna zwlaszcza wsrdd osdéb w wieku
produkcyjnym i przedprodukcyjnym, wplywa na przyspieszanie tego zjawiska i sprawia, ze jest
ono intensywniejsze niz w skali wojewoédzkiej i ogélnopolskiej. W konsekwencji powoduje to
takze sytuacje, w ktorej pracodawcy i potencjalni inwestorzy, pomimo stosunkowo wysokiej
podazy pracownikow (odsetka oséb bezrobotnych), majg znaczace problemy z pozyskaniem
kadry. Na pogtebianie sie negatywnej sytuacji wptywa takze niski przyrost naturalny, ktéry

réwniez w znaczacym stopniu wynika z problemu emigracji mtodych.

Dlatego tez, z punktu widzenia rozwoju gospodarczego Elblaskiego Obszaru Funkcjonalnego,
podjecie dzialan wspierajacych przedsiebiorczos¢ - rozumiang zaréwno jako wsparcie
przedsiewzie¢ dziatajacych juz na rynku, jak i pozyskiwanie inwestoréw, ale takze ksztattowanie
Swiadomej - przedsiebiorczej - postawy ludzi miodych oraz wspieranie instytucji otoczenia
biznesu, jest niezwykle istotne. Wazna jest rdéwniez zmiana sposobu myslenia
o przedsiebiorczosci jako o wspdlnej potrzebie i wspdlnym interesie zaréwno lokalnych

przedsiebiorstw jak i samorzadow.
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1.Diagnoza spoteczno-gospodarczych uwarunkowan rozwoju EOF

W rozdziale przedstawiono syntetyczng informacje zwigzang z podstawami rozwoju Elblgskiego
Obszaru Funkcjonalnego w nastepujacych obszarach: geograficznym, demograficznym,
infrastruktury technicznej oraz dostepno$ci komunikacyjnej. Kazdy z tych obszaré6w wptywa na
mozliwo$¢ prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej generujgc szanse badZz zagrozenia dla
poszczegblnych rodzajow aktywnoS$ci. Podstawe logiczng przeprowadzonej analizy
przedstawiono w zatgczniku 1, ktory zawiera szersza charakterystyka diagnostyczng badanego
obszaru. Nalezy zaznaczy¢, Ze postepowanie diagnostyczne jest niezwykle istotne, poniewaz

stanowi podstawe do realizowania proponowanych dziatan.

1.1. Podstawy rozwoju przedsiebiorczosci Elblaskiego Obszaru
Funkcjonalnego

1.1.1. Charakterystyka geograficzna Elblaskiego Obszaru Funkcjonalnego

Elblaski Obszar Funkcjonalny obejmuje obszar nalezacy do 16 gmin, ktére administracyjnie

nalezg do 3 powiatéw: miasto Elblag, powiatu elblgskiego oraz powiatu braniewskiego.

Porozumienie o wspoétpracy na rzecz utworzenia Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego zostato
zawarte 11 lipca 2013 roku, miedzy ww. gminami i powiatami oraz dziesiecioma instytucjami
oraz organizacjami dziatajacymi na terenie Elblaga i w jego otoczeniu. Porozumienie jest
podstawg prawng regulujaca zasady wspdipracy w zakresie przygotowania i realizacji strategii

rozwoju w obrebie granic trzech powiatow.

Catkowita tgczna powierzchnia EOF wynosi 2 496km?, co stanowi 10,3% powierzchni catego
wojewo6dztwa warminsko-mazurskiego. Status gminy miejskiej posiadaja dwie gminy: miasto
Elblag oraz miasto Braniewo, pozostate gminy posiadajg status gmin wiejskich lub miejsko-

wiejskich.

Najwiekszym terytorium dysponuje gmina wiejska Braniewo (307 km2), nastepne w kolejnosci s3:
Pastek (264 km?) oraz Pieniezno (243 kmz?). Do najmniejszych powierzchniowo nalezg gmina

miejska Braniewo (12 km?) oraz miasto Elblag (80 km?2).

Elblaski Obszar Funkcjonalny oferuje przestrzen pod zabudowe przemystowa oraz mieszkalng -

terytorialnie caty EOF dostepny jest nawet dla najbardziej wymagajacych inwestoréw. Poza
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rozlegtym obszarem terytorialnym, EOF oferuje szczegélne walory przyrodnicze oraz
krajobrazowe. Swoim zasiegiem obejmuje Zutawy Elblgskie, Wysoczyzne Elblaska, Nizine
Staropruskg, Wybrzeze Staropruskie oraz Réwnine Warminska. Charakterystyczne walory
przyrodnicze cechujg sie bardzo zrdznicowang forma krajobrazowa na terenie catego Elblaskiego
Obszaru Funkcjonalnego. Poza terenami nadzalewowymi, znajduja sie tu réwniez tereny jeziorno-
bagienne i nizinne oraz liczne wzniesienia. Obszar Wysoczyzny Elblaskiej obfituje w rozmaite
formy terenowe: jeziora, oczka wodne, wawozy oraz pagorki, natomiast Wybrzeze Staropruskie

stynie z wystepowania licznie nagromadzonych rowéw, watéw i polderéow.

Obszary zalesione w Elblgskim Obszarze Funkcjonalnym wynosza $rednio 23,5% powierzchni
gruntéw ogdtem. Najwiekszym zalesieniem cechuje sie obszar nalezacy do miasta Elblag (25%),
natomiast najmniejszy stosunek laséw do gruntéw ogdélem wystepuje na terenach powiatu
elblagskiego (19%). Tereny le$ne zajmuja znaczng cze$¢ EOF, co moze stanowi¢ duzy walor

turystyczny i rekreacyjny.

Powierzchnia gruntéw rolnych w wojewo6dztwie warminsko-mazurskim stanowi ponad 40%
powierzchni ogoétem, za§ w przypadku Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego powierzchnia ta
wynosi 60% (ponad 1 500 km?). Tak duzy obszar gruntéw rolnych na terenie EOF moze nie tylko
wptynaé na funkcjonowanie rolnictwa, ale takze na przyszte mozliwosci zagospodarowania tych
teren6w. Jednakze trudnosci w przeksztatceniu gruntéw rolnych w dziatki budowlane oraz tereny
inwestycyjne moga stana¢ na przeszkodzie podczas procesu urbanizacji, jak rowniez w trakcie
procesu pozyskiwania potencjalnych inwestoréw. Obecnie grunty zabudowane i zurbanizowane

stanowia zaledwie 4,6% Elblaskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Zréznicowanie terenu Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego pod wzgledem przyrodniczym oraz
urbanizacyjnym moze stanowi¢ o sile regionu, ktéra moze zosta¢ skupiona na turystyce, rekreacji
oraz rozmaitych formach aktywnosci fizycznej. Bliskie potozenie Trdjmiasta moze spowodowac
zainteresowanie terenami rekreacyjnym ws$rdd oséb pracujgcych na state w Trdjmiejskim
Obszarze Metropolitarnym oraz wsrod mieszkancéw samego EOF. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze
terytorium EOF wpisuje sie we wszystkie trzy specjalizacje wojewddztwa: ekonomie wody,

zywno$¢ wysokiej jakos$ci oraz drewno i meblarstwo.
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1.1.2. Charakterystyka demograficzna Elblgskiego Obszaru
Funkcjonalnego

Liczba ludnos$ci na terenie catego EOF oscyluje powyzej 220 tys. mieszkancéw, co stanowi ok.
15% ludnos$ci wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Ponad potowa tej populacji (55%) to

mieszkancy Elblaga (ok. 122 tys.), w ktérym gesto$¢ zaludnienia przekracza 1500 os6b na 1km?2.

Zupetnie inna sytuacja ma miejsce w powiatach: elblgskim oraz braniewskim, w ktérych liczba
mieszkancéw na 1km? utrzymuje sie w granicach 35-40 osdéb. Réznica w iloSci mieszkancow
danych powiatéw moze wynika¢ z urbanizacji oraz ilo$ci miejsc pracy w danym powiecie, a takze
ze zréZznicowanego potencjatu gospodarczego i jakosci zycia w poszczegélnych gminach

Elblaskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Najwieksze roznice w strukturze ptci na terenie Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego mozna
zauwazy¢ na terenie miasta Elblag, co niewatpliwie spowodowane jest ogélng liczbg mieszkancéw
oraz idaca za tym proporcjonalng rdéznica ilosSciowg kobiet. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze
przewaga w ilosci kobiet na terenie EOF zmniejsza sie z roku na rok. Zacierajace sie réznice w
strukturze pici populacji zamieszkujacej EOF moga by¢ spowodowane migracjag mieszkancow,
ktéra wplywa na zmniejszenie sie liczby populacji ogétem, co w konsekwencji wplywa na
zmniejszenie sie iloSciowej przewagi kobiet w stosunku do liczby meZczyzn. Stosunek procentowy
kobiet zamieszkatych na terenie EOF utrzymuje sie na zbliZonym poziomie: ok. 50% w powiecie

braniewskim i elblagskim oraz ok. 52% w Elblagu.

Tabela 1. Réznica miedzy iloscig kobiet i meZzczyzn zamieszKkalych na terenie EOF

Powiat 337 354 283 128 94 33 46 -1
Braniewski

Powiat Elblaski 408 384 397 244 243 180 74 14
M. Elblag 5512 5439 5313 5209 5113 5229 5273 5210

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
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Tabela 2. Stosunek procentowy kobiet do populacji EOF

Powiat 50,39% 50,41% 50,33% 50,15% 50,11% 50,04% 50,05% 50,00%
Braniewski

Powiat Elblaski 50,36% 50,34% 50,35% 50,21% 50,21% 50,15% 50,06% 50,01%

M. Elblag 52,18% 52,15% 52,10% 52,09% 52,06% 52,11% 52,15% 52,13%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Natomiast liczebnos$¢ kobiet oraz mezczyzn w wieku przedprodukcyjnym z roku na rok maleje.
Zauwazalny trend moze by¢ problemem w momencie, gdy osoby te wejdg w wiek produkcyjny
i stang sie potencjalng kadrg pracownicza. Malejgca populacja oséb w wieku przedprodukcyjnym
moze wymusi¢ zmiany na rynku pracy, na ktéorym rynek pracodawcy zmieni sie w rynek
pracownika, co w konsekwencji zmniejszy popyt na prace i spowoduje konieczno$¢ podniesienia
poziomu wynagrodzen dla przyciagniecia os6b dojezdzajacych z wiekszych aglomeracji, m.in.

z Tréjmiasta.

Poréwnywalnie do ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym zmniejsza sie rowniez liczba os6b
w wieku produkcyjnym, co moze wptyna¢ na deregulacje rynku pracy EOF spowodowang

trudno$ciami z pozyskaniem wykwalifikowanych pracownikéw zamieszkujacych EOF.

Osoby w wieku poprodukcyjnym to jedyna populacja, ktéra widocznie zwieksza swoja liczebnos¢
na terenie Elblaskiego Obszaru Funkcjonalnego. Zmniejszajaca sie liczba oséb w wieku
produkcyjnym oraz przedprodukcyjnym przy jednoczesnym, diametralnym wzroscie liczebnosci
0s6b w wieku poprodukcyjnym nazywana jest ,starzejacym sie spoteczenistwem”. Taki stan moze
spowodowac trudnosci w pozyskaniu zasobéw ludzkich dla firm lub spowodowa¢é szanse rozwoju
dla tzw. ”"srebrnej gospodarki”. Inwestycje w ”srebrng gospodarke” moga przeksztatci¢
nieuniknione zmiany demograficzne z zagrozen w szanse dla rozwoju przedsiebiorczos$ci na

terenie Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego.

W tak radykalnie starzejacym sie spoteczenistwie tzw. srebrna gospodarka moze sta sie
alternatywa do zwiekszenia potencjatu przedsiebiorczosci oraz sprzyja¢ tworzeniu nowych

podmiotéw gospodarczych zorientowanych na starszych klientow.
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W latach 2007 - 2010 liczba urodzen zywych na terenie Elblaskiego Obszaru Funkcjonalnego
przewyzszata liczbe zgondéw, co oznacza, Ze przyrost naturalny na terenie EOF byl dodatni.
Sytuacja zmienita sie w roku 2011, kiedy przyrost naturalny osiggnat minus 25 os6b ogétem,
natomiast wsamym Elblaggu (-143) osoby. Najbardziej krytyczna sytuacja zdarzyla sie
w 2013 r., kiedy przyrost naturalny wynosit minus 310 oséb, natomiast w Elblaggu minus 362
osoby. Jedynym powiatem, w ktérym przyrost naturalny byt dodatni w latach 2013 i 2014, byt
powiat elblaski.

Wykres 1. Przyrost naturalny w Elblaskim Obszarze Funkcjonalnym
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
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Ujemne saldo migracji na terenie EOF, w szczeg6lnos$ci oséb wieku produkcyjnym, moze
$wiadczy¢ niedostosowaniu zasobdéw ludzkich i kompetencji do lokalnego rynku pracy lub
warunkow pracy do kosztéw utrzymania w regionie. Ujemne saldo migracji moze réwniez
wynika¢ z niekorzystnej sytuacji mieszkaniowej i bytowej mieszkancow regionu, ktérzy emigruja
z miejsca zamieszkania w poszukiwaniu bardziej sprzyjajacych warunkéw zycia i pracy. Bliskos¢
duzych aglomeracji: Tréjmiasta i Olsztyna moze sta¢ sie atutem, ktéry spowoduje otwarcie rynku
pracy dla pracownikéw pochodzacych z innych obszaréw, co spowoduje wiekszg dostepnos¢

wykwalifikowanych pracownikéw na rynku pracy EOF.

WyKkres 2. Saldo migracji (migracje wewnetrzne i zagraniczne) os6b w wieku

produkcyjnym w EOF
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Wydaje sie, ze aktualnie najwazniejszym wyzwaniem Elblaskiego Obszaru Funkcjonalnego
z demograficznego punktu widzenia, jest promocja regionu wsrod potencjalnych mieszkancéow
oraz polityka prorodzinna. Ujemne saldo migracji oraz ujemny przyrost naturalny moze
doprowadzi¢ do zapoczatkowania mechanizmu wyludniania sie regionu oraz niestabilnos$ci
gospodarczej zwigzanej z brakiem zasobow ludzkich dostosowanych do zapotrzebowania
narynku pracy. Dlatego powiaty: elblaski, braniewski oraz miasto Elblag powinny skupi¢ sie
na zapewnieniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych i bytowych dla aktualnych
i potencjalnych mieszkancow EOF, zapewniajgc réwniez odpowiednie warunki rozwoju

przedsiebiorczos$ci oraz promocji regionu jako miejsca do komfortowego zycia.
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1.1.3. Charakterystyka infrastruktury technicznej Elblaskiego Obszaru
Funkcjonalnego

Zasoby eksploatacyjne wojewo6dztwa warminsko-mazurskiego szacuje sie na 1144,7m3, co
w stosunku do roku poprzedniego stanowi ubytek o 3,6 m3. Analizujac znaczace, gtéwnie
podziemne, wodne zasoby wojewddztwa mozna stwierdzi¢, ze wojewddztwo nie jest narazone na
wystgpienie zjawiska deficytu wody, co réwniez stanowi przestanke do rozwoju inteligentnej
specjalizacji zwigzanej z ekonomig wody. W 2013 r. $rednie zuzycie wody wodociggowej przez
jednego mieszkanca wynosito 30,5 m3. Przecietnie jeden mieszkaniec skonsumowat 84,2 dms3

wody.

Na terenie miasta Elblag najwiekszy zuzycie wody przypadto na przemyst (ok. 68%), natomiast
w pozostatych powiatach dominowato rolnictwo i lesnictwo oraz inne sektory gospodarki. Dostep
do sieci wodociggowej w obszarze EOF szacowany jest na ok. 83,3 % mieszkancow na terenie

powiatu braniewskiego, 87,5% elblaskiego i 98,8% na terenie miasta Elblag.

Najwiekszym stopniem skanalizowania cechuje sie powiat miasto Elblag: 94,9% wg GUS, podobny
wskaznik cechuje powiat braniewski: 64,8%, natomiast na terenie powiatu elblagskiego zaledwie
37,8% os6b podtgczonych jest do sieci kanalizacyjnej. Duze dysproporcje istniejg rowniez miedzy
stopniem skanalizowania i zwodociggowania poszczego6lnych gmin, co szczeg6lnie widoczne jest
na terenie powiatu elblaskiego (obejmujacego gminy: Godkowo, Gronowo Elblaskie, Markusy,

Milejewo, Mtynary i Rychliki).

Wedtug danych zawartych w Analizie Uwarunkowan przestrzennych EOF (opracowanie czerwiec
2015 r.) w 2013 r. na terenie EOF znajdowaly sie 23 oczyszczalnie $ciekdéw, natomiast zaktady
przemystowe oraz obiekty uzytecznoSci publicznej posiadajg wtasne, lokalne systemy
kanalizacyjne sprowadzone do urzadzen oczyszczajacych $cieki. W przypadku nowo
wybudowanych doméw, Scieki oczyszczane sg w przydomowych oczyszczalniach, a w pozostatych
przypadkach Scieki bytowo-gospodarcze najczesSciej gromadzone s3 w bezodptywowych
zbiornikach Sciekéw i zagospodarowywane nawtasnych polach i tgkach. Czes¢ S$ciekéw
odprowadzana jest wprost do rowéw melioracyjnych lub do zarurowanych rowéw przydroznych.
Odsetek mieszkancéw korzystajacych w 2013 r. z oczyszczalni Sciekdw wynosit 48,0% na terenie
powiatu elblgskiego, 71,1% na terenie powiatu braniewskiego i 96,8% na terenie powiatu m.

Elblag (przy $redniej dla wojewo6dztwa 74,8%).
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Sie¢ gazowa na terenie Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego jest dosy¢ stabo rozwinieta. Obejmuje
wylacznie zachodnig cze$¢ obszaru, czyli miasto Elblag oraz cze$¢ gminy Elblag i Gronowo
Elblaskie. Wedtug danych GUS w roku 2013 w sieciowy gaz ziemny zaopatrywanych byto 91%
mieszkancéw Elblaga. Poza miastem do sieciowego gazu ziemnego dostep ma 13% mieszkancéw
gminy wiejskiej Elblag oraz 0,3% mieszkancow gminy Gronowo Elblagskie. Obszary wiejskie oraz
sze$¢ miast: Braniewo, Pastek, Frombork, Tolkmicko, Miynary i Pieniezno nie posiadajg dostepu

do sieciowego gazu ziemnego.

Na terenie Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego umiejscowione s3 elementy infrastruktury
zwigzane z tzw. odnawialnymi Zroédtami energii, w tym elektrownie wodne, elektrownie
wiatrowe, elektrownie na biogaz oraz elektrownie fotowoltaiczne. W granicach Elblgskiego
Obszaru Funkcjonalnego istniejg dwie instalacje na biogaz w miescie Elblaggu, ktére dziataja na
tzw. gaz wysypiskowy oraz jedna dziatajgca na biogaz z oczyszczalni $§ciekéw. Zaplecze zwigzane
z eksploatacjg biomasy do otrzymania energii cieplnej zlokalizowana jest punktowo, natomiast

zasieg jej oddziatywania jest jedynie lokalny i ogranicza sie do zasilania pojedynczych budynkow.

W powiecie braniewskim zlokalizowanych jest pie¢ elektrowni wodnych przeptywowych, jedna
o mocy do 5SMW (Pierzchaty w gminie Ptoskinia na rzece Pastece - 2,64 MW), dwie o mocy do
1MW (miasto Braniewo na rzece Pastece - 0,7MW, Pieniezno na rzece Watszy - 0,352 MW) oraz
dwie o mocy do 300KW (Bornity w gminie Pieniezno na rzece Watszy, Wopy w gminie Pieniezno
na rzece Watszy), natomiast w powiecie elblgskim cztery: jedna o mocy do 1MW oraz trzy o mocy

do 300KW (w tym: Krosno w gminie Pastek, Druzno w gminie Elblag).

Ekspertyza ,Rozwoj sektora energetycznego OZE w Polsce Wschodniej — stan i perspektywy”!
okreslita warminsko-mazurskie jako jedno z wojewodztw dysponujacych najwyzszym
potencjatem ekonomicznym w Polsce w zakresie energetyki wiatrowej. Korzystne warunki
wietrzne powoduja stosunkowo duze zainteresowanie inwestycjami w energie wiatrowg
na terenie Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego, znajduje to bezposrednie odzwierciedlenie
w polityce przestrzennej poszczegdlnych gmin oraz dziataniach potencjalnych inwestoréow.
Na terenie EOF do tej pory zlokalizowanych zostato zaledwie kilka elektrowni wiatrowych

0 wiekszej mocy, w tym w miejscowosci L.ukszty w gminie Pastek: o mocy 1,0 MW.

1Ekspertyza pn: ,Rozwéj sektora energetycznego OZE w Polsce Wschodniej - stan i perspektywy” wykonana zostata na
zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego na potrzeby aktualizacji Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
Polski Wschodniej do roku 2020.
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Dane dotyczace tzw. penetracji budynkowej méwiace o liczbie budynkéw bedacych w zasiegu
sieci telekomunikacyjnej w stosunku do ogoélnej liczby budynkéw mieszkaniowych, wykazuje,
ze w wojewoOdztwie warminsko-mazurskim stan rozwoju infrastruktury tzw. szerokopasmowej
jest jednym z najgorszych w kraju z penetracja budynkowa na poziomie 86%. Poszczegodlne
obszary EOF prezentujg sie umiarkowanie: najnizszy wskaznik penetracji wystepuje na obszarze
wiejskim gminy Pieniezno (78%), Braniewo (80%) i Ploskinia (80%). Delikatnie wyzsza
penetracja wystepuje na terenie powiatu elblgskiego: 89,5% w stosunku do 87,5% w powiecie
braniewskim. W miescie Elblag penetracja budynkowa wynosita 90%. Na obszarach wiejskich
wcigz duza cze$¢ dostepnosci ustug internetowych realizowana jest za pomocg technologii
radiowych o ograniczonych mozliwos$ciach technicznych w zakresie predkosci, a takze o mniejszej
stabilnos$ci uzaleznionej od warunkéw zewnetrznych np. pogodowych. Sie¢ linii §wiattowodowych
obejmujaca wilasciwie wszystkie wieksze miejscowosci Elblaskiego Obszaru Funkcjonalnego,
natomiast odcinek dostepowy na obszarach o mniejszej gestosci zabudowy najprawdopodobnie;j
realizowany jest za pomocg technologii bezprzewodowych -radiolinii, Wi-Fi, Wi-MAX i innych.
W Elblagu oraz na innych obszarach miejskich gestos$¢ infrastruktury wzrasta proporcjonalnie do

gestosci zabudowy.

1.1.4. Charakterystyka dostepnosci komunikacyjnej Elblgskiego Obszaru
Funkcjonalnego

Uktad dréog krajowych na terenie Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego jest w trakcie ciagtej
modernizacji, dzieki czemu wzrasta jako$¢ potaczen komunikacyjnych gmin EOF z obszarem
metropolitalnym Tréjmiasta, niemniej jednak wymaga on dalszych przedsiewzie¢ inwestycyjnych

i modernizacyjnych.

Sie¢ drog w obrebie EOF aktualnie sktada sie z trzech drdég krajowych. W Elblagu przecinaja sie
drogi 7/S7 i 22/S22. Droga krajowa nr 7 przebiega z Gdanska przez Elblag, Pastek do Ostrody
i dalej do Warszawy, droga krajowa nr 22 1aczy granice polsko-rosyjska, Elblag, Malbork i dalej
Gorzéw Wielkopolski z granicg polsko-niemiecka. W 2013 roku oddano do uzytku droge
ekspresowg S22, ktéra ma stac sie namiastka nieukoniczonej przed Il wojng $wiatowg autostrady

Berlin - Krélewiec.

Miasto Elblag jest najwazniejszym wezlem komunikacyjnym EOF, zaré6wno w komunikacji
autobusowej, jak i kolejowej. Dalekobiezne autobusy posiadaja w ofercie potaczenia ze
wszystkimi wazniejszymi miastami w kraju i regionie. Autobusy dalekobiezne w ruchu lokalnym

obstuguja relacje Elblag - Braniewo i Elblagg - Pasiek, a takze Braniewo - Pieniezno. Ich przewaga
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konkurencyjna wsréd przewoznikéw ruchu stricte lokalnego polega na wyzszym komforcie
i krotszym czasie przejazdu, jednak cena biletow jest relatywnie wysoka, a dostepno$¢ tych
potaczen - ograniczona. W ruchu lokalnym z Elblaga startuje kilka linii komunikacyjnych, o ile
operatorzy prywatni posiadajg oferte oparta o stalg trase, o tyle najwazniejszy przewoznik
w regionie - PKS Elblag, posiada kilka wariantéw tras. Najwiekszy ruch lokalny odbywa sie
na trasie Elblag - Braniewo. Kolejnym waznym weztem komunikacyjnym w EOF jest Braniewo.
Oprécz wczesniej wymienionych relacji Braniewo - Elblgg rozpoczynajg sie tu inne ciagi
komunikacyjne, m.in. Braniewo - Pieniezno. Na trasie tej, oprécz kilku kurséw autobuséw
dalekobieznych, operuje kilku przewoznikéw. Autobusy pierwszego z nich: PKS Elblgg kursuja
na trzech trasach: przez Lipowine, Zelazng Gére i Ptoskinie, w sumie oferujac 8 kurséw tylko
w dni szkolne. Ostatnim waznym punktem potaczen komunikacyjnym na terenie EOF jest Paslek,

posiadajacy opisane powyzej potaczenia do Elblaga i Braniewa.

Sie¢ kolejowa analizowanego obszaru sklada sie przede wszystkim z historycznego ciggu Berlin-
Kroélewiec (linia nr 204), przebiegajacego z Malborka, przez Elblag, Bogaczewo i Mtynary
do Braniewa i dalej, po przecieciu granicy polsko-rosyjskiej do Kaliningradu. Linia niegdys
dwutorowa na catej swej dtugosci, obecnie jest dwutorowa na odcinku Elblag - Bogaczewo. Dalej
2 tor zostat zamieniony na szeroki (linia nr 217), ktéry nastepnie cze$ciowo zostat zlikwidowany.
Na odcinku Kurowo Braniewskie — Braniewo znajduja sie punkty przetadunkowe, w wiekszosci
potozone prostopadle do linii nr 204 i 217 polaczone z sieciag kolejowa szerokotorowa.
Zewnetrzna dostepno$¢ EOF z wykorzystaniem transportu kolejowego uwarunkowana jest
podaza ustug na linii Tréjmiasto - Warszawa. Kluczowym weztem przesiadkowym w podrézach
do Tréjmiasta i Warszawy jest Malbork, cho¢ jest on zlokalizowany poza analizowanym obszarem.
Stopniowa finalizacja inwestycji modernizacji linii kolejowej nr 9 (Gdansk - Warszawa)
spowoduje, Ze czas podrozy zaréwno do Tréjmiasta, jak i Warszawy ulega¢ bedzie skréceniu,
docelowo osiggajac wartosci (z Malborka) 2h 30 minut do Warszawy, do 50 minut do Gdanska

Gléwnego (pociagi obecnej kategorii EIC na trasie Malbork - Gdanisk/Warszawa).

Nizsza dostepnos¢ kolejowa cechuje EOF w relacji do stolicy wojewddztwa - Olsztyna. Pomimo 11
pasazerskich potaczen w dzien pracujacy, powazng bariere stanowi nieatrakcyjny czas podrézy
wynikajacy z aktualnego stanu technicznego infrastruktury kolejowej. Na przestrzeni ostatnich

dwudziestu lat nie ulegl on niestety skréceniu.

Sie¢ komunikacyjna na terenie Miasta Elblagga obejmuje Miasto Elblag oraz obszar gminy Milejewo

i gminy Elblag, z ktérymi zawarto stosowne porozumienia miedzygminne na mocy Ustawy

Strona 1 4‘



POMOC TECHNICZNA 5 UROPEISH FUNDLS?
Elblaski EUROPEJSKI FUNDUSZ
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI . Funkcjonatny ROZWOJU REGIONALNEGO

o Publicznym Transporcie Zbiorowym. W opracowaniach dotyczacych transportu publicznego
w Elblagu wskazano na niekorzystne trendy demograficzne (zmniejszanie sie populacji Elblaga
i wzrost udziatu os6b w wieku poprodukcyjnym - wzrost z ok. 24 tys. w 2011 r. do niemal 33 tys.
w 2020 r.) przy jednoczesnym systematycznym wzroScie wskaznika motoryzacji indywidualne;.
Rodzi to obawy o poziom odptatnos$ci za ustugi transportu miejskiego: w roku 2012 zaledwie 22%
pasazerow transportu miejskiego wnosito petng optate za przejazd, a 1/3 podrézowata bezptatnie
W strukturze popytu na transport miejski dominujg przewozy na terenie miasta Elblaga (ok. 19,6
mln pasazerow w 2011 r., co stanowilo niemal 97% ogo6tu). Popyt wykazuje znaczne wahania
w uktadzie dobowym. Bioragc powyzsze pod uwage zatozono staty spadek popytu na ustugi
transportu miejskiego do roku 2020. Zmiany niekorzystnych trendéw upatruje sie w zmianie
preferencji izachowan komunikacyjnych uzytkownikéw transportu indywidualnego

i zbiorowego.

Analizujgc dostepno$¢ komunikacyjng Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego, mozna dostrzec
bezposrednie korelacje miedzy funkcjonowaniem sieci komunikacyjnej z popytem na ustugi
transportowe, ktéry bezposrednio powigzany jest z liczebno$cia populacji w poszczegblnych
gminach EOF. Uktad oraz funkcjonowanie komunikacji na obszarze EOF moze ulec poprawie
w momencie wzrostu gospodarczego Elblaga i okolic oraz powigzanego z nim wzrostu populacji
mieszkancéw, ktorzy z danych ustug zacznag korzystaé. Rozwazajac kwestie transportowe
w konteksScie rozwoju przedsiebiorczosci, nalezy takze podkresli¢ role powiatu braniewskiego,
ktoéry posiada znaczgce atuty w zakresie mozliwosci transportu intermodalnego oraz lokowania

centrow logistycznych.

1.2. Rynek Pracy Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego

1.2.1. Podmioty gospodarcze na terenie EOF

Wedtug PKD przewazajacy sektor podmiotow gospodarczych w Elblgskim Obszarze
Funkcjonalnym w latach 2009 - 2014 to tzw. pozostata dziatalno$¢, ktéra dominuje w kazdym
z trzech powiatéw: braniewskim (ok. 75%), elblaskim (ok. 67%) oraz w mie$cie Elblag (ok. 81%).
W sektorze przemystu i budownictwa funkcjonuje kolejno ok. 17%, 25% oraz 18% podmiotéw

w EOF. Rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybactwo jest sektorem, w ktérym najmniejsza liczba
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podmiotéw prowadzi dziatalnos$¢ na terenie EOF. W mie$cie Elblag podmioty te nie przekraczajg

progu 1%.

WyKkres 3. Osoby faktycznie pracujace wedlug PKD na terenie catego terenu EOF
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B Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

B Przemyst i budownictwo

u handel; naprawa pojazdéw samochodowych; transport i gospodarka magazynowa;
zakwaterowanie i gastronomia; informacja i komunikacja

1 dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci
B Pozostate ustugi

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Obecnie najwieksza liczba zatrudnionych pracownikéw na terenie Elblaskiego Obszaru
Funkcjonalnego wystepuje w sektorze pozostate ustugi, trend ten utrzymuje sie od roku 2012.
W latach 2009-2011 najwiecej zatrudnionych pracownikéw byto w sektorze: przemyst
i budownictwo, jednak réznice w ilosSci pracownikéw miedzy tymi sektorami sg caty czas
niewielkie. Kolejne licznie reprezentowane sektory to handel; naprawa pojazdéw

samochodowych; transport i gospodarka magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia;
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informacja i komunikacja oraz rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo. Najmniej licznie
reprezentowana grupg pracownikow jest sektor dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej;
obstuga rynku nieruchomosci. Uszczegétawiajgc sektory reprezentowane przez poszczeg6lng
ilo§¢ pracownikéw, mozna wywnioskowaé, ze najliczniejsza grupa oséb zatrudnionych pracuje
w sektorze przetworstwo przemystowe: ponad 80 tys. w latach 2009-2013. Przy szczegélowym
rozpatrywaniu branz na terenie EOF, drugg, najliczniejsza grupa pracownikdéw cechuje sie sektor:
rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo (ponad 60 tys. zatrudnionych) oraz sektor handel,

naprawa pojazdéw samochodowych (ponad 60 tys. od 2011 roku).

WyKkres 4. Osoby faktycznie pracujace wedlug PKD z podzialem na szczeg6towe branze na

terenie catego terenu EOF
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
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1.2.2. Wiodace branze na terenie EOF

Szansg na rozwoj rynku pracy i przedsiebiorczosci moga sta¢ sie regionalne inteligentne
specjalizacje, tj. obszary, w ktdérych regiony chca sie specjalizowac i podnosi¢ konkurencyjnosé.
Priorytetowe dla regionu branze oznaczaja wieksze wsparcie w postaci srodkéw publicznych
na rozwoj projektdéw z nimi zwigzanych. Koncepcja inteligentnych specjalizacji zaklada rowniez
ekspansje na rynki zagraniczne, wspotprace miedzy regionami i wspo6tprace miedzynarodowa.
Inteligentne specjalizacje $wiadczg o specyfice i wyjatkowosci danego regionu. Radni sejmiku
wojewddztwa warminsko-mazurskiego w czerwcu 2013 r. przyjeli uchwate definiujaca
inteligentne specjalizacje regionu, wybrane ze wzgledu na naturalne walory Kkrajobrazowe
region6w. S3 to wspomniane wcze$niej: ekonomia wody, drewno i meblarstwo oraz zywno$¢

wysokiej jakosci.

W strukturze podmiotéw gospodarki narodowej w EOF przewazaja trzy branze: meblarska,
spozywcza i turystyczna. Branze te wpisuja sie w regionalne inteligentne specjalizacje,

tj. ekonomie wody, drewno i meblarstwo oraz zywnos¢ wysokiej jakosci.

Strategia Innowacyjnosci EOF podkresla kluczowe znacznie zastosowania innowacji dla
wzmacniania specyficznego i wyjatkowego potencjatu regionu. W Strategii Innowacyjnosci EOF
jako flagowg specjalizacje obszaru wskazano réwniez przemyst metalowo-maszynowy - zaréwno

ze wzgledu na wieloletnie tradycje, jak rowniez duzy potencjat innowacyjny.

Tabela 3. Potencjal EOF w zakresie inteligentnych specjalizacji wojewddzkich i poza
inteligentnymi specjalizacjami wojewo6dzkimi
Przedsiebiorstwa Klastry i inne instytucje Sektor nauki i edukacji

otoczenia biznesu

Inteligentne specjalizacje wojewddztwa warminsko-mazurskiego

EKONOMIA WODY

* Omax Polska Sp. z = Elblgski Klaster = Panstwowa Wyzsza Szkota
0.0., Metalowy Nowoczesnych Zawodowa w Elblagu

= Alstom Power Sp. z Technologii = Instytut Technologiczno-
0.0., = [CT Amber Klaster Przyrodniczy, Zutawski

= JetSystem, Zarzad Teleinformatyczny Osrodek Badawczy w
Portu Morskiego Sp.z = Elblaski Klaster Elblagu
0.0., Turystyczny = Zespot Szkot Inzynierii

» Zegluga Gdanska Sp.z = Stowarzyszenie Laczy Srodowiska i Ustug im.
0.0. — przystan Nas Kanat Elblaski LGD Mikotaja Kopernika w
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Frombork,

Drukarnia OPEGIEK ]

~

e
D Elblaski
4 Obszar
P Funkcjonalny

w Elblagu

LGD Wysoczyzna
Elblaska

Lokalna Grupa Rybacka
»Zalew Wislany”

Petla Zutawska sp. z o.0.

DREWNO I MEBLARSTWO
Fabryka Mebli = Klaster Mebel Elblag
Stolptyt Sp. z 0.0, = ICT Amber Klaster
Wojcik Fabryka Mebli Teleinformatyczny
Sp.zo.0.,
DRE Sp. z o.0.

Gronowo Gorne,
Meble-Okmed
Demko s.j.
Fabryka Mebli
Krismar s.j.,

Halex,

Centrum OPEGIEK

ZYWNOSC WYSOKIE]J JAKOSCI

Polish Snail Holding .
Damian Gajewski i
Wspélnicy s.j., .
AgroPower Sp z 0.0,
Grupa Zywiec S.A.,
Browar w Elblagu,
Masfrost Sp z o.0.,

Sery ICC Pastek Sp. z

0.0.

Lokalna Grupa Rybacka
»Zalew Wislany”

ICT Amber Klaster
Teleinformatyczny
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Elblagu

Zespot Szkot
Mechanicznych w Elblagu
Elblaski Park
Technologiczny,
Laboratorium
Zaawansowanych Analiz
Srodowiskowych

Zespot Szkot Turystyczno-
Hotelarskich w Elblagu
Centrum Badawczo-
Rozwojowe OPEGIEKA

Zespo6t Szkot Inzynierii
Srodowiska i Ustug im.
Mikotaja Kopernika w
Elblagu

Elblaski Park
Technologiczny
Centrum Ksztalcenia
Praktycznego

Centrum Badawczo-
Rozwojowe OPEGIEKA

Elblaski Park
Technologiczny

Potencjat Elblaskiego Obszaru Funkcjonalnego poza inteligentnymi specjalizacjami

wojewoddzkimi

PRZEMYSt METALOWO-MASZYNOWY

Metal-Expert Spzo.0,, =
Alstom Power Sp. z

0.0.,

ABB, .
Atut,

PWPT Posteor,

Zaktad Ustug
Technicznych Elstar

Sp z o.0,,

Siemens Sp. z 0.0.,
Odlewnia Elzamech
Sp.zo.0,

Elblaski Klaster Metalowy

Nowoczesnych
Technologii

ICT Amber Klaster
Teleinformatyczny

Panstwowa Wyzsza Szkota

Zawodowa w Elblagu
Zespot Szkot
Mechanicznych w Elblagu
Elblaski Park
Technologiczny
Centrum Ksztatcenia
Praktycznego

Instytut Technologiczno-
Przyrodniczy, Zutawski
Osrodek Badawczy w
Elblagu
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Orwo s.c.,

Zaktad Ustug
Technicznych Promus
Sp.zo.0,,
Metalmor,

Serwis Turbin
Wtlodzimierz S.
Leszczynski,
Kromet Sp. z 0.0,
Metrotest,

Partner Serwis,
Damen Marine,
PPUH Zarpol
Krzysztof Wojcik,
PPUH Kolex,

PPHU Patrex Poland
Import-Export
Ireneusz Sowa,

Jet System, Schmid-
energy,

Uniwex Kotly
Grzewcze Sp. z o.0,,
Intermet,

Elfa,

Stal-max,
Przedsiebiorstwo
Projektowo-
Ustugowe Expro Sp. z
0.0.,

Slusarstwo-
Kotlarstwo Jozef
Kopacz

Przedsiebiorstwo
Turystyczne Gora
Chrobrego,

Wiwaldi Junior Sp. z
0.0.

Przedsiebiorstwo
Budowlano-
Montazowe
Elzambud Sp. z 0.0,

N
Elblaski
Obszar

. Funkcjonalny

TURYSTYKA
Elblaski Klaster
Turystyczny
Stowarzyszenie Laczy Nas
Kanat Elblgski LGD w
Elblagu
LGD Wysoczyzna Elblgska
Lokalna Grupa Rybacka
»Zalew Wislany”

Petla Zutawska
Stowarzyszenie Elblag
Europa

BUDOWNICTWO
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= Centrum Badawczo-
Rozwojowe OPEGIEKA

= Zespo6t Szkét Turystyczno-
Hotelarskich w Elblagu

= Zespot Szkot
Gospodarczych w Elblagu

» Panstwowa Wyzsza Szkota

Zawodowa w Elblagu

= Zespo6t Szkot Technicznych

w Elblagu
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= Zaktad Ustug » Centrum Ksztatcenia
Budowlanych Mytych, Praktycznego
*  Przemystéwka 03
TECHNOLOGIE INFORMACY]JNE I KOMUNIKACYJNE

= OPEGIEKA Sp. z 0.0, = ICT Amber Klaster » Panstwowa Wyzsza Szkota
= InfoPower Sp.z 0.0, Teleinformatyczny Zawodowa w Elblagu
= AgroPower, = Stowarzyszenie Elblag = Zespo6t Szkét Techniczno-
= MBS Systems, Europa Informatycznych w Elblagu
= Acoustics = Elblaski Park
Technologiczny
= Centrum Badawczo-
Rozwojowe OPEGIEKA

Zrédto: Strategia innowacyjnosci Elblaskiego Obszaru Funkcjonalnego

Potencjalne mozliwosci w zakresie dzialania w obszarze inteligentnych specjalizacji EOF s3
wynikiem wzajemnych interakcji zachodzacych pomiedzy przedsiebiorstwami dziatajgcymi

w EOF, klastrami a sektorem nauki i edukacji, ktéry koncentruje sie gtéwnie w Elblagu.

Odpowiednio wykorzystane mozliwosci wynikajace ze wsparcia inteligentnych specjalizacji
regionu, moga spowodowa wzrost wartosci wytwarzanych produktéow regionalnych oraz
zwiekszony popyt na nie poza terenem EOF. Moze by¢ to przyczyna powstania nowych
podmiotow gospodarczych Kkorzystajacych zwaloréw regionalnych EOF, jak i catego

wojewo6dztwa warminsko-mazurskiego.

Szans rozwojowych dla gospodarki Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego nalezy réwniez
upatrywaé w wykorzystaniu ich wewnetrznego potencjatu w postaci Portu Morskiego w Elblagu.
Port ten jest najwiekszym polskim portem Zalewu Wislanego. Wyposazony jest w odpowiednig
infrastrukture magazynowo-przetadunkowsq i transportowg. Dynamiczny rozw6j Portu w Elblagu
moze by¢ impulsem dla rozwoju sektora biznesu zwigzanego z ustugami okotoportowymi. Rozwdj
Portu moze pobudzi¢ przedsiebiorczos¢ sektora MSP nie tylko w Elblagu - rdzeniu OF, jak tez
w obszarze gmin nadzalewowych. W tym konteks$cie pozadana jest intensyfikacja wspotpracy
oraz poszukiwanie nowych pdl i nowych form wspotpracy pomiedzy lezagcymi na terenie EOF
portami Zalewu Wislanego a Portem w Elblaggu. Rozwdj Portu to szansa na aktywizacje portow
i ozywienie gospodarcze EOF - w konteks$cie rozwoju turystyki, rozwoju ustug turystycznych oraz

dziatalno$ci okotoportowych.
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1.2.3. Pracujacy i zatrudnieni w obszarze EOF w podziale na branze

W ostatnich latach rynek pracy w catym wojewo6dztwie warminsko-mazurskim przezywa
trudnoSci, ktére zwigzane s3 z nadmierng podaza pracy oraz niedopasowaniem kompetencji
potencjalnych pracownikéw do potrzeb pracodawcéw. Rodzi to zjednej strony konieczno$c
powstawania nowych miejsc pracy, czyli nacisk na wspieranie gospodarki regionu, a z drugiej
strony zapewnienie odpowiednio wykwalifikowanej sity roboczej, czyli skupienie sie na jakos$ci
edukacji i dostosowaniu jej do potrzeb rynku pracy. Bardzo istotng kwestia staje sie niwelowanie
bezrobocia poprzez przekwalifikowanie, ksztalcenie i zwiekszenie mobilnosci o0so6b
poszukujacych pracy. Rowniez warunki zycia w regionie wptywaja na rynek pracy w EOF - stan
infrastruktury  spotecznej i technicznej, transportowej, zaplecza mieszkaniowego,
administracyjnego, oferowanego wsparcia dla zaktadania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, czyli dobrego klimatu dla przedsiebiorczosci, stanowia szanse lub zagrozenia oraz

mocne lub stabe strony rozwoju rynku pracy w Elblaskim Obszarze Funkcjonalnym.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w Elblaggu w 2013 r. wyniosta 17,4% i od 2010 r. i sukcesywnie
rosta. Réwniez przecietna stopa bezrobocia w wojewodztwie warminsko-mazurskim wzrosta
w 2013 r. osiagajac poziom 21,7%. W Elblagu na tle catego wojewddztwa poziom bezrobocia byt
nizszy. Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan, przeprowadzonego
w 2011 r., ktéry jest najdoktadniejszym zZrédtem informacji o rynku pracy na poziomie powiatéw
i gmin, wskazujg, ze w Elblggu aktywni zawodowo stanowili mniej nizZ potowe ludnos$ci w wieku
15 lat i wiecej (liczba pracujacych wyniosta 44,9 tys., a bezrobotnych - 8,1 tys.). Ponad 45,7 tys.

0s6b po 15 roku zycia nie miato pracy i jej nie poszukiwato (bierni zawodowo).

W przypadku 7,7% ludno$ci w wieku 15 lat i wiecej nie udato sie ustali¢ statusu na rynku pracy
(co w znacznej mierze mogto wynika¢ z faktu przebywania tych oséb za granica). Wspotczynnik
aktywnos$ci zawodowej (udziat aktywnych zawodowo w wieku 15 lat i wiecej w ogdlnej liczbie
ludnosci w tym wieku) wynioést 53,7% (dla mezczyzn byt wyzszy niz dla kobiet; w wojewddztwie
wynidst 53,8%). Wskaznik zatrudnienia, okreslajacy udziat pracujacych w wieku 15 lat i wiecej
w og6lnej liczbie ludno$ci w tym wieku, byt rowny 45,5% (takze byt wyzszy dla mezczyzn;
wskaznik dla wojewddztwa réwny byt 45,2%). Stopa bezrobocia, wyrazajgca udziat bezrobotnych
w wieku 15 lat i w liczbie aktywnych zawodowo w tym wieku, wyniosta 15,3% (w wojewo6dztwie

16,0%) i byta taka sama dla mezczyzn, jak i kobiet.
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Jednakze bezrobocie na terenie Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego w znacznej cze$ci jest
bezrobociem fikcyjnym. Osoby dtugotrwale bezrobotne bardzo czesto nie chca pracowacl
wybierajac alternatywe w postaci pobierania zasitkéw lub pracy w szarej strefie. Cze$¢ formalnie
zarejestrowanych bezrobotnych ,pracuje na czarno” lub dorywczo za granica oczekujac od urzedu

pracy wytacznie ubezpieczenia.

Potencjalna poprawa sytuacji na rynku pracy w Elblagu oraz calym Elblagskim Obszarze
Funkcjonalnym wymaga przede wszystkim stworzenia wiekszej liczby miejsc pracy, zwtaszcza dla
wykwalifikowanych kadr. W Strategii Rozwoju Elblgga 2020+ wskazano, ze wzrost liczby miejsc
pracy jest jednym z celéw operacyjnych (cel 1.3) niezbednych do osiggniecia Celu strategicznego

1 - Wzrost konkurencyjnosci wyspecjalizowanej gospodarki.

Rynek pracy to nie tylko liczba os6b pracujacych, zatrudnionych oraz bezrobotnych, ale réwniez
tworzenie nowych podmiotéw gospodarczych oraz miejsc pracy. Najwieksza liczba
zarejestrowanych na terenie Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego podmiotéw gospodarczych
wystepuje w Elblagu, co bezposrednio wigze sie z liczbg mieszkancéw miasta oraz zasobami
kadrowymi potencjalnych pracownikéw. Liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON
w latach 2009-2014 utrzymuje sie na podobnym poziomie: 12 000 - 12 700 podmiotéw
w Elblagu, 3400 - 3 900 podmiotéw w powiecie elblagskim oraz pomiedzy 2 800, a 3 000 w

powiecie braniewskim.

1.3. Charakterystyka przedsiebiorczosci na obszarze EOF

1.3.1. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna EOF

Pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewo6dztwo warminsko-mazurskie plasuje sie
w segmencie regiondw o niskiej atrakcyjno$ci. W odniesieniu do catego wojewddztwa EOF
wypada nieco lepiej, przede wszystkim za sprawg zwiekszonego potencjatu miasta Elblag.
Na catym obszarze EOF liczba spétek z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 tys. mieszkancow
w 2012 r. wyniosta 7,3, za§ w Elblggu: 8,2. Mimo ze warto$¢ wskaznika dla EOF jest wyzsza od
Sredniej wojewddzkiej (6,9), to w poréwnaniu do catego kraju (19,4) nadal wypada bardzo

niekorzystnie.

Rowniez rewitalizacja przestrzeni publicznych stanowi dzialanie, ktére potencjalnie moze

skutkowa¢ zwiekszonym zainteresowaniem zaréwno ze strony inwestoréw, jak i turystow, gdyz
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zagospodarowanie terendw publicznych oraz zrewitalizowanie zabytkowych cze$ci miast moze
doprowadzi¢ do poprawy wizerunku. W EOF stan wielu zabytkowych ukladéw urbanistycznych
oraz pojedynczych obiektéw (w tym mieszkalnych) jest bardzo zty. Na poczatku XXI wieku udziat
mieszkan sprzed 1945 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim wynosit 34%, jednak najwyzsza
warto$¢ tego wskaZnika odnotowano na pdinocy regionu, m.in. w Tolkmicku: 58% oraz
w Mtynarach: 55%. Najpopularniejszy sposéb finansowania dziatan rewitalizacyjnych stanowia

$rodki unijne.

1.3.2. Obstuga inwestora i oferta inwestycyjna EOF

Elblaski Obszar Funkcjonalny posiada wysoki potencjal inwestycyjny, jednakze jest on
w znacznym stopniu niewykorzystany. W celu przyciggniecia inwestor6w niezbedne jest

zintegrowanie promocji gospodarczej na terenie Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Przedsiebiorcy, zainteresowani prowadzeniem firmy na terenie Elblgskiego Obszaru
Funkcjonalnego, maja do dyspozycji dzialajace w regionie instytucje otoczenia biznesowego,
wyspecjalizowane w obstudze inwestoréow. Przykladem takiej instytucji jest Elblgska Izba
Gospodarcza oraz Biuro Wsparcia Przedsiebiorczosci (w strukturach UM w Elblagu),
odpowiedzialne m.in. za koordynowanie obstugi inwestoréw w zakresie projektéw
inwestycyjnych, sprawowanie opieki nad inwestorami w zakresie jego kontaktéw z Urzedem
i innymi instytucjami miejskimi, atakze sporzadzanie oraz aktualizacje miejskiej oferty

inwestycyjnej.

1.3.3. Organizacje i otoczenie biznesu na obszarze EOF

Na terenie Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego dziatalnos$¢ instytucji otoczenia biznesu
koncentruje sie gtéwnie w Elblaggu. Kreowanie Innowacyjno$ci oparte jest przede wszystkim na
Elblagskim Parku Technologicznym, Centrum Transferu Technologii Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej w Elblagu oraz jedynej w wojewo6dztwie komercyjnej jednostce naukowej: Centrum
Badawczo-Rozwojowym GIS CENTRE prowadzonym przez firme OPEGIEKA Sp. z o.0.
Ponadto na obszarze EOF dziata osiem klastréw (Klaster Mebel-Elblag, Klaster Informatyczny ICT
AMBER, Elblgski Klaster Turystyczny, Klaster Biznesu Kultury BizART, Klaster Medyczny MED+,
Klaster Nowoczesnych Technologii, Ogolnopolski Klaster Handlowy Korona Group,
Stowarzyszenie Polskie Telewizje Lokalne i Regionalne), a takze Elblaska Izba Gospodarcza,

Zwiagzek Pracodawcdw Ziemi Elblgskiej oraz Pracodawcy Pomorza Oddziat Elblag.
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W EOF funkcjonuje Elblaska Rada Klastréw (ERK), ktéra powstata w pazdzierniku 2013 roku.
W kwietniu 2014 r. zarzadzeniem Prezydenta Elblaga Elblgska Rada Klastréw zostata powotana
formalnie jako organ opiniodawczo-doradczy Prezydenta Elblgga. Jest to platforma
okotobiznesowa skupiajgca przedsiebiorcow z subregionu Elblaga. Elblagska Rada Klastrow
reprezentuje okoto 150 przedsiebiorstw, ktére generuja ponad 700 mln zt przychodéw oraz
zatrudniajg ponad 2 500 osob. Rada dziata na rzecz rozwoju oraz wsparcia elblagskiego sektora

prywatnego, w szczeg6lnosci mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw.

OPEGIEKA Sp. z o. o. skupia swoja dziatalnos¢ biznesowg i naukowg na nowoczesnych
i pionierskich rozwigzaniach geodezyjnych oraz informatycznych wykorzystujacych lokalizacje
przestrzenng i technologie GIS (ang. Geografical Information Systems). Konsekwentnie rozwija
dziatalno$¢ w kierunku zdalnego i masowego pozyskiwania danych przestrzennych o wysokiej
rozdzielczos$ci, wykorzystania nowoczesnych technologii pomiarowych, dronéw i sensorow,
zdalnego rozpoznawania cech obiektow, tworzenia systeméw wspomagajacych zarzadzanie
i podejmowanie decyzji, budowania systeméw analitycznych i predykcyjnych, tworzenia
geoportali i portali tematycznych, czy tzw. przetwarzania w chmurze. OPEGIEKA oferuje takze
rozwigzania informatyczne zwiazane z oSwiata, bezpieczenstwem, efektywnoS$ciag zarzadzania

i jakoscia.

Elblaski Park Technologiczny (EPT) stanowi pomost pomiedzy nauka a gospodarka i jest
miejscem, w ktéorym nastepuje koncentracja podmiotéw obu wspomnianych sfer umozliwiajgca
dynamiczny rozwdj wspotpracy pomiedzy nimi. Celem statutowym EPT jest wspieranie oraz
rozwijanie innowacyjnej przedsiebiorczosci od etapu inkubacji poprzez profesjonalne ustugi, az
po samodzielny rozwdj przedsiebiorstwa. EPT tworzy nie tylko sprzyjajace warunki do
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej oraz badawczo-rozwojowej, ale takze utatwia
nawigzywanie i zacie$nianie wspotpracy miedzy biznesem, samorzadem i nauka. Dzialalno$¢
Elblaskiego Parku Technologicznego skupia sie przede wszystkim na dziatalnos$ci badawczej, a
jego ustugi skierowane sa do innowacyjnych przedsiebiorstw. W ramach EPT dziata Inkubator
Przedsiebiorczosci oferujagcy nowym firmom wsparcie w postaci platformy networkingowej -
dostepu do bazy ofert pracy i jednorazowych zlecenn oraz informacji o potencjalnych
wykonawcach oraz strefe coworkingu stanowigcg przestrzen wspotpracy i wymiany informacji
oraz spotkan z doradcami i do$wiadczonymi przedsiebiorcami. Inkubator Przedsiebiorczosci na
preferencyjnych warunkach oferuje réwniez wynajem powierzchni biurowych wraz z pakietem
dodatkowym ustug obejmujgcych m.in. obstuge kancelaryjna, dostep do sali spotkan biznesowych,

doradztwo. W EPT dziata Centrum Biznesu Rozwoju i Innowacji oraz Centrum Badawczo-
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Rozwojowe, ktérego zaawansowane laboratoria i centra badan $wiadcza ustugi skierowane do
przedsiebiorcéw, instytucji i oséb prywatnych, a takze organizuja kursy i szkolenia, np.
Laboratorium Zaawansowanych Analiz Srodowiskowych (LZAS), Laboratorium Badan
Srodowiska Pracy i Emisji, Centrum Metaloznawstwa, Centrum Transferu Technologii
Informatycznych, Centrum Technologii Drewna. Atutem jest umiejscowienie EPT w obszarze
terenéw inwestycyjnych miasta objetych Warminsko-Mazurskg Specjalna Strefg Ekonomiczna.
Wspoétpraca Biura Wsparcia Przedsiebiorczosci UM Elblag oraz Elblaskiego Parku
Technologicznego w zakresie obstugi inwestora przynosi konkretne efekty w postaci nowych

zaktaddw produkcyjnych oraz innowacyjnych rozwigzan technologicznych.

Centrum Transferu Technologii PWSZ w Elblaggu - (CCT) jest ogdlnouczelniang jednostka
organizacyjng PWSZ w Elblagu prowadzaca badawcza, ustugows, szkoleniowa, promocyjng
i organizacyjng dziatalno$¢ interdyscyplinarng w zakresie transferu technologii, jakosci oraz
przedsiebiorczosci. CCT zajmuje sie miedzy innymi: organizowaniem i realizacja badan i ustug,
$wiadczeniem ustug naukowo-badawczych, szkoleniowych i promocyjnych, §wiadczeniem ustug
dydaktycznych, promocjg i upowszechnianiem osiggnie¢ nauki i techniki w zakresie nowych
technologii, konstrukcji i oprogramowania, stymulowaniem wspoétpracy miedzy a biznesem,
wspotpracg z instytucjami rzgdowymi i prywatnymi, placdwkami naukowymi, organizacjami
pozarzadowymi w dziedzinach majacych zwigzek 2z ksztalceniem iupowszechnieniem
dziatalnosci projakosciowej i proinnowacyjnej. CTT wspoétpracuje z Lufthansa Systems oraz

Telewizjg Elblaska.

Stowarzyszenie ESWIP kreuje spoteczenstwo obywatelskie, odkrywa i taczy zasoby ludzkie oraz
wyzwala i ukierunkowuje ich twoércza energie. Buduje wiezi i relacje, tworzy przestrzen do
wspotpracy, poprzez: dbato$¢ o rozwdj, integracje i promocje organizacji pozarzadowych
z regionu; wsparcie aktywnos$ci obywatelskiej i wolontariat; wsparcie przedsiebiorczosci,
ekonomii spotecznej ispotecznej odpowiedzialno$¢ biznesu; wsparcie i rozwdj partnerskiej
wspotpracy organizacji pozarzgdowych z organami administracji publicznej oraz Srodowiskiem
biznesu, badaniem sfery spotecznej. Formg wsparcia dla podmiotéw ekonomii spotecznej jest
prowadzony przez ESWIP Osrodek Wspierania Inicjatyw Ekonomii Spotecznej, w ramach ktorego
podejmuje dziatania na rzecz promocji ekonomii spotecznej w regionie. Prowadzi szkolenia oraz
doradztwo m.in. w zakresie zakladania, prowadzania i =zarzadzania przedsiebiorstwem
spotecznym, wspieramy w rozwoju spdldzielnie socjalne i organizacje pozarzadowe chcace
prowadzi¢ odptatng dziatalno$¢ statutowg lub dziatalno$¢ gospodarcza, pomagamy osobom

bezrobotnym wrdci¢ na rynek pracy.
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Stowarzyszenie ,Centrum Rozwoju Ekonomicznego Pasteka” jest organizacja pozytku
publicznego. Podstawg dziatalnoSci Stowarzyszenia "CREP" jest wsparcie rozwoju gospodarczego,
w tym rozwdj przedsiebiorczosci oraz promocja zatrudnienia oraz aktywizacja zawodowa oséb
pozostajagcych bez pracy. Stowarzyszenie realizuje szereg programéw przy wspotpracy
z Urzedami Pracy, Osrodkami Pomocy Spotecznej z kilkunastu powiatéw wojewddztwa
warminsko-mazurskiego ipomorskiego. Stowarzyszenie w celu zapewnienie kompleksowej
obstugi prowadzi: Fundusz Rozwoju Przedsiebiorczosci (Fundusz Pozyczkowy), Osrodek

Szkoleniowy oraz Punkt Konsultacyjny.

W  zakresie innowacyjnosci kluczowa kwestie stanowi efektywny system wspotpracy
przedsiebiorstw i nauki w regionie oraz proinnowacyjne otoczenie biznesu. Filarami
innowacyjnos$ci Elblaskiego Obszaru Funkcjonalnego sa Elblaski Park Technologiczny, Centrum
Transferu Technologii PWSZ w Elblggu oraz OPEGIEKA Sp. z 0.0. W najblizszych latach, zgodnie
z zatozeniami krajowej polityki klastrowej oraz dokumentami programowymi UE, klastry beda
odgrywaty znaczaca role w rozwoju regionéw. Klastry przyczyniajg sie bowiem do rozwoju
przedsiebiorczosci oraz do rozszerzenia powigzan pomiedzy nauka a biznesem. Proces ten bedzie
szczegblnie intensywny w obszarach, ktore zostang uznane za inteligentne specjalizacje EOF.
Pozostate instytucje otoczenia biznesu, m.in. Elblgska Izba Gospodarcza, Pracodawcy Pomorza
Odziat w Elblagu, Zwigzek Pracodawcow Ziemi Elblgskiej, dziataja na elblgskim rynku w zakresie
wsparcia gtéwnie swoich cztonkéw. Duzym zaangazowaniem i potencjatem na rzecz wsparcia

i promocji regionu wykazuje sie mtoda jeszcze instytucja: Elblgska Izba Gospodarcza.

Na terenie EOF funkcjonuja réwniez instytucje majace na celu pomoc w aktywizacji zawodowej
poprzez m. in. posrednictwo pracy. Sg to: Powiatowy Urzad Pracy w Elblagu, Powiatowy Urzad
Pracy w Braniewie, Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej w Elblagu oraz Centrum

Edukacji i Pracy Mtodziezy OHP.

Mimo wsparcia postaw przedsiebiorczych przez instytucje otoczenia biznesu na terenie
Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego, stopien atrakcyjno$ci inwestycyjnej EOF stoi na dosy¢
niskim poziomie. Aby zwiekszy¢ zainteresowania inwestoréw terenem EOF, nalezy skupi¢ sie
na wspélpracy instytucji otoczenia biznesu z przedstawicielami przedsiebiorstw, szkolnictwa,
administracji i samorzadéw. Wspolne stworzenie spdjnej polityki wsparcia przedsiebiorczos$ci
oraz zintegrowanie $rodowiska biznesowego, edukacyjnego oraz administracyjnego moze

stworzy¢ fundamenty do wsparcia innowacyjnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych na terenie
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Elblaskiego Obszaru Funkcjonalnego oraz uatrakcyjni¢ region pod katem zaktadania dziatalnosci

gospodarczej oraz tworzenia nowych miejsc pracy.

1.3.4. Instrumenty wspierajgce rozwo6j przedsiebiorczosci na obszarze
EOF

Na terenie EOF dziatajag dwie podstrefy Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j.
Pierwsza z nich dziata w Elblaggu (o powierzchni 68,1 ha, zagospodarowana w 58%), druga
natomiast w Pasteku (obejmuje 14,1 ha, zagospodarowane jest 34% gruntéw). Obie podstrefy
dysponuja uzbrojonymi terenami i zapewniajg pomoc publiczng dla nowych przedsiebiorstw
w postaci zwolnienia z podatku dochodowego. Dodatkowo, wiekszo$¢ gmin EOF stosuje na swoim
terenie zwolnienia i ulgi dla przedsiebiorcow w podatkach lokalnych, co stanowi jedng
z podstawowych zachet inwestycyjnych. Stosowne uchwaty podjete przez urzedy gmin/miast

dotyczyty zwolnienia z podatku od gruntu, nieruchomosci i Srodkéw transportu.

W Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej przedsiebiorcy majg do dyspozycji
pomoc w postaci zwolnienia z podatku dochodowego z tytutu nowej inwestycji lub zatrudnienia -
w  wysokosci do 50%, 60% lub 70% nakltadéw inwestycyjnych lub kosztéw pracy

nowozatrudnionych pracownikéw.

1.4. Analiza lokalnych zasobéw oraz potrzeb i mozliwos$ci rozwoju
przedsiebiorczosci

1.4.1. Analiza SWOT

Mocne strony | Stabe strony |

v doswiadczenie we wspotpracy szkét v niedostateczna aktywno$¢
z przedstawicielami biznesu przedsiebiorcéw we wspieraniu rozwoju

v nawigzana wspétpraca szké6t edukacji (np. przez pomoc w tworzeniu
wyzszych z przedsiebiorstwami (m.in. programow nauczania, fundowanie
tworzenie tzw. Rad Biznesu nagrod dla najlepszych uczniéw, pomoc w
i Pracodawcéw) wyposazaniu klasopracowni)

v" funkcjonowanie inkubatorow v dominacja bezrobocia dtugotrwatego
przedsiebiorczosci (Akademicki wsrod os6b pozostajacych bez pracy na
Inkubator Przedsiebiorczosci przy terenie EOF
PWSZ w Elblagu, Inkubator v" niekorzystne czynniki demograficzne
Przedsiebiorczosci przy EPT) charakteryzujace obszar EOF: ujemny
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v' wspétdziatanie instytucji otoczenia
biznesu i przedstawicieli lokalnych
przedsiebiorcéw na rzecz rozwoju
regionu

v' dos$wiadczenie w efektywnym
wykorzystywaniu przez szkoty
i uczelnie wyzsze funduszy unijnych
(w perspektywie budzetowej 2007 -
2013)

v’ atrakcyjne potozenie EOF - blisko
duzych szlakéw transportowych:
drogowych, morskich i kolejowych,
w tym Obwodu Kaliningradzkiego
(mozliwos$¢ transportu towaréow
i wyrobow)

v' wprowadzenie nowych rozwigzan
dot. stazy absolwenckich uczniéw
(Gra o wakacyjny staz 2014)

v' nawigzana wspoétpraca pomiedzy
szkotami wyzszymi, pracodawcami
i Powiatowym Urzedem Pracy w
Elblagu w zakresie dostosowania
oferty edukacyjnej do rynku pracy
i zatrudniania absolwentéw

v’ dziatalno$¢ Elblgskiego Parku
Technologicznego

v’ dziatalno$¢ CTT PWSZ w Elblagu

v’ dziatalno$¢ Centrum Badawczo-
Rozwojowego GIS CENTRE

v'  dziatalno$¢ Instytutu Technologiczno-
Przyrodniczego Zutawski Osrodek
Badawczy

v funkcjonowanie klastrow o silnym
potencjale innowacyjnym: Klaster
Mebel Elblag, Klaster
Teleinformatyczny ICT Amber,
Elblaski Klaster Metalowy
Nowoczesnych Technologii

v funkcjonowanie Elblgskiej Rady
Klastrow

v funkcjonowanie Biura Wsparcia
Przedsiebiorczo$ci

v' funkcjonowanie innych instytucji
otoczenia biznesu, w tym Elblgskiej
Izby Gospodarczej, Zwigzku
Pracodawcéw Ziemi Elblgskiej,
Pracodawcy Pomorza, NOT,

v’ potencjat elblgskich uczelni
wyzszych: PWSZ i EUH-E

v" mozliwo$¢ podwyzszania swoich
kwalifikacji lub przekwalifikowania

AN

przyrost naturalny, ujemne saldo
migracji, zmniejszajaca sie populacja os6b
w wieku przedprodukcyjnym, wzrost
wspobtczynnika obcigzenia
demograficznego

utrudniony dostep do szkot dla uczniow
szkét ponadgimnazjalnych i studentéw
z obszaréw wiejskich (problemy

z dojazdem)

niedostateczne $rodki finansowe na
funkcjonowanie placéwek oswiatowych
niskie dochody mieszkancéw EOF
niskie zainteresowanie mtodziezy
badaniem predyspozycji wtasnych i
potrzeb rynku pracy na wybierane
kierunki ksztatcenia i konsekwencje tego
wyboru

trudnosci z pozyskaniem kadry do
prowadzenia przedmiotéw zawodowych
w szkotach ponadgimnazjalnych

niski poziom innowacyjnosci regionu
(w tym niskie naktady na B+R ze strony
przedsiebiorstw i niska aktywnos$¢
patentowa)

brak doktadnych danych statystycznych
na temat innowacyjnosci EOF

staby dostep podmiotéw prywatnych do
kapitatu inwestycyjnego na rozwoj

i wdrazanie innowacji

problemy finansowo-organizacyjne
klastrow

brak zaufania i umiejetnosci do
wspotpracy biznesu z [OB

trudnos$ci w przeptywie informacji na linii
przedsiebiorstwa - otoczenie biznesu
brak wykwalifikowanej i wysoko
wykwalifikowanej kadry, niedobory
inzynierow

niski poziom przedsiebiorczosci

za mato silnych organizacji budujacych
zaplecze dla innowacyjnosci

brak spéjnosci dziatan w zakresie
wspierania innowacyjnosci

brak srodkéw na finansowanie innowacji
brak wiedzy w zakresie znaczenia
innowacji dla rozwoju regionu

brak strategii rozwojowych
przedsiebiorstw

niedostateczne wykorzystanie Internetu
przez przedsiebiorstwa i IOB do
kontaktéw z potencjalnymi klientami
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sie w: Centrum Ksztatcenia

i partnerami gospodarczymi

Zawodowego i Ustawicznego w v’ niski poziom wiedzy mieszkancow
Elblagu oraz Centrum Ksztatcenia o sposobach poprawy jakosci ustug ICT
Praktycznego w Elblagu (z jedyng oraz niski poziom zaangazowania
w Polsce pracownig odlewnictwa z spotecznego w tym zakresie
ALSTOM Power Sp. z 0.0.) v" brak podmiotéw zainteresowanych
v obecno$¢ duzych, rozpoznawalnych poprawa jakosci ustug ICT w EOF,
przedsiebiorstw krajowych w sytuacji niskiej rentownosci
i zagranicznych ekonomicznej dziatan inwestycyjnych
v funkcjonowanie Portu Morskiego operatorow
w Elblagu v' niska konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw
v innowacyjne przedsiebiorstwa np. v' niski poziom eksportu
AgroPower, Acoustics, OPEGIEKA, v niska podaz ofert pracy
Metal Expert, Jet System v’ system edukacji, ktéry nie buduje postaw
v innowacyjna platforma edukacyjna kreatywnych
integrujaca wszystkie jednostki v" uczelnie wyzsze skoncentrowane przede
oswiatowe podlegte UM w Elblagu wszystkim na edukacji, a nie na
v’ potozenie nad Zalewem Wislanym dziatalno$ci badawczo-rozwojowej
i silny potencjat ekonomii wody v niski poziom rozwoju spoleczenstwa
v’ korzystne warunki rozwoju informacyjnego
przetworstwa rolno-spozywczego - v emigracja mtodych osob, ktére nie widza
potencjat w zakresie zywno$ci swojej przysztosci w EOF
wysokiej jakos$ci v ograniczenia budzetowe gmin EOF
v’ potencjal branzy meblarskiej v' niski stopieni zaangazowania
v’ potencjat turystyczny przedsiebiorstw w procesy spoteczno-
v" potencjatl sektora ICT gospodarcze EOF
v’ potencjal branzy metalowo- v brak wypracowanych standardow
maszynowej - liczne wspotpracy pomiedzy
przedsiebiorstwa tej branzy w caltym przedsiebiorstwami, sferg nauki
obszarze EOF i administracja
v’ potencjal branzy budownictwa v" wysokie bezrobocie
v’ potencjal (w postaci klastrow, v niewystarczajgca promocja gospodarcza
przedsiebiorstw i sfery nauki i wsrod inwestorow zagranicznych
edukacji) dla rozwoju innowacyjnosci | v brak kompleksowego centrum obstugi
inteligentnych specjalizacji regionu: inwestorow i turystow dla wszystkich
ekonomia wody, drewno i gmin EOF
meblarstwo, zywno$¢ wysokiej v' niski kapitat spoteczny
jakosci oraz przemyst metalowo-
maszynowy, ICT, turystyka,
budownictwo
v" wolne tereny inwestycyjne (WMSSE)
v' blisko$¢ obwodu kaliningradzkiego
v" rosnaca kultura planowania
strategicznego w samorzadach
nowe mozliwosci zdobywania zawodu v’ uregulowania prawne ograniczajgce badz
m.in. poprzez kwalifikacyjne kursy uniemozliwiajgce rozwdj szkolnictwa
zawodowe zawodowego
v"mozliwo$¢ organizacji wyjazdow v utrzymujgca sie niekorzystna sytuacja
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ASRNEN

zagranicznych studentéw na studia

i praktyki zawodowe, wyjazdéw uczniéw
na staze zawodowe i nauczycieli na
praktyki zawodowe, kursy i szkolenia
w ramach programéw COMENIUS

i ERASMUS PLUS

wykorzystanie srodkow Programu
Erasmus+ w zakresie tworzenia
strategicznych partnerstw tgczacych
instytucje edukacyjne, przedstawiciel
wtadz samorzgdowych oraz
przedstawicieli pracodawcow

rosnace zainteresowanie
kontynuowaniem nauki na wyzszych
uczelniach wsréd absolwentéw szkot
ponadgimnazjalnych, kampanie medialne
na rzecz wzrostu zainteresowania
ksztatceniem zawodowym

efektywne wykorzystanie sSrodkdw Unii
Europejskiej na innowacje - w nowej
perspektywie finansowej 2014-2020
polityka UE i krajowa skierowana na
wsparcie innowacji umiejetnos¢
wykorzystania dobrych praktyk
rosngce znaczenie innowacyjnosci

i innowacji w ksztattowaniu
konkurencyjnosci

wzrost zainteresowania inwestorow
zewnetrznych lokowaniem dziatalno$ci
innowacyjnej w EOF

wzrost zainteresowania instytucji

i podmiotéw zagranicznych wspdtpraca
w EOF

rozwo6j wspélpracy w tréjkacie:
przedsiebiorstwa - nauka i edukacja -
I0B

wzrost wspoétpracy z innymi o$rodkami
naukowymi w kraju i za granica

wzrost znaczenia eko-innowacji
wzrost gospodarczy kraju

poprawa dostepnos$ci komunikacyjnej
EOF

sfinalizowanie nowych projektow
inwestycyjnych przez Biuro Wsparcia
Przedsiebiorczosci w UM Elblag

AN N NN

AN

demograficzna kraju, w tym niski
przyrost naturalny

brak wiarygodnych prognoz popytu na
prace w dtugim okresie

brak uregulowan prawnych dot.
rekompensowania pracodawcom
kosztow ksztatcenia praktykantow

i organizacji praktyk zawodowych
niedostateczna wspétpraca
przedsiebiorcoéw z przedstawicielami
nauki w zakresie wprowadzania

i wykorzystywania innowacji w zaktadach
pracy

niskie w stosunku do potrzeb naktady
na rozwoj oswiaty

matle zainteresowanie uczniow
ksztalceniem w zasadniczych szkotach
zawodowych

brak pokrycia potrzeb przedsiebiorcéw
na specjalistow z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym

niestabilno$¢ polityki oSwiatowej
panstwa

niestabilne prawo, nadmierna regulacja
i niespdjnos¢ przepiséw, biurokracja
konkurencja innych regionow

w zabieganiu o inwestycje prywatne
problemy spoteczno-gospodarcze regionu
niekorzystne tendencje demograficzne
emigracja mtodych, wyksztatconych oséb
polityka panstwa nastawiona na
wspieranie najsilniejszych o$rodkow
naukowych

brak rozwigzan systemowych
dotyczacych IOB

niskim poziom zaufania przedsiebiorstw
do IOB

zmiany koniunkturalne

mate zainteresowanie nowych
inwestorow mozliwoscig realizacji
inwestycji w gminach wiejskich EOF
wystepowanie obszaréw o znacznie
mniejszym wskazniku dostepnosci
Internetu niz $rednia dla wojewddztwa
(m.in. obszar gminy wiejskiej Pastek

i obszar gminy wiejskiej Braniewo)

zbyt mata podaz absolwentow kierunku
informatyka na terenie Elblagskiego
Obszaru Funkcjonalnego
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1.4.2. Analiza zasobow i potencjatu
Tabela 1. Zasoby EOF wspierajace rozwadj przedsiebiorczosci

Instytucje bezposredniego Instytucje posredniego Pozostale zasoby
wsparcia biznesu

wsparcia biznesu

e Rady Biznesu i

Centrum Badawczo

Doswiadczenie przy

Pracodawcéw Rozwojowe OPEGIEKA. wspétpracy nauki z
e Elblgska Izba Instytut biznesem
Gospodarcza Technologiczno - Doswiadczenie
e Elblaski Park Przyrodniczy Zutawski w pozyskiwaniu
Technologiczny Osrodek Badawczy funduszy unijnych
e Inkubator Port Morski w Elblagu. przez Srodowisko
Przedsiebiorczosci Panstwowa Wyzsza akademickie
przy EPT Szkota Zawodowa w Innowacyjne
o Akademicki Elblagu. przedsiebiorstwa na
Inkubator Elblgska Uczelnia terenie Elblgskiego
Przedsiebiorczo$ci Ekonomiczo- Obszaru
przy PWSZ w Elblagu Humanistyczna Funkcjonalnego
e Instytucje Otoczenia Centrum Ksztatcenia Innowacyjna
Biznesu oraz lokalne Zawodowego i platforma edukacyjna
grupy dziatania Ustawicznego integrujaca wszystkie
e Klastry o silnym w Elblagu jednostki o§wiatowe
potencjale Przedstawicielstwo podlegte UM
innowacyjnym: Informacyjne Elblaga w Elblagu
Klaster Mebel Elblag, w Kaliningradzie Wolne tereny
Klaster inwestycyjne
Teleinformatyczny (WMSSE)
ICT Amber, Elblagski
Klaster Metalowy
Nowoczesnych
Technologii
e Elblaska Rada
Klastrow
e Biuro Wsparcia
Przedsiebiorczosci

Zrodto: opracowanie wtasne

Potencjalne mozliwos$ci rozwoju przedsiebiorczosci, zwigzane z zasobami obszaru Elblgskiego
Obszaru Funkcjonalnego, majg realny wplyw na funkcjonowanie rynku pracy w powiatach:

braniewskim, elblgskim oraz w powiecie miasto Elblgg. W$réd nich mozna wyszczegdlni¢:

e Atrakcyjne potozenie EOF, w poblizu duzych szlakéw transportowych: drogowych,
morskich i kolejowych, w tym Obwodu Kaliningradzkiego.

e Mozliwosci aktywizacji zawodowej w postaci stazy absolwenckich, np. Gra o wakacyjny
staz.
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Wspétpraca szkoét wyzszych z pracodawcami oraz Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie
dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy.

Inteligentne specjalizacje regionu: ekonomia wody, drewno i meblarstwo, Zywnos$¢
wysokiej jakos$ci oraz zwigzane z nimi mozliwosci dofinansowania przedsiewzieé
wpisujacych sie w te regionalne specjalizacje.

Korzystne warunki rozwoju przetwoérstwa rolno-spozywczego: potencjat w zakresie
inteligentnej specjalizacji - Zywnos$¢ wysokiej jakosci.

PotoZenie nad Zalewem WiSlanym i silny potencjal ekonomii wody oraz potencjat
turystyczny.

Potencjal branzy metalowo-maszynowej - liczne przedsiebiorstwa tej branzy w obszarze
EOF.

Potencjal branzy meblarskiej - - liczne przedsiebiorstwa tej branzy w obszarze EOF.
Potencjat sektora ICT.

Potencjat branzy budownictwa.

Mozliwo$¢ wykorzystania $rodkéw Programu Erasmus+ w zakresie tworzenia
strategicznych partnerstw tgczacych instytucje edukacyjne, wtadze samorzadowe oraz
pracodawcéw.

Promocja szkolnictwa zawodowego poprzez wsparcie stypendiami zawoddéw
poszukiwanych na rynku pracy.

Efektywne wykorzystanie sSrodkéw Unii Europejskiej na innowacje w nowej perspektywie
finansowej 2014-2020.

Rosngce znaczenie innowacyjnosci i innowacji w ksztattowaniu konkurencyjnosci.

Wzrost znaczenia eko-innowacji w gospodarce.

Sfinalizowanie  nowych  projektow  inwestycyjnych  przez  Biuro  Wsparcia
Przedsiebiorczosci w Elblagu.

Wzrost gospodarczy kraju.

Poprawa dostepno$ci komunikacyjnej EOF.

1.4.3. Analiza barier w rozwoju przedsiebiorczosci

Bariery zwigzane z polityka panstwa

Niedostosowane do realiéw rynku pracy uregulowania prawne, ograniczajace rozwoj
szkolnictwa zawodowego.

Mate zainteresowanie uczniéw ksztatceniem zawodowym.

Skomplikowane regulacje fiskalne.

Brak odpowiednich uregulowan legislacyjnych dot. rekompensowania pracodawcom
kosztéw ksztalcenia praktykantéw i organizacji praktyk zawodowych.

Niestabilna i niedostosowana do rynku pracy polityka o§wiatowa.

Niewystarczajgce naktady na rozwoj osSwiaty.

Zmienno$¢ prawa, nadmierna regulacja przepiséw oraz ich niesp6jnosc¢.

Wspieranie gtéwnie najsilniejszych osrodkéw naukowych.

Niekorzystne prawo podatkowe w aspekcie inwestycyjnym.

Zmiany koniunkturalne w gospodarce regionu.
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Bariery zwiazane z sytuacja demograficzna EOF i rynkiem pracy

e Niekorzystna sytuacja demograficzna, w tym niski przyrost naturalny, bedacy obecnie
przyczyna i mogacy powodowa¢ w przysztosci brak wystarczajacych zasobow
ludzkich.

e Brak wiarygodnych prognoz dotyczacych rynku pracy w perspektywie
dtugookresowe;.

e Problemy spoteczno-gospodarcze regionu, w tym niewystarczajace dochody, wysokie
bezrobocie, ktéore powoduja migracje do innych regionéw Kraju oraz migracje
zagraniczng, zwtaszcza mtodych, wyksztatconych oséb.

Bariery zwigzane z potozeniem geograficznym EOF

e Blisko$¢ konkurencyjnych region6w nastawionych na przyciggniecie inwestorow
prywatnych, zaawansowanych technologicznie.

e Niedostosowanie do potrzeb inwestoréw terendw - zwlaszcza na obszarach wiejskich
EOF.

o Wystepowanie obszaré6w o znacznie mniejszym wskazniku dostepnos$ci Internetu niz
$rednia dla wojewddztwa (m.in. obszar gminy wiejskiej Pastek iobszar gminy
wiejskiej Braniewo).

Bariery zwigzane z zasobami na terenie EOF

o Niedostateczna podaz wyspecjalizowanych pracownikow z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym w stosunku do potrzeb rynku pracy

e Niewystarczajace zasoby finansowe na wspieranie innowacji.

e 7Zbyt mata w stosunku do potrzeb rynku pracy podaz absolwentéw kierunku
informatyki

Bariery zwigzane z administracja

e Administracja $cisle zwigzana z polityka.

e Zlozonos$¢ procedur administracyjnych, biurokracja.

Bariery zwiazane ze wspolpraca z otoczeniem biznesu oraz nauka

o Niewykorzystanie potencjatu przedstawicieli nauki w zakresie wprowadzania
innowacji w $wiecie biznesu.

Brak rozwiazan systemowych dotyczacych dziatania instytucji otocznia biznesu.

o Niski wskaznik zaufania przedsiebiorcow do I0B, co powoduje niski poziom
wspo6tpracy na linii biznes — I0B.

Wewnetrzne Zewnetrzne
e Zmiany koniunkturalne w gospodarce e Niedostosowane do realiéw rynku
regionu. pracy uregulowania prawne,
e Niekorzystna sytuacja demograficzna, ograniczajace rozwoj szkolnictwa
w tym niski przyrost naturalny, zawodowego.
bedacy obecnie przyczyna i mogacy e Mate zainteresowanie uczniow
powodowac w przysztosci brak ksztalceniem zawodowym.
wystarczajacych zasobow ludzkich. e Skomplikowane regulacje fiskalne.
e Brak wiarygodnych prognoz e Brak odpowiednich uregulowan
dotyczacych rynku pracy legislacyjnych dot. rekompensowania
w perspektywie dlugookresowe;. pracodawcom kosztéw ksztatcenia
e Problemy spoteczno-gospodarcze praktykantow i organizacji praktyk
regionu, w tym niewystarczajace zawodowych
dochody, wysokie bezrobocie, ktére e Niestabilna i niedostosowana do
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powoduja migracje do innych
regionéw kraju oraz migracje
zagraniczng, zwtaszcza mtodych,
wyksztatconych oséb.

o Niedostosowanie do potrzeb
inwestorow terendéw - zwtaszcza na
obszarach wiejskich EOF.

e Wystepowanie obszaréw o znacznie
mniejszym wskazniku dostepnos$ci
Internetu niz $rednia dla
wojewddztwa (m.in. obszar gminy
wiejskiej Pastek i obszar gminy
wiejskiej Braniewo).

o Niedostateczna podaz
wyspecjalizowanych pracownikow
z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym w stosunku do potrzeb
rynku pracy.

e niewystarczajgce zasoby finansowe
na wspieranie innowacji.

e Zbyt mata w stosunku do potrzeb
rynku pracy podaz absolwentow
kierunku informatyki

e Niewykorzystanie potencjatu
przedstawicieli nauki w zakresie
wprowadzania innowacji w §wiecie
biznesu.

o Niski wskaznik zaufania
przedsiebiorcéw do 10B, co powoduje
niski poziom wspétpracy na linii
biznes - I0B.

Elblaski EUROPEJSKI FUNDUSZ
Obszar
Funkcjonalny

UNIA EUROPEJSKA

ROZWOJU REGIONALNEGO

rynku pracy polityka o§wiatowa.
Niewystarczajace naktady na rozwaj
osSwiaty.

Zmiennos¢ prawa, nadmierna
regulacja przepiséw oraz ich
niespéjnosc.

Wspieranie gtéwnie najsilniejszych
osrodkéw naukowych.
Niekorzystne prawo podatkowe

w aspekcie inwestycyjnym.
Blisko$¢ konkurencyjnych regionow,
nastawionych na przyciagniecie
inwestorow prywatnych,
zaawansowanych technologicznie.
Administracja Scisle zwigzana z
polityka.

Ztozonos$¢ procedur
administracyjnych.

Brak rozwigzan systemowych
dotyczacych dziatania instytucji
otocznia biznesu.

2. Wnioski z diagnozy i propozycje dziatan

2.1. Cele programu
Identyfikacja gtéwnych probleméw i potrzeb z zakresu przedsiebiorczosci EOF byta mozliwa

dzieki przeprowadzeniu spotkan z przedstawicielami instytucji otoczenia biznesu zwigzanych
zlokalng przedsiebiorczo$cia oraz wystaniu zapytan mailowych do poszczeg6lnych
przedsiebiorstw, a takze przeprowadzeniu analizy SWOT i analizy zasobéw. Odnoszono sie
réwniez do badan pierwotnych i wtérnych zawartych w dokumentach opracowanych dla

Elblaskiego Obszaru Funkcjonalnego, tj.

e projektu Strategii Elblaskiego Obszaru Funkcjonalnego (maj 2015)
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e pieciu Strategii branzowych bedacych uszczeg6towieniem projektu Strategii Rozwoju EOF
(listopad 2014)

e Analizy uwarunkowan przestrzennych EOF (czerwiec 2015)

Pod uwage brano takze dokumenty o charakterze lokalnym, z ktérych wnioski moga zostaé
rozszerzone na caly obszar funkcjonalny, tj. Raport pemy: Elblaski rynek pracy - dzi$

i perspektywy rozwoju do 2020 r. (lipiec 2014).

Na podstawie zgromadzonych informacji stworzono zatozenia Programu wsparcia
przedsiebiorczosci oraz wskazano dziatania operacyjne zawierajgce proponowany zestaw
projektéw wraz z harmonogramem ich wdrozZenia oraz okre$leniem szacunkowych kosztéw.
Horyzont czasowy czeSci operacyjno-wykonawczej wyznaczono na lata 2015-2020 ze wzgledu

na czas ramowy perspektywy budzetowe;.

2.1.1. Cel strategiczny programu
Z uwagi na zasieg terytorialny Obszaru Funkcjonalnego Elblaga, w ktérego sktad wchodza trzy

powiaty, nie mozna skoordynowaé¢ wszystkich dziatan na poziomie jednej instytucji, poniewaz
na badanym obszarze wystepuja m.in. jednostki samorzadu terytorialnego catego obszaru, dwa
Powiatowe Urzedy Pracy (w Braniewie i w Elblagu), dwa Urzedy Skarbowe (w Braniewie
i w Elblagu), placowki ksztatcenia na szczeblu Srednim zlokalizowane w Elblagu, Pasteku,

Gronowie Gornym, Pienieznie i Braniewie.

Realizacje Strategii dostosowania edukacji do rynku pracy EOF nalezy traktowac jako strategiczne
przedsiewziecie partnerskich gmin, instytucji, organizacji iwszystkich interesariuszy
zainteresowanych tym obszarem dziatania — w tym przede wszystkim przedsiebiorcow i oséb

zarzadzajacych szkotami i uczelniami.

Cel nadrzedny stuzy obraniu kierunku, w ktéorym powinny zmierza¢ wszystkie podejmowane

inicjatywy na rzecz dostosowania edukacji do rynku pracy.

Celem strategicznym Programu wsparcia przedsiebiorczosci jest stworzenie

warunkow do otwierania, prowadzenia oraz rozwoju dzialalnos$ci gospodarczej

na terenie Elblaskiego Obszaru Funkcjonalnego oraz stworzenie spdjnej oferty

inwestycyjne;j.
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Poprzez ,otwieranie, prowadzenie i rozwdj dziatalno$ci” nalezy rozumie¢ wiele aspektow

aktywnosci gospodarczej, tj.

e Kksztattowanie przedsiebiorczej podstawy wsréd mtodych mieszkancéw Elblaskiego
Obszaru Funkcjonalnego;

e tworzenie wizerunku Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego jako miejsca przyjaznego dla
przedsiebiorcéw, poprzez komunikacje z mieszkancami i instytucjami majacymi wplyw
narozwo6j dziatalno$ci gospodarczej (tj. jednostki samorzadu terytorialnego, urzedy,
instytucje otoczenia przedsiebiorstw);

o tworzenie dwubiegunowej dobrej relacji miedzy S$rodowiskiem przedsiebiorcéw

a samorzadem.

Cel nadrzedny ma charakter ogélny, w zwiazku z czym dla jego realizacji niezwykle istotne jest

okreslenie bardziej szczegdtowych celdw strategicznych, oraz okre$lenie priorytetow.

2.1.2. Cele operacyjne programu
Przedmiotem planu operacyjnego sa inicjatywy, ktére maja umozliwi¢ osiggniecie celu

strategicznego, zaréwno przy wykorzystaniu obecnego potencjatu, jak rdéwniez poprzez

kreowanie nowych rozwigzan.

Cele strategiczne wskazujg trzy gtowne obszary, na ktérych nalezy skoncentrowaé dziatania

wspierajgce rozwdj przedsiebiorczosci Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego.

1. Stworzenie wspdélnych zatozen inwestycyjnych dla EOF

2. Tworzenie wizerunku EOF jak miejsca przyjaznego dla prowadzenia dziatalnoSci

gospodarczej i rozwoju zawodowego
3. Rozw0j przedsiebiorczosci mtodziezy Elblaskiego Obszaru Funkcjonalnego

Cele operacyjne wskazujg gtbwne obszary, ktére moga wptynac na rozwoj przedsiebiorczosci i na
ktérych nalezy skoncentrowac dziatania. Wazne jest, by aktywno$¢ w ramach wszystkich celow
strategicznych, byta spdjna i prowadzita do stworzenia klimatu wspierajacego zaréwno
przedsiebiorcéw dziatajacych juz na rynku EOF, jak i nowych inwestoréw, a takze instytucje

otocznia biznesu i zasoby kapitatu ludzkiego.

Strona 3 7



POMOC TECHNICZNA

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

2.2.7Zadania programu

N
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Obszar

. Funkcjonalny
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Cele operacyjne powinny by¢ realizowane poprzez wyodrebnione zadania, ktére beda stanowity

podstawe Programu wspierania przedsiebiorczosci.

CELE OPERACY]JNE I ZADANIA PROGRAMU WSPARCIA
PRZEDSIEBIORCZOSCI

Stworzenie wspo6lnych
zalozen inwestycyjnych
dla EOF

Zbudowanie porozumienia
gmin bedacych cztonkami
EOF na rzecz utworzenia
wspolnego podmiotu
odpowiedzialnego za
pozyskiwanie inwestycji
na terenie Elblgskiego
Obszaru Funkcjonalnego

Dziatania operacyjne na
rzecz utworzenia
podmiotu
odpowiedzialnego za
pozyskiwanie inwestoréw
na terenie Elblgskiego
Obszaru Funkcjonalnego

Stworzenie podmiotu
realizujgcego ustalenia

Tworzenie wizerunku EOF
jak miejsca przyjaznego
dla prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej
i rozwoju zawodowego

Rozwéj lokalnych struktur
promujacych
przedsiebiorczos$¢ w EOF

Wsparcie aktywnoSci
instytucji otoczenia biznesu i
przedsiebiorczosci II1
sektora Elblgskiego Obszaru
Funkcjonalnego

Budowanie kapitatu
spotecznego Elblgskiego
Obszaru Funkcjonalnego

Inkubowanie
przedsiebiorczosci
mieszkancow Elblgskiego
Obszaru Funkcjonalnego

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Rozwdj
przedsiebiorczosci

mlodziezy Elblaskiego
Obszaru Funkcjonalnego

Rozwo6j wspotpracy
miedzy
przedsiebiorstwami
i szkotami

Stworzenie i rozwijanie
systemu wspierania stazy
ucznidéw i studentéw

Stworzenie i rozwijanie
systemu komunikacji
z mtodymi mieszkancami

Cel operacyjny 1: Stworzenie wspdlnych zalozen inwestycyjnych dla EOF

Zbudowanie porozumienia gmin, bedacych cztonkami EOF, na rzecz

Zadanie 1

utworzenia wspolnego podmiotu odpowiedzialnego za pozyskiwanie

inwestycji na terenie Elblaskiego Obszaru Funkcjonalnego

Stworzenie spoéjnej polityki proinwestycyjnej i wspierajacej przedsiebiorczo$¢ oraz zatozen

strategicznych dla powotania i pézniejszego funkcjonowania podmiotu realizujgcego polityke

proinwestycyjng na terenie EOF, jest niezwykle istotne i musi mie¢ swoje Zrédto w ustaleniach
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gmin partnerskich Elblaskiego Obszaru Funkcjonalnego. Postuluje sie, by ustalenia dokonywane
byly na najwyzszym szczeblu zarzadczym - ze wzgledu na istotno$¢ problematyki rozwoju
przedsiebiorczosci z punktu widzenia atrakcyjnosci inwestycyjnej, osiedlenczej i turystycznej
regionu. Decyzje winny zapadaé¢ na najwyzszym szczeblu takze ze wzgledu na konieczno$¢
pozyskania Zrdédia finansowania, ktéra moze sie wigza¢ z kolei z zabezpieczeniem wktadu
wlasnego na rzecz stworzenia podwalin wspdlnej polityki proinwestycyjnej. Zaznaczy¢ nalezy
takze, ze jako inwestora nalezy rozumie¢ nie tylko podmiot zewnetrzny lokujacy cze$¢ swojej
dzialalno$¢ na terenie Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego, ale takze aktywnych mieszkancéw
EOF, ktérzy zaktadaja dzialalno$¢ gospodarcza. Szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ takze
sektorowi mikroprzedsiebiorstw i MSP, ktéry stanowi podstawe gospodarki zaréwno w skali
ogdblnopolskiej, jak i w obszarze EOF.

Dziatania operacyjne na rzecz utworzenia podmiotu odpowiedzialnego za

pozyskiwanie inwestycji na terenie Elblaskiego Obszaru Funkcjonalne

Kolejnym krokiem, po uzgodnieniu zapis6w porozumienia miedzy partnerami Elblgskiego

Obszaru Funkcjonalnego, powinno by¢ rozpoczecie dziatan operacyjnych majacych na celu
realizacje przyjetych zatozen strategicznych, uzgodnionych miedzy partnerami EOF. Wsrod
dzialan operacyjnych, realizowanych przez wybrane strategicznie Departamenty i Wydziaty
urzedéw z terenu EOF oraz przedstawicieli przedsiebiorstw i instytucji otoczenia biznesu, nalezy

wyszczeg6lni¢ m.in.

e Stworzenie biznesplanu

e  Wyb6r formy prawne;j

e Przygotowanie katalogu procedur zwigzanych z obstuga inwestoréw na catym Elblgskim
Obszarze Funkcjonalnym, w tym np. stworzenie planu obstugi inwestora w EOF, ktorego
celem powinno by¢ rozpoznanie potrzeb inwestora, co umozliwi stworzenie oferty
dostosowanej do jego oczekiwan, a tym samym zwiekszy prawdopodobienstwo,
Ze pozostanie on w regionie

e Okreslenie mozliwych zrédet finansowania i aplikowanie o dofinansowanie (tj. pozyskanie
zrodet finansowania na dziatalno$¢ podmiotu zajmujgcego sie inwestycjami na terenie

EOF)

Stworzenie podmiotu realizujacego ustalenia

Stworzenie podmiotu realizujgcego ustalenia na szczeblu strategicznym i operacyjnym jest
kluczowe dla realizacji projektu. Ze wstepnej analizy wynika, Zze ws$rdéd kompetencji takiego

podmiotu powinny znalez¢ sie m.in.
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e Zatrudnienie wykwalifikowanej kadry posiadajacej doswiadczenie biznesowe - w celu
zapewnienia jak najlepszej komunikacji z przedstawicielami potencjalnych inwestoréow
oraz realizacji zatozonych w biznesplanie celéw

e Wdrozenie wypracowanych procedur na etapie operacyjnym i realizacja opracowanego
biznesplanu

e Drziatania na rzecz rewitalizacji terenéw inwestycyjnych, ktére moga by¢ atrakcyjne
z punktu widzenia pozyskiwania inwestora

o Udostepnianie aktualnych informacji o $rodowisku przedsiebiorcow EOF oraz
instytucjach otoczenia biznesu

e Wspieranie dziatalno$ci 10B oraz Elblgskiego Parku Technologicznego oraz biezaca

wspotpraca z tymi podmiotami na rzecz rozwoju EOF

Nalezy zaznaczy¢, Ze katalog dzialan nie jest zamkniety i powinien zosta¢ szczegétowo

przedstawiony w zatoZzeniach biznesplanu.

Cel operacyjny 2: Tworzenie wizerunku EOF jak miejsca przyjaznego dla prowadzenia

dzialalno$ci gospodarczej i rozwoju zawodowego

Rozwéj lokalnych struktur promujacych przedsiebiorczosc

Promowanie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz wskazywanie na mozliwo$¢ rozwoju
zawodowego na Elblgskim Obszarze Funkcjonalnym wydaje sie niezbedne ze wzgledu na duzy
wspotczynnik emigracji os6b w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym. Wskazanie
mozliwosci, jakie niesie za soba wtasna dziatalno$¢ gospodarcza, ale takze mozliwosé rozwoju
zawodowego w regionie, moze mie¢ wplyw na niwelowanie tych niekorzystnych tendencji.

W ramach tego zadania nalezy rozwazy¢ nastepujgce dziatania:

e Stworzenie systemu informowania lokalnych przedsiebiorstw oraz zainteresowanych
mieszkancéw o wydarzeniach o charakterze gospodarczym i zwigzanym

z przedsiebiorczoscia na terenie Elblaskiego Obszaru Funkcjonalnego
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e Regularne spotkania networkingowe miedzy przedsiebiorcami, przedstawicielami
administracji oraz przedstawicielami nauki

e Promocja lokalnych przedsiebiorcow i ich osiagnie¢ - zar6wno w regionie, jak i w skali

ponadlokalnej

. Wsparcie aktywnosci instytucji otoczenia biznesu i przedsiebiorczosci III
Zadanie 2 sektora

Instytucje otoczenia biznesu Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego charakteryzuja sie duza

aktywnos$cig oraz innowacyjnymi pomystami, ktdre majg szanse wspiera¢ rozwdj gospodarczy
regionu. Ze wzgledu na wykazywane zaangazowanie, warto wspiera¢ ich aktywno$¢. Jako

wsparcie nalezy rozumiec:

o Dialog z przedstawicielami instytucji otoczenia biznesu ze strony samorzadowej

e Regularne spotkania wiadz EOF z przedstawicielami IOB celem zapewnienia ciggtosci
dzialania oraz wypracowywania wspélnych koncepcji na rzecz rozwoju
przedsiebiorczos$ci EOF

e  Wsparcie projektéw inicjowanych przez I0B z terenu EOF, w tym pomoc w pozyskaniu
zrédet finansowania, a takze - w miare mozliwosci - wspdélne podejmowanie dziatan

projektowych

W ramach dialogu z przedstawicielami I0B nastgpi¢ powinno uszczegélowienie powyzszych
zatozen, ktére wynikajg z przeprowadzonej diagnozy, dlatego tez dopuszcza sie mozliwo$¢ ich

zmiany, czy tez doprecyzowania.

Budowanie kapitatu spotecznego Elblaskiego Obszaru Funkcjonalnego

Kluczowym czynnikiem, ktéry ma wptyw na lokowanie inwestycji w damy regionie, jest
dostepnos¢ kadr. Stad tez niezwykle istotne jest budowanie kapitatu spotecznego EOF. W tym

kontekscie budowanie kapitatu spotecznego nalezy rozumiec¢ jako:

e Utatwianie przekwalifikowania sie osobom zainteresowanym zmiang branzy/ stanowiska
pracy
e Aktywizacje oséb wykluczonych

o Budowanie kompetencji kadr zgodnych z potrzebami potencjalnych inwestoréw

Nalezy zauwazy¢, ze w znaczacg role w tym zakresie odgrywajg Powiatowe Urzedy Pracy, a takze

Miejskie Osrodki Pomocy Spotecznej oraz instytucje otoczenia biznesu.
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. Inkubowanie przedsiebiorczosci mieszkancéw Elblaskiego Obszaru
Zadanie 4 .
Funkcjonalnego

Na terenie EOF funkcjonujg dwa inkubatory przedsiebiorczosci, z ktérych jeden jest skierowany

do studentéw i absolwentéw. Wzmocnienie ich funkcji w celu rozwoju ,,matej przedsiebiorczosci”,
poprzez pomoc w zaktadaniu i obstudze dziatalnosci gospodarczej, bedzie wptywato na wzrost

liczby zaktadanych przedsiebiorstw.

Cel operacyjny 3: Rozwéj przedsiebiorczosci mlodziezy Elblaskiego Obszaru

Funkcjonalnego

Rozwoj wspoélpracy miedzy przedsiebiorstwami i szkotami

Rozwdj wspoétpracy miedzy przedsiebiorstwami i szkotami jest spojny z zaloZeniami Strategii

dostosowania edukacji do potrzeb rynku pracy. Zaktada sie, ze nadrzednym celem jest
ksztattowanie w mlodziezy i studentach przedsiebiorczej postawy, co jest niezwykle istotne dla
rozwoju gospodarczego regionu, ale takze dla zatrzymania uzdolnionej mlodziezy w regionie.
Konkretnym dzialaniem, ktére moze wesprze¢ rozwdj takiej wspotpracy, jest tworzenie két
przedsiebiorczosci przy szkotach na terenie EOF, w ktére zaangazowani beda przedsiebiorcy jako
prowadzacy takie przedsiewziecia. Rozwazy¢ nalezy takze stworzenie systemu komunikacji
i regularnych spotkan przedsiebiorcow, instytucji otoczenia biznesu i przedstawicieli szkét ze
zdolnymi absolwentami, ktorzy opuscili region w celu dalszej edukacji - podstawg takiego
dzialania powinno by¢ zatozenie, Ze przedstawianie zdolnym miodym ludziom z regionu

mozliwosci pracy w EOF zwiekszy szanse na ich powrét po zakonczeniu kolejnego etapu

ksztalcenia.
. Stworzenie i rozwijanie systemu wspierania stazy uczniow i studentow oraz
Zadanie 2 . .
stazy absolwenckich

Podwaliny systemu wspierania stazy uczniéw i studentéw opierajg sie z jednej strony na
obowigzkowych stazach realizowanych w ramach procesu edukacji, ale takze o inicjatywy
instytucji otoczenia biznesu np. program ,Gra o wakacyjny staz” organizowany przez Elblaska
Izbe Gospodarcza, ktérego popularno$¢ wsrdd pracodawcoéw ro$nie. W biezgcej edycji w 2015 r.
35 podmiotéw zaoferowato 72 miejsca pracy. Ze wzgledu na rozwoj i sukces tej inicjatywy, warto
stworzy¢ rozwigzania systemowe wspierajgce tego typu dziatalno$¢ i rozszerzyc¢ jej zasieg na caty

Elblaski Obszar Funkcjonalny.
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Zadanie 3 Stworzenie i rozwijanie systemu komunikacji z mtodymi mieszkancami
Wazne jest pokazywanie i usSwiadamianie mtodym ludziom, szansy na rozwdj

w Elblgskim Obszarze Funkcjonalnym. Komunikacja taka powinna by¢ autentyczna - dlatego tez
najlepiej by byta kreowana przez mtodziez, powinna tez wykorzystywa¢ kanaly, z ktdérych

korzystaja mtodzi ludzie. Postuluje sie nastepujace dziatania:

e Konkursy dla uczniéw i studentdw zrzeszonych w ramach organizacji (takich jak kota
przedsiebiorczos$ci) na promocje rozwoju zawodowego i gospodarczego w EOF

e Wydarzenia oparte o cykliczne spotkania oséb mlodych z mentorami i osobami
prowadzacymi wilasng dziatalno$¢ gospodarcza w celu pokazania mozliwosci, jakie niesie
za sobg samodzielne funkcjonowanie na rynku pracy oraz pobudzanie postawy

przedsiebiorczej

2.3. Propozycje rozwigzan zaktadajacych koordynacje i wspotprace na
terenie EOF, wyré6zniajace Elblaski Obszar Funkcjonalny na rynku polskim i
europejskim

2.3.1. Rozwigzania instytucjonalne
Formalno-prawne uwarunkowania otoczenia biznesu wplywajace na kreowanie postaw
przedsiebiorczych w regionie odnoszg sie do konstrukcji aktéw prawnych zwigzanych
z funkcjonowaniem jednostek terytorialnych, jak np. struktury prawne okreslajace
funkcjonowanie samorzadow terytorialnych, zakres ich kompetencji i odpowiedzialno$ci oraz
zrodita finansowania. Zmienno$¢ oraz niejednoznaczno$¢ przepisow prawnych jest jedng
z najbardziej ucigzliwych barier wptywajgcych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, dlatego
rozwigzania legislacyjne i administracyjne powinny by¢ skonstruowane oraz interpretowane tak,
aby wspiera¢ przedsiebiorczo$¢ oraz dziatalno$¢ propagujaca zaktadanie wtasnej dziatalnos$ci

gospodarcze;.

Narzedzia instytucjonalnego wsparcia postaw przedsiebiorczych to réwniez utatwienia
i udogodnienia zwigzane z finansowaniem inwestycji w innowacje oraz pomoc w pozyskaniu

gwarancji lub zabezpieczen bankowych.

Wsrdéd ewentualnych rozwigzan instytucjonalnych wyszczegoélni¢ mozna takze poprawe jakosci
pracy administracji publicznej, w postaci uproszczenia procedur, prawa podatkowego,

informatyzacji urzedéw czy zwiekszenia odpowiedzialno$ci pracownikéw. Rozwigzaniem
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zachecajgcym do zaktadania firm jest réwniez obnizenie Kkosztoéw dziatalno$ci poprzez

zmniejszenie kosztoéw pracy, uproszczenie regulacji oraz obnizki podatkéow.

Rozwigzania wplywajgce na formalno-prawne aspekty zaktadania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej stanowiag te potencjalne rozwigzania, ktére najbardziej znaczaco moga wptynac
na mozliwosci i utatwienia dla przedsiebiorcéw oraz dla oséb potencjalnie zainteresowanych
samozatrudnieniem i zaloZeniem wtasnej dziatalno$ci gospodarczej. Uwarunkowania majace
na celu skrécenie czasu spedzonego na administracyjnych i biurokratycznych czynnosciach
nieodigcznie zwigzanych z przedsiebiorczym aspektem funkcjonowania rynkowego moga mie¢
znaczacy wplyw na zmiane i propagowanie postaw samodzielnego zadbania o miejsce na rynku
pracy. Jednocze$nie nalezy zwroci¢ uwage na fakt, Ze zmiany w obszarze instytucjonalnym sg
najtrudniejszym do zrealizowania czynnikiem powodujagcym zmiany w funkcjonowaniu
przedsiebiorstw. Powodem zlozono$ci barier rozwoju przedsiebiorczosci w sferze
instytucjonalnej sg struktury uchwalania i regulowania przepiséw i procedur dotyczacych

aspektéw administracyjnych oraz ztozonos¢ w sposobie interpretacji prawnej przez urzednikéw.

Aby zapoczatkowaé zmiane na szczeblach instytucjonalnych przemiane nalezy rozpoczac¢ od
postaw administracji samorzgdowej wobec rozwoju gospodarczego i przedsiebiorczosci - aby to
osiggnac niezbedne jest poniesienie odpowiednich naktadéw inwestycyjnych oraz utworzenie
programow Kksztatcenia dla wtadz samorzadowych, lideréw wsparcia i rozwoju, podczas ktorych
wspdlnie utworzone zostang mozliwosci podniesienia jakoSci wiedzy na temat dziatan

administracji samorzadowej na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci oraz rozwoju gospodarczego.

2.3.2. Wspolny system informacji i bazy danych
Ze wzgledu na zasieg terytorialny Elblaskiego Obszaru Funkcjonalnego niezbednym dziataniem

winno by¢ zebranie wszelkich informacji dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
oraz oferty inwestycyjnej na terenie EOF w jednym miejscu oraz stworzenie platformy, ktéra
umozliwi, a takze usystematyzuje informacje niezbedne do efektywnego funkcjonowania firmy na
terenie Elblaskiego Obszaru Funkcjonalnego. Skorelowanie baz danych oraz wprowadzenie
sprawnego systemu transferu aktualnych informacji usprawni rozwoj przedsiebiorstw oraz

wptynie na wyréwnanie szans kazdego podmiotu bez wzgledu na lokalizacje na mapie EOF.

Wprowadzenie wspdélnych baz danych oraz jednolitego systemu przekazywania informacji
spowoduje skumulowanie pomystéw oraz umozliwi wymiane i kombinacje zasobéw (np. kapitat,

technologia, wykwalifikowane zasoby ludzkie, wiedza), niezbednych do zrealizowania inicjatyw
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podmiotéw dziatajacych lub planujacych rozpoczecie dziatalnosci na terenie Elblaskiego Obszaru

Funkcjonalnego.

Wymiana informacji miedzy przedsiebiorcami, samorzadami, naukg oraz instytucjami otoczenia
biznesu moze pozytywnie wplyna¢ na rozwdj gospodarczy catego regionu oraz kazdej organizacji
z osobna. Dostep do aktualnych danych i informacji oferowany przedsiebiorcom moze przerodzic¢
sie w mocng strone Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego, co spowoduje wzrost szans na
pozyskanie nowych inwestycji i mozliwosci zdobycia przewagi konkurencyjnej wzgledem

przedsiebiorstw funkcjonujacych poza EOF.

Spéjny system transferu informacji moze réwniez zmieni¢ mentalne podejscie przedsiebiorcow
do Instytucji Otoczenia Biznesu oraz zwiekszy¢ znajomo$¢ ich oferty przez obecnych lub
potencjalnych przedsiebiorcéw, jak réwniez zwiekszy¢ powszechno$¢ korzystania z ustug

i pomocy 10B.

2.3.2. Spojna administracja: opracowanie standardéw obstugi inwestoréw
Skomplikowana $ciezka administracyjna jest gtéwnym zrédiem zniechecenia potencjalnych

inwestorow, ktérzy w konsekwencji mogg wybraé regiony majgce transparentnie i przejrzyscie

wytyczone mozliwos$ci inwestycyjne, wspierane przez system obstugi inwestoréow.

Atrakcyjno$¢ inwestycyjna moze wzrosna¢ dzieki zapewnieniu peilnej koordynacji dziatan
samorzadow i Instytucji Otoczenia Biznesu w zakresie wsparcia przedsiebiorcow. Zredukowanie
barier, w szczegdlno$ci komunikacyjnych, miedzy dziataniami administracji i biznesu wptynie na

wizerunek EOF jako miejsca przyjaznego inwestorom.

Ujednolicenie proceséw administracyjnych zwigzanych =z dziatalno$cia gospodarczg
i inwestycyjng na terenie gmin Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego spowoduje ujednolicenie
wizerunku catego EOF w oczach inwestoréw wybierajacych poszczegoélne tereny w powiatach:

braniewskim, elblgskim i miescie Elblag.

Przejrzyste standardy obstugi inwestora umozliwig skuteczng promocje regionu, w kontekscie
inwestycyjnym, w skali mikro i makro oraz wykreuja konkurencyjne warunki dla potencjalnych
inwestorow i przedsiebiorcow. Sformalizowane i dostepne dla kazdego przejrzyste standardy
same w sobie stang sie oferta przyciagajaca przedsiebiorcéw, ktérzy w jasnosci przekazu
i skoordynowaniu dzialan z samorzagdem i I0B beda upatrywaé szans uzyskania przewagi

konkurencyjne;.
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Standaryzacja procesu pozyskiwania inwestoréw na terenie Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego
moze bezposrednio wplyna¢ na zarzadzanie i przestrzeganie ograniczonej w czasie S$ciezki
uzyskiwania podstawowych decyzji administracyjnych w wymaganych m.in. przy procesach

budowlanych.

Wsparcie obstugi inwestora moze utatwi¢ i usystematyzowac ,Karta inwestora”, ktora jako
dokument moze stanowi¢ obopdélng umowe zabezpieczajaca interesy inwestora i regulujaca jego
prawa i obowigzki na terenie Elblaskiego Obszaru Funkcjonalnego. Udokumentowana forma
oferty inwestycyjnej na terenie EOF powinna nie$¢ za soba réwniez konkretne dziatania

wspierajace przedsiebiorce w realizacji inwestycji.

2.3.3. Wspdlne instrumenty wsparcia przedsiebiorczos$ci: system zachet
Instrumenty wsparcia przedsiebiorczosci na terenie Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego mozna

zdefiniowa¢ jako kazda informacje, dziatanie lub zaniechanie dzialania przez wtadze i instytucje
samorzadowe, ktére powodujg wywieranie wptywu na podmiotu prowadzgce lub zainteresowane

prowadzeniem dziatalno$ci na terenie Elblaskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Instrumenty wsparcia przedsiebiorczo$ci mozna podzieli¢c na te, ktére wywieraja wptyw
bezposrednio na przedsiebiorstwo lub te, ktére oddziatuja na jego otoczenie. Wsrod
instrumentéw wywierajgcych wptyw na przedsiebiorstwo mozna wskaza¢ te przyjmujace forme
sugestii, np. ulgi podatkowe lub te, ktdre przyjmujg forme nakazowa, np. modernizacje obiektéw

firmowych uwzgledniajgce aspekty srodowiskowe.

Elblaski Obszar Funkcjonalny aktualnie posiada w swojej ofercie inne instrumenty potegujgce
wsparcie przedsiebiorczosci w postaci parku technologicznego oraz dziatajacych stref
ekonomicznych i inkubatoréw przedsiebiorczosci, ktorych celem statutowym jest wsparcie

przedsiebiorczosci w rejonach ich oddziatywania.

Dodatkowo do finansowych instrumentéw wsparcia mozna zaliczy¢: budzet gminy, podatki
i optaty, polityki finansowe gmin na terenie EOF, ulgi i zwolnienia podatkowe czy optaty za ustugi

komunalne oraz wydatki inwestycyjne.

Pozafinansowe instrumenty gmin EOF wspierajace rozwdj przedsiebiorczosci to m.in.
wykorzystanie ich mienia, dziatalno$¢ gospodarcza gmin, stymulowanie rozwoju rynku pracy
poprzez szkolenia i kursy zawodowe, promocje gmin oraz wspotpraca z przedsiebiorstwami

w zakresie promocji regionu.
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Wyszczegdlniajac zréznicowane formy i mechanizmy wpierania przedsiebiorczo$ci na terenie
EOF, nalezy pamietaé, aby dostosowanie ich i polityka zastosowania byla jednolita na terenie
Elblagskiego Obszaru Funkcjonalnego, co umozliwi réwnomierny wzrost potencjatu

inwestycyjnego dla wszystkich gmin i powiatow EOF.

2.3.5. Promocja gospodarcza i inwestycyjna EOF.
Dobrze rozwinieta gospodarka lokalna stanowi integralny element zréwnowazonego rozwoju

miejsca, niezaleZznie czy jest to gmina, miasto, powiat czy region. Atuty lokalnej gospodarki to nie
tylko naturalnie powigzane z nig mozliwo$ci w postaci terenéw inwestycyjnych i dostepnych

zasobow, ale takze wizerunek danego obszaru.

Promocja gospodarcza i inwestycyjna regionu buduje pozytywny wizerunek nie tylko w oczach
potencjalnych inwestorow oraz mieszkancéw, ale pozwala przyciggna¢ ewentualnych klientow
branzy turystycznej i handlowej powiazanej z inteligentnymi specjalizacjami, poniewaz kreuje

pozytywne skojarzenia powigzane z regionem.

Budowanie marki EOF - jako miejsca nastawionego przyjaznie do inwestycji i rozwoju
gospodarczego - jest waznym wyroznikiem wzgledem konkurencyjnych obszaréw, ktére swoja
ofertg i potozeniem przyciggaja zainteresowanych inwestoréw, turystéow, deweloperéw oraz osob

szukajace miejsca zamieszkania.
Narzedzia promocji obszaru pozwalajgce na budowanie marki miejsca to m.in.

e kampanie promujace atrakcyjno$¢ gospodarcza i inwestycyjna miasta, gminy, elblagskiego
Obszaru Funkcjonalnego

e targi inwestycyjne,

e prezentacje, pokazy, konferencje, fora, debaty podczas eventow gospodarczych,

e koncentrowanie sie na rozwoju i promocji lokalnych produktéw markowych,

e promocja lokalnej przedsiebiorczosci,

e branzowe publikacje gospodarcze i biznesowe,

e wykreowanie platformy lokalnej sieci wspotpracy biznesowej,

e relacje oraz oferty inwestorskie.

Naturalnym sposobem inwestycyjnej 1 gospodarczej promocji Elblaskiego Obszaru
Funkcjonalnego jest wsparcie firm skoncentrowanych w obszarze inteligentnych specjalizacji

regionu, ktore stang sie ambasadorami regionu na targach, wydarzeniach branzowych oraz wsréd
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klientoéw, kontrahentéw i interesariuszy z catej Polski lub innych panstw, w ktérych oferuja swoje

produkty i ustugi.

2.3.6. Promocja przedsiebiorczosci w obszarze EOF
Podobnie jak w przypadku promocji regionu z uwzglednieniem gospodarczych i inwestycyjnych

waloréow EOF, promocja przedsiebiorczosci rowniez wymaga wykreowania wizerunku miejsca
jako przyjaznego zaktadaniu dziatalnoSci gospodarczej. Wazne jest wykreowanie spdjnego
wizerunku EOF w kwestiach przedsiebiorczosci oraz w kwestiach gospodarczych

i inwestycyjnych.

Promocja przedsiebiorczo$ci w Elblagskim Obszarze Funkcjonalnym powinna opiera¢ sie na
upowszechnianiu oraz wspieraniu inicjatyw i rozwigzan, ktérych zamierzeniem jest tworzenie
nowych miejsc pracy oraz budowanie postaw kreatywnych, stuzacych rozwojowi

przedsiebiorczosci i samozatrudnieniu.

Wzrost przedsiebiorczosci i samozatrudnienia w regionie moze skutecznie przeciwdziata¢
bezrobociu, by¢ bodzcem stymulujacym wskaznik aktywnosci zawodowej spoteczenstwa oraz

integralnie wptywa na rozwo6j ekonomiczny i spoteczny regionu.

Skuteczno$¢ narzedzi stosowanych do promocji przedsiebiorczo$ci w regionie w gtéwnej mierze
zalezy od instytucji, ktére je stosujg. W kreowanie postaw przedsiebiorczych witgczajg sie m.in.
samorzady, Instytucje Otoczenia Biznesu, organizacje pozarzadowe, Kklastry czy przedstawiciele
nauki i szkolnictwa wyzszego. Narzedzia wykorzystywane przez organizacje wspierajace

promocje przedsiebiorczosci to np.

e pomoc finansowa dla 0séb rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza,

e wsparcie merytoryczno-doradcze zar6wno w momencie zaktadania firmy, jak réwniez
w poczatkowej fazie jej funkcjonowania,

e dostarczenie wiedzy na temat funkcjonowania matych firm do szkét i uczelni wyzszych,

e upowszechnianie dobrych praktyk z zakresu wspierania indywidualnej przedsiebiorczosci
regionu,

e realizacja kampanii promocyjno - informacyjnych,

e inspirowanie dziatan zmierzajgcych do zagospodarowania niewykorzystanych obiektow
gospodarczych,

e nauczanie postaw przedsiebiorczosci w warunkach rynkowych,
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e organizowanie miejsc pracy dla os6b niepelnosprawnych oraz zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

e organizowanie warsztatbw i szkolen dla uczniow i studentéw =z zakresu
przedsiebiorczosci i zaktadania dziatalnos$ci gospodarcze;j,

e doradztwa zawodowego dla uczniow,

e stazy zawodowych dla uczniéw, studentéw, nauczycieli i wyktadowcow,

e wspierania aktywnosci przedsiebiorczosci akademickiej.

Narzedzia stosowane w celu pobudzenia i rozwoju kreatywnych oraz innowacyjnych postaw
przedsiebiorczych powinny by¢ postrzegane jako inwestycje majace na celu zmiane struktury

bezrobocia oraz pobudzenia aktywnosci zawodowej wsrod mieszkancéw regionu.

Edukacja przedsiebiorcza powinna by¢ kompleksowo przeprowadzana wsréd mieszkancow
regionu juz od najmtodszych lat - zapoczatkowujac postawy przedsiebiorcze zaczynajac od
ksztalcenia na etapie szkoty podstawowej. Zmiana koncepcji postrzegania wtasnej dziatalnosci
wsrod dzieci spoteguje wzrost wskaznika zaktadania firm w regionie w dtugofalowej strategii
rozwoju gospodarczego regionu. Do tego potrzebna jest zmiana w programie nauczania oraz
zmiana sposobu myslenia wsrdéd nauczycieli i wyktadowcéw akademickich, ktérzy obecnie

ksztatcg pracownikdw, a nie potencjalnych pracodawcow.

Wdrazanie Programu

3.1. Harmonogram Programu
Stworzenie harmonogramu Programu umozliwi sprawne i skuteczne wdrazanie dziatan

zwigzanych z rozwojem przedsiebiorczosci Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego. Ponizej

przedstawiono terminy realizacji poszczegdlnych celéw operacyjnych w formie wykresu Gannta.

kwartat/rok 1112015 V2015 12016 112016 1112016 V2016 12017 112017 V2017 IV2017 12018 112018 1112018 IV2018 12019 112019 1112019 V2019 12020 112020 1112020 V2020
Cel operacyjny/zadanie

Stworzenie wspélnych zatozen inwestycyjnych dla EOF

Tworzenie wizerunku EOF jak miejsca przyjaznego dla
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i rozwoju
zawodowego

Rozwdj przedsiebiorczosci mtodziezy Elblaskiego
Obszaru Funkcjonalnego

Strona4 9



NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Funkcjonalny

o UNIA EUROPEJSKA
Elblaski EUROPEJSKI FUNDUSZ
POMOC TEC H N ICZNA 2 0552:' ROZWOJU REGIONALNEGO

3.2. Finansowanie Programu
Postuluje sie nastepujace zrdédila finansowania projektu w podziale na wypracowane cele

operacyjne.

CEL OPERACYJNY 1: STWORZENIE WSPOLNYCH ZALOZEN INWESTYCYJNYCH DLA EOF

RPO WiM Dziatanie 1.3 Przedsiebiorczos$¢ (Wsparcie przedsiebiorczosci)
Poddzialanie 1.3.4 Tereny inwestycyjne

Planowany nabo6r w 2016 roku.

RPO WiM Dziatanie 8.1. Wspieranie kompleksowej rewitalizacji obszarow miejskich
Poddzialanie 8.1.1. Rewitalizacja obszaréw miejskich

Planowany nabér w 2016 roku.

RPO WiM Dziatanie 8.1. Wspieranie kompleksowej rewitalizacji obszar6w miejskich
Poddzialanie 8.1.2. Rewitalizacja miejskiego obszaru funkcjonalnego Elblaga - ZIT bis

Planowany nabér w 2016 roku.

CEL OPERACYJNY 2: TWORZENIE WIZERUNKU EOF JAK MIEJSCA PRZYJAZNEGO DLA
PROWADZENIA DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]J I ROZWOJU ZAWODOWEGO

POIR Dziatanie 2.3 Proinnowacyjne ustugi dla przedsiebiorstw

Poddzialanie 2.3.1 Proinnowacyjne ustugi IOB dla MSP

Wsparcie udzielane jest w celu zwiekszenia dostepnosci specjalistycznych wysokiej jakosci
proinnowacyjnych ustug, powigzanych z krajowymi inteligentnymi specjalizacjami $wiadczonymi

przez akredytowane O$rodki Innowaciji.

Ogtoszenie konkursu 1 pazdziernika 2015 r.

rozpoczecie naboru wnioskéw 3 listopada 2015 r.

zakoniczenie naboru wnioskow 28 grudnia 2015 r.

RPO WiM Dziatanie 1.4 Nowe modele biznesowe i ekspansja
Poddzialanie 1.4.1 Promocja gospodarcza regionu
- Promocja gospodarcza regionu (projekty sieciowe).

- Tworzenie systemu mazurskich kart turystycznych w systemie ,, sail pass”.
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RPO WiM Dziatanie 1.2 Innowacyjne firmy

Poddziatanie 1.2.4 Profesjonalizacja ustug o$rodkéw innowacji

Profesjonalizacja ustug o$rodkéw innowacji na rzecz rozwoju regionalnych inteligentnych
specjalizacji (w tym w ograniczconym zakresie rozwdj niezbednej infrastruktury m.in.
w przypadku rozszerzania dziatalnosci o nowe ustugi).

Nabor: Grudzien 2015

RPO WiM Dziatanie 9.3 Infrastruktura edukacyjna
Poddzialanie 9.3.3 Instytucje popularyzujace nauke i innowacje

Planowany nabér w 2016 roku.

RPO WiM Dziatanie 10.6 Ustugi rozwojowe dla przedsiebiorstw MSP i ich pracownikéw
swiadczone w oparciu o podej$cie popytowe

- Usthugi rozwojowe dla przedsiebiorstw MSP i ich pracownikéw $wiadczone w oparciu o podejscie
popytowe.

- Wsparcie ustug adresowanych do przedsiebiorstw z sektora MSP przechodzacych procesy
restrukturyzacyjne i modernizacyjne oraz ich pracownikéw ukierunkowane na dostosowanie sie
do zmian gospodarczych, w tym m.in. wsparcie doradczo - szkoleniowe dla wiascicieli, kadry

zarzadzajacej przedsiebiorstw wspomagajace procesy zmiany

RPO WiM Dziatanie 11.3 Wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej i integracji zawodowej
w przedsiebiorstwach spotecznych oraz ekonomii spotecznej i solidarnej w celu utatwia dostepu

do zatrudnienia

Poddzialanie 11.3.1 Wsparcie przedsiebiorczosci spotecznej

- Swiadczenie ustug osobom wykluczonym lub zagrozonym wykluczeniem spotecznym, shuzacych
zaktadaniu przedsiebiorstw spotecznych (ustugi animacyjne, inkubacyjne i biznesowe).

- Dotacje i wsparcie pomostowe na zaktadanie przedsiebiorstw spotecznych, prowadzace do
zatrudnienia.

- Dotacje i wsparcie pomostowe na tworzenie miejsc pracy w funkcjonujacych przedsiebiorstwach
spotecznych.

Nabér: 11l kwartat 2015
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CEL OPERACYJNY 3: ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI MEODZIEZY ELBLASKIEGO OBSZARU
FUNKCJONALNEGO

RPO WiM Dziatanie 1.3 Przedsiebiorczos¢ (Wsparcie przedsiebiorczosci)
Poddzialanie 1.3.1 Inkubowanie przedsiebiorstw

Nabor: Grudzien 2015 r.

RPO WiM Dziatanie 1.3 Przedsiebiorczos¢ (Wsparcie przedsiebiorczosci)

Poddzialanie 1.3.2 Firmy w poczatkowej fazie rozwoju

Wsparcie finansowe dla firm w poczatkowej fazie rozwoju (w szczeg6élnosci opartych
o innowacyjne pomysty) wraz ze wsparciem doradczym, mentorskim i szkoleniowym jako

element przygotowania dofunkcjonowania na rynku.

Dziatanie 1.3 Przedsiebiorczos$¢ (Wsparcie przedsiebiorczosci)

Poddzialanie 1.3.3 Fundusz na rozw6j nowych firm (Instrumenty Finansowe)

Wsparcie doradcze i szkoleniowe podmiotéw wspierajacych przedsiebiorczo$é¢, w tym
zarzadzajagcych  parkami  przemystowymi,  naukowo-technologicznymi,  inkubatorami

przedsiebiorczosci, 0Srodkow innowacji (w oparciu o zidentyfikowane potrzeby instytucji).

RPO WiM Dziatanie 1.3 Przedsiebiorczos¢ (Wsparcie przedsiebiorczo$ci)
Poddzialanie 1.3.5 Ustugi dla MSP

Planowany nabdr w 2016 roku

RPO WiM Dziatanie 1.3 Przedsiebiorczos¢ (Wsparcie przedsiebiorczos$ci)

Poddzialanie 1.3.6 Nowoczesne ustugi instytucji otoczenia Biznesu

W ramach poddziatania wyszczegélniono dwa schematy:

Schemat A) wsparcie doradcze i szkoleniowe podmiotéw wspierajacych przedsiebiorczos¢, w tym
zarzadzajagcych  parkami  przemystowymi,  naukowo-technologicznymi, inkubatorami
przedsiebiorczosci, oSrodkéw innowacji (w oparciu o zidentyfikowane potrzeby instytucji);
Schemat B) przygotowanie i $wiadczenie pakietowych ustug stuzacych podniesieniu
innowacyjnos$ci firm (w ramach tego typu przedsiewzie¢ rowniez promocja rozwoju
technologicznego innowacyjnosci), w tym inwestycje w infrastrukture, wylacznie w celu
Swiadczenia nowych ustug; (profesjonalizacja ustug).

Planowany nabdr w 2016 roku
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RPO WiM Dziatanie 2.4 Rozwoj ksztatcenia i szkolenia zawodowego

Poddzialanie 2.4.1 Rozwdj ksztalcenia i szkolenia zawodowego - projekty konkursowe

- Programy wspoétpracy szkét i placéwek prowadzacych ksztatcenie zawodowe z otoczeniem

spoteczno-gospodarczym (pracodawcami/organizacjami pracodawcéw, instytucjami rynku pracy

oraz uczelniami wyzszymi) poprzez:

organizacje ksztatcenia praktycznego (staze/praktyki) dla uczniow w rzeczywistych
warunkach pracy;

wyposazenie uczniow i stluchaczy w specjalistyczne kwalifikacje/umiejetnosci
(kwalifikacyjne kursy zawodowe, szkolenia/kursy powigzane bezposrednio z danym
sektorem/branzg) oraz kompetencje miekkie niezbedne na rynku pracy ulatwiajgce
wejscie na rynek absolwentom;

modernizacje/dopasowanie metod i tresci ksztatcenia i szkolenia do zapotrzebowania
rynku pracy;

tworzenie nowych kierunkéw nauczania na uzytek specyficznych zdiagnozowanych
potrzeb firm z regionu (szczegélnie w obszarach inteligentnych specjalizacji);

doposazenie bazy dydaktycznej szkot i placéwek prowadzacych ksztatcenie zawodowe);
aktualizowanie wiedzy nauczycieli ksztalcenia zawodowego oraz instruktorow
praktycznej nauki zawodu (np. praktyki i staze w przedsiebiorstwach) oraz studia

podyplomowe i inne formy doskonalenia zawodowego.

RPO WiM Dziatanie 10.3 Rozw6j samozatrudnienia

Wsparcie finansowe 0s6b planujgcych rozpoczecie dziatalno$ci gospodarcze;j.

Wsparcie doradczo-szkoleniowe dla o0s6b planujacych rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej oraz w poczatkowym okresie jej prowadzenia przez wyspecjalizowane
instytucje oraz zgodnie z wypracowanymi i obowigzujgcymi standardami $wiadczenia

ustug.

Nabér: Listopad 2015

POWER Dziatanie 1.2 Wsparcie oséb mtodych pozostajacych bez pracy na regionalnym rynku

pracy
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Poddzialanie nr 1.2.1 Wsparcie indywidualnej i kompleksowej aktywizacji zawodowo-
edukacyjnej os6b mtodych
e nabywanie lub uzupetnianie do§wiadczenia zawodowego oraz praktycznych umiejetnosci
w zakresie wykonywania danego zawodu, m.in. poprzez staze i praktyki

Nabor: od 30.06.2015 do 09.07.2015 (dziatanie 1.2.)

POWER Dzialanie 3.1 Kompetencje w szkolnictwie wyzszym
e wysokiej jako$ci programy stazowe

Nabér: od 22.06.2015 do 22.07.2015

POWER Dzialanie 4.2 Programy mobilnos$ci ponadnarodowej

1. Programy mobilnosci ponadnarodowej ukierunkowane na aktywizacje zawodowa os6b
miodych zagrozonych wykluczeniem spotecznym, z mozliwym wykorzystaniem konkursu
skoordynowanego na poziomie UE.

2. Programy stypendialne i mobilno$ci ponadnarodowej dla oséb zaangaZowanych w
kreowanie i wdrazanie polityk publicznych.

3. Programy mobilnosci ponadnarodowej dla oséb chcacych podnies¢ swoje kompetencje
lub kwalifikacje niezbedne do utrzymania lub podjecia zatrudnienia

Nabor: od 04.05.2015 do 30.06.2015

3.3. Monitoring i ewaluacja Programu
Monitorowanie realizacji zatozonych w Programie dzialan umozliwia biezaca weryfikacje

osigganych rezultatow oraz ocene, w jakim stopniu jest on realizowany. Podstawowym
narzedziem monitoringu sg wskazniki okre$lone na poziomie opisanych w dokumencie celéow

strategicznych.

Pomiar przedstawionych wskaznikéw powinien by¢ odbywac sie przez caty okres obowigzywania
zatlozen Programu jednorazowo w kazdym roku kalendarzowym przez zespo6t zaangazowany
w realizacje Programu. Wnioski plynace z biezacych analiz umozliwiajg tzw. tracking Programu,
co pozwoli na weryfikacje zatozen iwprowadzenie modyfikacji. Zastosowanie tej metody
umozliwi takze uwzglednienie czynnikéw, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢ w czasie

tworzenia dokumentu.

Zalecane jest przeprowadzenie:
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v' Ewaluacji mid-term w 2017 r., ktéra ma stuzy¢ uzyskaniu oceny wstepnych wynikow realizacji

zatozen strategicznych. Analizie poddane zostang osiggniete na tym etapie rezultaty,
pozwalajace na dokonanie pierwszej oceny realizacji Programu. Pozyskane informacje
postuza do ewentualnej modyfikacji niektérych zatozenn dokumentu, podnoszac tym samym
jako$¢ oraz trafno$¢ planowanych przedsiewzie¢. W ramach ewaluacji mid-term zostang
przeprowadzone: analiza desk research, wywiady z przedstawicielami instytucji otoczenia
i pracodawcow oraz wywiady z pracownikami oddelegowanymi do obstugi przedsiebiorstw

i inwestorow.

Ewaluacji ex-post po zakoriczeniu realizacji Programu, ktéra zostanie przeprowadzona
po zrealizowaniu zatozen. Ewaluacja ma na celu ocene skutecznos$ci dziatan oraz okres$lenie
zakresu ich oddziatywania. Otrzymane wyniki postuza do podsumowania realizacji Programu,
ale tez planowania przedsiewzie¢ i projektéw na kolejne lata. W ramach ewaluacji mid-term
zostang przeprowadzone: analiza desk research, wywiady z przedstawicielami instytucji
otoczenia ipracodawcéow oraz wywiady z pracownikami oddelegowanymi do obstugi

przedsiebiorstw i inwestorow.

W przypadku wystgpienia potrzeb informacyjnych zwigzanych z monitorowaniem i ewaluacjg
Strategii, dopuszcza sie mozliwo$¢ wprowadzenia dodatkowych dziatan takich jak badania

marketingowe, ekspertyzy czy analizy.

Strona 5 5



POMOC TECHNICZNA 5 s EUROPEISN FUNDUSZ
N

2 73 Obszar
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Funkgjonalny ROZWOJU REGIONALNEGO

Zakonczenie

Rozwoj przedsiebiorczosci, rozumiany zaréwno jako pozyskiwanie inwestorow zewnetrznych, jak
i aktywizacje mieszkancéw Elblaskiego Obszaru Funkcjonalnego, jest tematem priorytetowym
z punktu widzenia rozwoju gospodarczego regionu. Kreuje on bowiem wizerunek EOF i podnosi
atrakcyjno$¢ regionu, ale takze zwieksza szanse na rozwoj kapitatu ludzkiego
i spotecznego, wzrost przychodéw gmin z podatkéw ptaconych przez przedsiebiorstwa oraz

odwrdcenie negatywnych tendencji demograficznych.

Ze wzgledu na konkurencje ze strony innych regionéw - nie tylko Tréjmiasta, postrzeganego jako
atrakcyjny rynek pracy - ale takze gmin, powiatow i obszaréw tworzgcych zatozenia rozwoju
przedsiebiorczosci, wypracowanie spojnej polityki Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego w tym
zakresie i jej pozniejsza konsekwentna realizacja wydaje sie niezbedna. Podwaling takiego
podejscia powinno by¢ zatozenie, Ze wspdlne dziatania kreujg przewage konkurencyjng EOF ze
wzgledu na zr6znicowang oferte, ktérg jest w stanie stworzy¢ Obszar. Przy takim podejsciu
oceniana jako niska atrakcyjnos$¢ wojewddztwa warminsko-mazurskiego , nie stanowi zagrozenia
dla rozwoju EOF, ale tto, ktére bedzie eksponowato in plus wyrdzniajace sie podejécie do tematyki

rozwoju przedsiebiorczosci.
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