o)
g
D REWITALIZACJTA
ELBLAG
2020+
J
\_/

Lokalny program rewitalizacji Elblaga 2020+
czesc 111
Zalozenia Programu



Spis tresci

1. Wprowadzenie do zatozen Lokalnego Programu Rewitalizacji Elblag 2020+ .................. 3
2. Diagnoza czynnikow 1 zJawisK KryZYSOWYCH. .......cccoeiiiiiiiiiice e 6
2.1.  Zesp6t budynkdw przy ul. SKrzydlate] .......ccoovviiiiiiiiiiiiiiiii e 6
2.2.  Zesp6l mieszkaniowy dawnej cegielni Debica...........cooeviiiiiiiiiiiiicii 8
2.3.  Rejon ul. Krakusa i ObroncOwW POKOJU.........ccuiiiiiiiiiiiiiiccc e 9
2.4, DZIeINICA OSIEK.......ciriiiiiiiiiisi 11
2.5, SroOdmie$cie — WSCHOA .........cvucvecuceeeceeeeeeeesesee ettt 13
2.6. Rejon ul. Stowackiego 1 SAdOWE] .....cceeiviiiiiiiiiiicic e 15
2.7, SrOAMIESCie — POMIOC c..cvuvicvreeceeseieeeeseetsee sttt sttt 17
2.8.  Rejon ul. Fredry I NArCIarskie) ...t 19
2.9.  Rejon ul. Browarnej i RODOTNICZE] ........ccviiviiiiiieiesic it 21
2.10.  DzielniCa ZAWOUZIE.........ccocuiiiiiiiiiei e 23
2.11.  Zesp6l mieszkaniowy dawnego SKR Dabrowa...........cccocveviiiiiiiiiiiciiciene, 25
3. Pozycjonowanie obszaréw zdegradowanych — ZeStaWIENIE .........ccovvvvreiiiincninieee, 26
4. Zasieg przestrzenny obszarow zdegradowanych. ..........ccccovviiiieiiiiiic e 29
5. Analiza SWOT poszczegdlnych obszarow zdegradowanych...........ccoceeiiiiiiiiiiiiennnnn, 31
6. Wizja wyprowadzenia obszarow ze stanu kryzysowego — efekty rewitalizacji. .............. 35
7. Zarzadzanie procesem reWitaliZaCIi . .....cveiiiiiiiiiiiii i 40
8. Identyfikacja potrzeb rewitalizaCyjnyCh. .........cccooviiiiiiiiiie e, 42
9. Typy projektow rewitalizaCyjnyCh.........ccciiviviiiiiiiiiiie e 44
10.  Zrédta finansowania projektow rewitalizaCyjnych .........ccccoeueveeeeereerererosieieeiseeeeenen. 46

10.1.  Zrodta finansowania projektow rewitalizacyjnych — Regionalny Program
Operacyjny (ProjJekty KIUCZOWE): ........couiiieiiee ettt 47

10.2.  Zrédta finansowania projektow rewitalizacyjnych — Regionalny Program
Operacyjny (projekty UZUPEIQjace) .....coiuriiiiiiiiiiie e 48

10.3.  Zrédta finansowania projektow rewitalizacyjnych — Krajowe Programy
Operacyjne (Wybrane przyklady): ......ccoooiiiiiiiiiii s 49



1. Wprowadzenie do zatozen Lokalnego Programu
Rewitalizacji Elblagg 2020+

Lokalny Program Rewitalizacji Elblag 2020+ to dokument, ktéry postuguje si¢
réznorodnymi sfomulowaniami, wynikajacymi z zapisow wielu dokumentéw zewnetrznych
np. projektu ustawy o rewitalizacji obszarow zdegradowanych, projektu zatozen do ustawy o
rewitalizacji, czy tez wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata
2014-2020. Uzyta nomenklatura wymaga wyjasnien w formie definicji, aby tekst jako
catosciowy material byl z jednej strony spdjny z wymienionym dokumentami, a z drugiej nie
budzit watpliwosci co do swojej natury i transparentnosci przekazu. Niezbednym jest wigc,
przytoczenie za materiatami zrédtowymi nastepujacych definicji':

1. Rewitalizacja — to wyprowadzanie ze stanu kryzysowego obszarow zdegradowanych
poprzez dziatania catosciowe (powigzane wzajemnie przedsigwzigcia obejmujgce
tacznie  kwestie  spoteczne, ekonomiczne, przestrzenne, infrastrukturalne
i srodowiskowe oraz kulturowe), skoncentrowane terytorialnie i prowadzone w sposob
zaplanowany oraz zintegrowany poprzez programy rewitalizacji.

2. Obszar zdegradowany — obszar, na ktorym zidentyfikowano stan kryzysowy. Dotyczy
to najczesciej obszaréw miejskich, ale takze wiejskich.

3. Stan kryzysowy — sytuacja, w ktorej mierniki poziomu rozwoju spolecznego oraz
gospodarczego i przestrzennego, infrastrukturalnego lub srodowiskowego sg na niskim
poziomie lub obserwuje si¢ ich silng tendencje spadkowa. Za stan kryzysowy mozna
uzna¢ takze sytuacje¢ wystepowania intensywnych probleméw spotecznych i
gospodarczych lub przestrzennych.

4. Program rewitalizacji - inicjowany, opracowany i uchwalony przez rad¢ gminy, na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym(Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z pdZn. zm.), wieloletni program dziatan w sferze
spotecznej, ekonomicznej, przestrzennej, infrastrukturalnej, S$rodowiskowe;,
kulturowej, zmierzajacy do wyprowadzenia obszaréow zdegradowanych ze stanu
kryzysu oraz stworzenia warunkéw do ich zréwnowazonego rozwoju, stanowigcy
narzedzie planowania, koordynowania i integrowania réznorodnych aktywnosci w

ramach rewitalizacji.

! Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020”, wersja z dn. 26 marca
2015, str.5-7



5. Projekt rewitalizacyjny - wynikajacy z programu rewitalizacji tj. zaplanowany w
programie rewitalizacji 1 ukierunkowany na osiaggnigcie jego celow lub logicznie
powigzany z treScig 1 celami programu, zgloszony do objgcia albo objety
wspotfinansowaniem UE z jednego z funduszy strukturalnych albo Funduszu

Spdjnosci w ramach programu operacyjnego.

W czgdei 11 II Programu zostaty zawarte zbiorcze informacje dajace odpowiedz na
temat sytuacji Elblaga na przestrzeni ostatnich Kilku lat, ze szczegdlnym uwzglednieniem
aktualnego stanu miasta. Przeprowadzone analizy byly dokonywane w oparciu o dost¢png
dokumentacj¢ w zakresie rewitalizacji, w tym m.in. na podstawie zatozen ustawy o
rewitalizacji, wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-
2020. Zasadniczym celem bylo zdiagnozowanie stopnia i poziomu degradacji miasta w
podziale na wyznaczone obszary, w ptaszczyznie spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. W
tym celu zebrano newralgiczne dane okreslajace kazdy z wyzej wymienionych aspektow
rewitalizacji oraz przeprowadzono szerokie konsultacje spoteczne 1 instytucjonalne.
Aktywno$§¢ podejmowana przy opracowywaniu dokumentu skupiala si¢ wokot
zaangazowania wszystkich aktorow procesu rewitalizacji w znaczeniu podnoszenia
partycypacji spolecznej, warunkujacej efektywnos¢ catosci planowanych przedsiewzie¢. W
zwigzku z czym wilaczono do tworzenia Programu spolecznos$¢ lokalng, w tym zwlaszcza
interesariuszy terendw zdegradowanych. Przez interesariuszy nalezy rozumie¢ mieszkancow,
przedsigbiorcow, dziataczy spotecznych, przedstawicieli organizacji pozarzadowych, ktérych
wiedza o wybranym obszarze wykracza poza ujecie statystyczne. W trakcie prac stusznie
zalozono, ze powyzsze grupy i ich znajomos$¢ problematyki, spowoduje oparte na zrodtowej
wiedzy podejscie do omawianych zagadnien, pozwalajace na zidentyfikowanie problemow
wraz z powodami ich wystgpowania. Dzialania konsultacyjne byly prowadzone odrebnie w
stosunku do gromadzenia kwantyfikowalnych i weryfikowalnych danych ilosciowych,
pozwalajacych zdiagnozowaé obszary problemowe. Dane iloSciowe stanowita Statystyka
publiczna wraz z danymi o charakterze statystycznym pozyskiwanymi m.in. z ewidencja
ludnosci, policji, Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, Powiatowego Urzedu Pracy,
jednostek organizacyjnych miasta, organizacji pozarzadowych etc. Dopiero zestawienie
wszystkich informacji pozwoli na dokonanie doktadnej diagnozy obszarow zdegradowanych.
Dokonane opracowanie uwzglednia zasad¢ koncentracji i jej dualizmu — koncentracje
terytorialng oraz tematyczng. Wyznaczone obszary s3 $cisle okreslonymi powierzchniowo

czg¢$ciami miasta, na ktorych zdiagnozowano stan kryzysowy. Mozna zatem stwierdzi¢, ze



panujgca w tych czg¢dciach miasta sytuacja znaczgco odbiega od ogdlnego stanu innych
dzielnic lub rejonow w Elblagu, w rozumieniu wystepowania negatywnych zjawisk. W
zwigzku z czym podejmowane dzialania rewitalizacyjne w tych obszarach beda
skoncentrowane na kompleksowych rozwigzaniach, wprost ukierunkowanych na zaistniate
problemy — w rozumieniu koncentracji tematycznej.
W dalszej czegsci dokumentu zostanie dokonana calosciowa segmentacja wszystkich
najistotniejszych wskaznikow, wraz z standaryzacja i1 ujednoliceniem danych zebranych w
ramach poszczegolnych etapow tworzenia Lokalnego Programu Rewitalizacji Elblaga 2020+.
Efektem bedzie zobrazowanie sytuacji obszaréw zdegradowanych w ponizszych grupach
tematycznych:

a) diagnoza czynnikow i zjawisk kryzysowych,

b) zasieg przestrzenny obszarow zdegradowanych,

C) wizja wyprowadzenia obszarow ze stanu kryzysowego,

d) identyfikacja potrzeb rewitalizacyjnych,

e) typy projektow,
dla ponizszych obszaréw kryzysowych:

1. Zesp6l budynkoéw przy ul. Skrzydlatej
Zesp6t mieszkaniowy dawnej cegielni Debica
Rejon ul. Krakusa 1 Obroncow Pokoju
Dzielnica Osiek
Srédmiescie — Wschod
Rejon ul. Stowackiego 1 Sadowe;j
Srédmiescie — Potnoc

Rejon ul. Fredry i Narciarskiej
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Rejon ul. Browarnej i Robotniczej
10. Dzielnica Zawodzie

11. Zespot mieszkaniowy dawnego SKR Dagbrowa



2. Diagnoza czynnikéw i zjawisk kryzysowych.

2.1. Zespot budynkow przy ul. Skrzydlatej

Obszar najbardziej zdegradowany wedlug kwantyfikatoréw liczbowych, ktorego

wspotczynnik natezenia zjawisk negatywnych wynosi 205 pkt na 264 mozliwych.

Pozycja obszaru w rozbiciu na poszczegdlne kategorie zjawisk negatywnych:
a) Gestos¢ zaludnienia — pozycja 1
b) Poziom ubostwa — pozycja 4
c) Poziom dlugotrwalego bezrobocia — pozycja 1
d) Negatywne trendy demograficzne — pozycja 17
e) Poziom edukacji — pozycja 1
f) Poziom przestepczosci — pozycja 3
g) Poziom aktywnosci gospodarczej — pozycja 6

h) Szczegodlnie zniszczone otoczenie — pozycja 33 (ex aequo)

Gléwne problemy zgloszone przez uczestnikow konsultacji dla przedmiotowego obszaru
dotyczyly wedtug kategorii rewitalizacji:
1. Spoteczne:
a. uzaleznienia,
b. wandalizm,
C. Ppoczucie zagrozenia bezpieczenstwa,
d. niewlasciwe wzorce dla dzieci i mtodziezy,
e. ryzyko dziedziczenia biedy i zachowan niepozadanych
2. Gospodarcze — nie zostaly zgloszone.
3. Przestrzenne/infrastrukturalne

a. Brak miejsca spotkan dla dzieci i mlodziezy



Mapa obszaru:
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2.2. Zespot mieszkaniowy dawnej cegielni Debica

Obszar zajmujace drugg pozycje wsrod najbardziej zdegradowany wedtug kwantytikatorow

liczbowych — 203 pkt na 264 mozliwych.

Pozycja obszaru w rozbiciu na poszczegodlne kategorie zjawisk negatywnych:
a) Gestos¢ zaludnienia — pozycja 4
b) Poziom ubdstwa — pozycja 29
c) Poziom dlugotrwalego bezrobocia — pozycja 3
d) Negatywne trendy demograficzne — pozycja 16
e) Poziom edukacji — pozycja 2
f) Poziom przestepczosci — pozycja 5
g) Poziom aktywnosci gospodarczej — pozycja 4

h) Szczegodlnie zniszczone otoczenie — pozycja 6

Mapa obszaru:




2.3. Rejon ul. Krakusa i Obronicow Pokoju

Obszar zajmujacy trzecig pozycje wsrod najbardziej zdegradowanych wedlug

kwantyfikatorow liczbowych — 185 pkt na 264 mozliwych.

Pozycja obszaru w rozbiciu na poszczegdlnych kategorie zjawisk negatywnych:
a) Gestos¢ zaludnienia — pozycja 13
b) Poziom ubostwa — pozycja 9
c) Poziom dlugotrwalego bezrobocia — pozycja 8
d) Negatywne trendy demograficzne — pozycja 18
e) Poziom edukacji — pozycja 9
f) Poziom przestepczo$ci — pozycja 8
g) Poziom aktywnosci gospodarczej — pozycja 16

h) Szczegblnie zniszczone otoczenie — pozycja 6

Gloéwne problemy zgloszone przez uczestnikéw konsultacji dla przedmiotowego obszaru
dotyczyty wedtug kategorii rewitalizacji:
1. Spoteczne:
a. brak swietlicy dla mtodziezy
2. Gospodarcze:
a. duze bezrobocie, szczegdlnie w obrgbie ul. Wiejskiej 1 Poprzeczne;.
3. Przestrzenne/infrastrukturalne:
a. brak miejsc parkingowych,
b. duze nat¢zenie hatasu drogowego,

C. problem z §mieciami — brak pojemnikéw, nietad,

o

niewykorzystany potencjat stadionu przy ul. Krakusa






2.4, Dzielnica Osiek

Obszar zajmujace czwartg pozycje wsrdd najbardziej zdegradowany wedlug kwantyfikatorow

liczbowych — 182 pkt na 264 mozliwych.

Pozycja obszaru w rozbiciu na poszczegodlne kategorie zjawisk negatywnych:
a) Gestos¢ zaludnienia — pozycja 17
b) Poziom ubostwa — pozycja 6
¢) Poziom dlugotrwalego bezrobocia — pozycja 6
d) Negatywne trendy demograficzne — pozycja 17
e) Poziom edukacji — pozycja 5
f) Poziom przestgpczosci — pozycja 19
g) Poziom aktywnosci gospodarczej — pozycja 17

h) Szczegblnie zniszczone otoczenie — pozycja 3

Gloéwne problemy zgloszone przez uczestnikéw konsultacji dla przedmiotowego obszaru
dotyczyty wedtug kategorii rewitalizacji:
1. Spoteczne:
a. negatywna socjalizacja wtorna (np. ul. Czerniakowska 27),
b. dzieci i mtodziez ,,bez opieki” i bez zajecia, brak ofert dla tych grup,
c. spozywanie alkoholu w miejscach publicznych.
2. Gospodarcze — nie zostaty zgloszone.
3. Przestrzenne/infrastrukturalne:
a. brak terenéw zielonych do rekreacji,
b. brak wyznaczonych parkingdw,
C. hiezabezpieczone $mietniki,

d. dewastacja $ciezki rowerowej i chodnika w wzdtuz rz.Kumieli.



Mapa obszaru:




2.5, Srédmiescie - Wschéd

Obszar zajmujacy piata pozycje wsrdd najbardziej zdegradowany wedlug kwantyfikatorow
liczbowych — 176 pkt na 264 mozliwych.

Pozycja obszaru w rozbiciu na poszczegodlne kategorie zjawisk negatywnych:
a) Ggestos¢ zaludnienia — pozycja 11
b) Poziom ubostwa — pozycja 11
¢) Poziom dtugotrwatego bezrobocia — pozycja 15
d) Negatywne trendy demograficzne — pozycja 11
e) Poziom edukacji — pozycja 12
f) Poziom przestepczosci — pozycja 12
g) Poziom aktywnosci gospodarczej — pozycja 23

h) Szczegblnie zniszczone otoczenie — pozycja 1

Gloéwne problemy zgloszone przez uczestnikow konsultacji dla przedmiotowego obszaru
dotyczyty wedtug kategorii rewitalizacji:
1. Spoteczne:
a. Uzaleznienia: alkohol 1 dopalacze oraz agresja u mtodziezy,

b. problem z ubostwem wsrdd rodzin — 500 rodzin objetych opieka parafii

o

niskie utozsamianie si¢ ,,nowych” mieszkancoOw z miejscem/ staba integracja,

o

. brak miejsc do spotkan dla mieszkancow,

e. niewydolnos¢ rodzicielska, problemy z wychowaniem
2. Gospodarcze — nie zostaly zgloszone.
3. Przestrzenne/infrastrukturalne:

a. brak miejsc parkingowych,

b. pustostany w ,,nowych” blokach,






2.6. Rejon ul. Stowackiego i Sadowej

Obszar zajmujacy szoOstg pozycje wsrod najbardziej zdegradowany wedtug kwantyfikatorow

liczbowych — 175 pkt na 264 mozliwych.

Pozycja obszaru w rozbiciu na poszczegodlne kategorie zjawisk negatywnych:
a) Gestos¢ zaludnienia — pozycja 3
b) Poziom ubdstwa — pozycja 14
c) Poziom dlugotrwatego bezrobocia — pozycja 13
d) Negatywne trendy demograficzne — pozycja 15
e) Poziom edukacji — pozycja 13
f) Poziom przestepczosci — pozycja 17
g) Poziom aktywnosci gospodarczej — pozycja 7

h) Szczegblnie zniszczone otoczenie — pozycja 14

Gloéwne problemy zgloszone przez uczestnikéw konsultacji dla przedmiotowego obszaru
dotyczyty wedtug kategorii rewitalizacji:
1. Spoteczne:
a. punkty gromadzenia si¢ mtodziezy, ktora zaktoca spokdj, stwarza zagrozenia
dla bezpieczenstwa,
b. problemy osob starszych,
c. brak miejsc do spotkan dla mieszkancow.
2. Gospodarcze — nie zostaty zgloszone.
3. Przestrzenne/infrastrukturalne:

a. brak miejsc parkingowych.






2.7. Srédmiescie - Pétnoc

Obszar zajmujacy siddma pozycje wsrdd najbardziej zdegradowany wedlug kwantyfikatorow

liczbowych — 165 pkt na 264 mozliwych.

Pozycja obszaru w rozbiciu na poszczegodlne kategorie zjawisk negatywnych:
a) Ggestos¢ zaludnienia — pozycja 9
b) Poziom ubdstwa — pozycja 15
c) Poziom dlugotrwatego bezrobocia — pozycja 19
d) Negatywne trendy demograficzne — pozycja 6
e) Poziom edukacji — pozycja 17
f) Poziom przestepczosci — pozycja 10
g) Poziom aktywnosci gospodarczej — pozycja 22

h) Szczegblnie zniszczone otoczenie — pozycja 8

Gloéwne problemy zgloszone przez uczestnikéw konsultacji dla przedmiotowego obszaru
dotyczyty wedtug kategorii rewitalizacji:
1. Spoteczne:
a. problemy zwigzane z niepetnosprawnoscia,
b. rodziny z problemami alkoholowymi,
c. alkoholizm mtodziezy.
2. Gospodarcze — nie zostaty zgloszone.
3. Przestrzenne/infrastrukturalne:
a. brak placow zabaw,
b. brak parkingéw,
C. nieestetyczne podworka,

d. uszkodzona nawierzchnia drog —ul. Kosynierow
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2.8. Rejon ul. Fredry i Narciarskiej

Obszar zajmujacy 6sma pozycje wsrdd najbardziej zdegradowany wedlug kwantyfikatorow

liczbowych — 163 pkt na 264 mozliwych.

Pozycja obszaru w rozbiciu na poszczegodlne kategorie zjawisk negatywnych:
a) Gestos¢ zaludnienia — pozycja 2
b) Poziom ubodstwa — pozycja 10
c) Poziom diugotrwatego bezrobocia — pozycja 12
d) Negatywne trendy demograficzne — pozycja 16
e) Poziom edukacji — pozycja 10
f) Poziom przestepczosci — pozycja 21
g) Poziom aktywnosci gospodarczej — pozycja 5

h) Szczegblnie zniszczone otoczenie — pozycja 33

Gloéwne problemy zgloszone przez uczestnikow konsultacji dla przedmiotowego obszaru
dotyczyty wedtug kategorii rewitalizacji:
1. Spoteczne:
a. problemy zwigzane z niepetnosprawnoscia,
b. rodziny z problemami alkoholowymi,
c. alkoholizm mtodziezy.
2. Gospodarcze — nie zostaty zgloszone.
3. Przestrzenne/infrastrukturalne:
a. brak placéw zabaw,
b. brak parkingéw,

C. nieestetyczne podworka.



Mapa obszaru:




2.9. Rejon ul. Browarnej i Robotniczej

Obszar zajmujacy dziewiagta pozycje wsrdd najbardziej zdegradowany wedlug

kwantyfikatorow liczbowych — 162 pkt na 264 mozliwych.

Pozycja obszaru w rozbiciu na poszczegodlne kategorie zjawisk negatywnych:
a) Gestos¢ zaludnienia — pozycja 7
b) Poziom ubdstwa — pozycja 18
c) Poziom dlugotrwatego bezrobocia — pozycja 17
d) Negatywne trendy demograficzne — pozycja 13
e) Poziom edukacji — pozycja 14
f) Poziom przestepczosci — pozycja 15
g) Poziom aktywnosci gospodarczej — pozycja 11

h) Szczegblnie zniszczone otoczenie — pozycja 14

Gloéwne problemy zgloszone przez uczestnikéw konsultacji dla przedmiotowego obszaru
dotyczylty wedtug kategorii rewitalizacji:
1. Spoteczne:
a. niszczenie mienia SP nr 1 przez mlodziez,
b. brak ofert spedzania wolnego czasu skierowanych do mtodziezy,
C. niepelnosprawnos¢,
d. problem ze zwierzetami — dokarmianie ptakow oraz nie sprzatanie po psach,
2. Gospodarcze
a. brak miejsc pracy

3. Przestrzenne/infrastrukturalne:

a. brak miejsca do aktywnego wypoczynku dla osob starszych,
b. brak parkingow,

c. brak placu zabaw w okolicach ul. Rechniewskiego,

d. brak fawek przy ul. Gwiezdnej,

e. wysokie nat¢zenie hatasu na ulicy Robotniczej,

f. niebezpieczny uktad komunikacyjny ul. Daszynskiego.
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2.10. Dzielnica Zawodzie

Obszar zajmujacy dziesigta pozycje wsrod najbardziej zdegradowany wedtug

kwantyfikatorow liczbowych — 162 pkt na 264 mozliwych.

Pozycja obszaru w rozbiciu na poszczegoélne kategorie zjawisk negatywnych:
a) Gestos¢ zaludnienia — pozycja 23
b) Poziom ubostwa — pozycja 7
c) Poziom dlugotrwatego bezrobocia — pozycja 10
d) Negatywne trendy demograficzne — pozycja 25
e) Poziom edukacji — pozycja 7
f) Poziom przestepczosci — pozycja 9
g) Poziom aktywnosci gospodarczej — pozycja 25

h) Szczegblnie zniszczone otoczenie — pozycja 8

Gloéwne problemy zgloszone przez uczestnikéw konsultacji dla przedmiotowego obszaru
dotyczyty wedtug kategorii rewitalizacji:
1. Spoteczne:
a. brak oferty spedzania wolnego czasu dla dzieci i dla 0sob starszych,
b. utrudniony dostep do podstawowej opieki zdrowotne;j.
2. Gospodarcze
a. traktowanie obszaru Zawodzia jako dzielnicy przemystowej przez Urzad
Miasta powoduje zapominanie o potrzebach mieszkancow.
3. Przestrzenne/infrastrukturalne:

a. fatalny stan drog (w szczegodlnosci ul. Grochowska),

o

o$wietlenia ulicznego,

zty stan chodnikow,

a o

brudny kanal miejski, wydzielajacy fetor,

@

brak walow przeciwpowodziowych,

=h

nielegalne wysypiska §mieci przy ul. Grochowska 49 i przy ul. Freta,

g. budynek do rozbiorki przy dawnej przystani WOPR — miejsce niebezpieczne.






2.11. Zespot mieszkaniowy dawnego SKR Dgbrowa

Obszar zajmujace jedenasta pozycje wsrdd najbardziej zdegradowany wedlug

kwantyfikatorow liczbowych — 155 pkt na 264 mozliwych.

Pozycja obszaru w rozbiciu na poszczegdlnych kategorie zjawisk negatywnych:
a) Ggestos¢ zaludnienia — pozycja 8
b) Poziom ubdstwa — pozycja 16
c) Poziom dlugotrwalego bezrobocia — pozycja 4
d) Negatywne trendy demograficzne — pozycja 21
e) Poziom edukacji — pozycja 3
f) Poziom przestepczosci — pozycja 23
g) Poziom aktywnosci gospodarczej — pozycja 9

h) Szczegblnie zniszczone otoczenie — pozycja 33

Mapa obszaru:

Kalinowa



3. Pozycjonowanie obszarow zdegradowanych - zestawienie

Majgc na uwadze kompleksowos¢ diagnozy, przyjete dla okreSlenia stanu natezenia
negatywnych zjawisk w stosunku do okreSlonego obszaru wskazniki iloSciowe powinny
posiada¢ tzw. wage — wspoOlczynnik okreslajacy, ktory z przyjetych wskaznikéw ma
znaczenie kluczowe. Aby okresli¢ wartosci (wage) danego wskaznika w formularzu
ankietowym, skierowanym do instytucji bedacych odbiorcami badz realizatorami dziatan
rewitalizacyjnych, zadano pytanie dotyczace przedmiotowej kwestii. W wyniku zsumowania
punktow przyznawanych przez uczestnikoéw badania dla poszczegdlnych wskaznikow

otrzymano wagg (warto$¢) danego zjawiska :

a) Gestos¢ zaludnienia — waga 29

b) Poziom ubdstwa — waga 54

c) Poziom dlugotrwalego bezrobocia — waga 67
d) Negatywne trendy demograficzne — waga 21
e) Poziom edukacji — waga 56

f) Poziom przestgpczosci — waga 43

g) Poziom aktywnosci gospodarczej — waga 54

h) Szczegblnie zniszczone otoczenie — waga 41

Wyniki nie pozostawiaja watpliwos$ci, ze najbardzie] istotne znaczenie w opinii respondentow
ma wskaznik dlugotrwatego bezrobocia, ktorego warto$¢ wyniosta 67 pkt. jest ponad 3 razy
wigksza od uznanego za najmniej istotny wskaznik — negatywne trendy demograficzne,

ktérego warto$¢ wyniosta 21 pkt.

Ponizsza tabela przedstawia warto$ci nat¢zenia zjawisk negatywnych po uwzglednieniu wagi

kazdego z wskaznikow:






Zastosowany nowy przelicznik nie wptynat na pozycje poszczegdlnych obszarow w
stosunku do zastosowanej wczesniej skali warto§ci. Mozna jednak stwierdzi¢, ze rdznice
pomiedzy poszczegdlnymi obszarami, przeliczone na warto$ci punktowe, zmniejszyly sig.
Przy zastosowaniu kwantyfikatorow iloSciowych do pozycjonowania obszaru, maksymalna
suma punktéw zwigzana z natezeniem zjawisk negatywnych wynosita 264, a réznica miedzy
najbardziej zdegradowanym obszarem tj. Zespot budynkow przy ul. Skrzydlatej, a ostatnim tj.
Zespot mieszkaniowy dawnego SKR Dabrowa, wynosita 50 pkt. — okoto 19%. Po dodaniu
wag dla poszczegolnych wskaznikéw, maksymalna suma punktow zwigzana z natezeniem
zjawisk negatywnych wyniosta 629 pkt. Jednoczesnie rdznica miedzy najbardziej
zdegradowanym obszarem, a najmniej — ponownie byly to obszary Zespotu budynkow przy
ul. Skrzydlatej i Zespotu mieszkaniowego dawnego SKR Dabrowa, wyniosta 51 pkt., jednak
w przeliczeniu na warto$¢ procentowa wynosi tylko ok. 9%. W wartosciach bezwzglgednych
réznice w degradacji migdzy skrajnymi obszarami zdegradowanymi ulegty zniwelowaniu o
ponad 50%. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze poziom degradacji na obszarach
wskazanych do rewitalizacji jest bardziej zblizony wzgledem siebie, niz wynikatoby to z
analizy tylko kwantyfikatoréw ilosciowych.

Kolejng przestankg stanowigca wyznacznik stopnia zdegradowania obszarow
wyznaczonych do rewitalizacji, jest opinia respondentéw ankiety dotyczaca bezposredniego
wskazania takiego obszaru. W przeprowadzonym badaniu zapytano uczestnikow, ktory
obszar, w ich opinii, jest najbardziej zdegradowanym. Po analizie uzyskanych odpowiedzi
otrzymano nastepujace wyniki:

Dzielnica Osiek — 21% wszystkich wskazan.
Dzielnica Zawodzie i Zespot budynkow przy ul. Skrzydlatej — po 17%
Rejon ul. Browarnej i Robotniczej i Rejon ul. Krakusa i Obroncow Pokoju — po 13%

Rejon ul. Fredry i Narciarskiej — po 4%

o B~ w D

Zespot mieszkaniowy dawnego SKR Dabrowa, Srodmiescie-Potnoc, Rejon ul.
Stowackiego 1 Sadowej — po 4%

6. Zespol mieszkaniowy dawnej cegielni Debica i Srodmiescie-Wschod — bez wskazan.



4. Zasieg przestrzenny obszarow zdegradowanych.

Zasieg przestrzenny obszaréw zdegradowanych, zgodnie z wytycznymi, wyznaczany
jest przy zatozeniu, ze jest to terytorium ograniczone przestrzennie, tj. obejmujace najbardziej
zdegradowane tereny danej gminy oraz w oparciu o zasadg, ze rewitalizacj¢ nalezy prowadzié
tam, gdzie wystepuje najwicksze nasilenie niepozadanych zjawisk i1 gdzie koncentracja
problemow jest najwicksza. Ponadto naczelng zasadg wyznaczenia warunkéw brzegowych
dla Programu rewitalizacji sa dwie bariery:

e nie wigcej niz 20% powierzchni gminy,

e nie wigcej niz 30% jej mieszkancoéw gminy.

Przebieg granic obszarow zdegradowanych byt tworzony w oparciu o ,,Lokalny
Program Rewitalizacji Miasta Elblaga na lata 2007-2020”, ktoérego zapisy wskazywaty
istnienie zjawisk niepozadanych w rdéznych rejonach miasta. Bazujac na powyzszym
materiale przystgpiono do aktualizowania danych w obrgbie wyjSciowych jednostek
terytorialnych. Zostata przeprowadzona kompleksowa ewidencja zmian na przedmiotowych
terenach, ktore w miar¢ uptywu czasu ewoluowaty poprzez m.in. prowadzone dziatania
rewitalizacyjne, finansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej w latach 2007 — 2013. W efekcie
powstaly nowe obszary, odzwierciedlajace aktualng sytuacj¢ przestrzenna Elblaga.
W pierwszej kolejnosci zostalo wytypowanych 11 obszaréow kryzysowych, ktorych taczna
powierzchnia wynosi 324,5 ha, co stanowi 4,09% powierzchni Elblaga. W kolejnym etapie
prac przeprowadzono konsultacje z interesariuszami Programu, ktore zaowocowaty dodaniem
9 nowych obszaréw, ktorych taczna powierzchnia wynosi 248,31 ha, co stanowi 3,13%
powierzchni FElblaga. Cze$¢ z dodanych w wyniku konsultacji obszaréw to tereny
niezamieszkate, jednak wymagajace przeprowadzenia procesow rewitalizacyjnych w krotszej
i dluzszej perspektywie czasowej.

Laczna powierzchnia wszystkich obszaréw wyznaczonych do rewitalizacji wynosi
572,81 ha, co stanowi 7,2% powierzchni Elblaga. Warunek brzegowy dotyczacy 20%
powierzchni gminy jest w zwigzku z tym zachowany. Jednocze$nie na obszarach
zdegradowanych zamieszkuje facznie 35.207 osob, co stanowi 29,54% ogodtu mieszkancoéw
miasta. Przy wyznaczeniu progu maksymalnego wynoszacego 30% ludnosci dla tego

wskaznika jest on rowniez zachowany.



Ponizsze tabele przedstawia szczegdétowa charakterystyke poszczegdlnych obszarow.

. . % . . %
powierzchnia X X liczba osdb L.
Lp. nazwa obszaru (ha) powierzchni zamieszkatych ludnosci
Elblaga Elblaga
1. |Dzielnica Osiek 48,92 0,62% 2580 2,16%
2. | Srédmieécie — Wschéd 49,17 0,62% 5722 4,80%
3. | Srédmiescie — Pétnoc 66,06 0,83% 9823 8,24%
4. ?z?@z dzi”e')' Grochowskiej 62,80|  0,79% 1723 1,45%
Rejon ulicy Stowackiego —
5. sadowej 7,02 0,09% 1605 1,35%
6. Ezjk?:tni:zléj Browarnej = 52,87  0,66% 9500 7,97%
7. |Reion ulicy ~Krakusa -~ 30,48  0,38% 2594 2,18%
Obroncéw Pokoju
3 Zespot mieszkaniowy 0,60 0,01% 102 0,09%
dawnego skr Dgbrowa
g, [Zespot mieszkaniowy 2,00|  0,03% 373 0,31%
dawnej cegielni Debica
Zespot budynkoéw przy ul.
10. . 0,90 0,01% 241 0,20%
Skrzydlatej
Rejon ul. Fredry-
11. ) - 3,68 0,05% 944 0,79%
Narciarskiej
SUMA 324,5 4,09% 35 207 29,54%
Obszary zdegradowane dotaczone w wyniku konsultacji
powierzchnia
L nazwa obszaru powierzchnia jako %
P- (ha) powierzchni
Elblaga
1. |Rejon Parku Modrzewie 16,19 0,20%
2. | Rejon Placu Wolnosci 1,26 0,02%
3. | Stare Miasto - obszar dziedzictwa kulturowego 6,08 0,08%
4. | Modrzewina - teren powojskowy 43,52 0,55%
5. | Lotnicza - teren zielony 16,20 0,20%
6. |Lotnicza —teren powojskowy 16,58 0,21%
7. | Rejon ul. Okdlnik 14,89 0,19%
8. | Wyspa Spichrzéw — Wschdd 6,14 0,08%
Pozostate obszary rewitalizacyjne wskazane w ramach
9. konsultaciji 127,45 1,60%
SUMA 248,31 3,13%




5. Analiza SWOT poszczegolnych obszaréw zdegradowanych

Zespol Budynkow przy ul. Skrzydlatej

Silne strony

Stabe strony

e Swiadomos¢ decydentow w zakresie
specyfiki obszaru.

e Szerokie wsparcie ze strony jednostek
pomocy spoteczne;.

e Dostep do infrastruktury sportowe;.

e Brak wykorzystania potencjatu
wynikajacego z dostgpnosci
infrastruktury sportowej oraz
infrastruktury ESPH Lazarus.

e Brak profilaktyki wsparcia mieszkancow
(program profilaktyki zdrowotne;j.
wsparcia psychologicznego, wsparcia w
sferze edukacji i kwalifikacji).

Szanse

Zagrozenia

e Srodki pomocowe z UE i innych zrédet.

e Wykorzystanie potencjatu pobliskiego
obiektu sportowego oraz infrastruktury
ESPH Lazarus.

e Stworzenie miejsca spotkan dla
mieszkancow i mlodziezy.

e Dziedziczenie biedy 1  wzorcow
patologicznych.
e Niska emisja (niskiej jakosci opat

powodujacy zagrozenia zdrowotne).

e Brak wsparcia mieszkancéw w kwestii
budowania poczucia wtasnej wartosci.

e Brak wsparcia mieszkancow w zakresie
podnoszenia kwalifikacji.

Zespol mieszkaniowy dawnej cegielni Debica

Silne strony

Stabe strony

e Przestrzen do zagospodarowania.
e Zainteresowanie wladz miasta i
spotecznosci — przyzwolenie na zmiany.

e Wysokie bezrobocie.
e Zdewastowane otoczenie.
e \Wysoki poziom przestgpczoscei.

Szanse

Zagrozenia

e Srodki pomocowe z UE i innych zrédet.

e Wzmozenie dziatan pro aktywizacyjnych
instytucji pomocy spoteczne;.

e Dostepnos¢ terenow pod nowe
inwestycje.

e Postgpujaca marginalizacja obszaru

e Brak alternatyw dla mieszkancow.

e Wieloczynnikowe problemy lokalnej
spotecznosci.




Rejon ul. Krakusa i Obroncow Pokoju

Silne strony

Stabe strony

e Kreatywnos¢ lokalnych liderow.
Rozbudowana komunikacja miejska.
Funkcjonujacy ,,Orlik™.

Potencjat obiektu sportowego.

e Brak miejsc parkingowych.

e Zdewastowana zielen.

e Brak miejsca spotkan mtodziezy
(swietlicy).

Szanse

Zagrozenia

e Srodki pomocowe z UE i innych zrédet.

e Wykorzystanie $wietlicy przy Gimnazjum
nr2.

e Bliskos¢ parku Modrzewie.

e Duze nat¢zenie hatasu drogowego.
e Dalsza dewastacja infrastruktury.

Dzielnica Osiek

Silne strony

Stabe strony

e Potozenie — w poblizu obwodnicy i rz.
Elblag.
e Przecietny poziom przestepczosci.

e Brak terendéw zielonych do rekreacji.

e Zaniedbane podworka, pelniace funkcje
parkingu.

e Brak oferty dla dzieci i mlodziezy.

Szanse

Zagrozenia

e Srodki pomocowe z UE i innych zrédet

e Wprowadzenie monitoringu.

e Zagospodarowanie duzego placu miedzy
ulicami: Dojazdowa, Panienska, Rybna.
np. tworzac plac zabaw dla dzieci 1
miejsca dla dorostych.

e Utrzymanie si¢ zjawisk kryzysowych.

e Spadek aktywnosci spoleczne;.

e Brak nadzoru policji w miejscach
niebezpiecznych.

Srodmiescie Wschod

Silne strony

Stabe strony

e Srodki pomocowe z UE i innych zrédet.

e Dostepnos¢ infrastruktury: Budynek TP
SA, MDK itp.

e Rozbudowana komunikacja miejska.

e  Wysoki poziom aktywnosci gospodarcze;.

e Pustostany w ,,nowych” blokach,

e Niskie utozsamianie si¢ ,,nowych”
mieszkancoOw z miejscem.

e Brak miejsc parkingowych

Szanse

Zagrozenia

e Srodki pomocowe z UE i innych Zrédet.

e Stworzenie osiedlowego centrum
aktywnosci.

e Wsparcie ze strony dzialajacych na
miejscu stowarzyszen, np. Stowarzyszenie
Szansa na Rozwoj

e Brak nadziei na poprawe sytuacji i wiary
we wlasne sity.
e Postepujaca degradacja otoczenia.




Rejon ulic Stowackiego i Sadowej

Silne strony

Stabe strony

e Potlozenie blisko centrum miasta.
¢ Niewielki hatas jak na centrum miasta.
e Silne utozsamienie si¢ z dzielnicg.

e Woykluczenie spoleczne rodzin
wielodzietnych.

e Samotnos¢ 0sob starszych.

e  Przeludnienie” obszaru.

Szanse

Zagrozenia

e Srodki pomocowe z UE i innych zrodet.
e Bezposrednie sgsiedztwo szpitali i szkot.

e Obojetnos¢ lokalnej spotecznosci na
proby podejmowania dziatan.
e Odplyw bogatszej cze$ci mieszkancow.

Srodmiescie Polnoc

Silne strony

Stabe strony

e Wysoki poziom aktywno$ci gospodarcze;.

e Duza dostepnos¢ zasobow ludzkich.

e Dostgpnos¢ réznorodnej infrastruktury
spotecznej (boiska, biblioteka).

e Zbyt mata dbalo$¢ o czystos¢ 1 estetyke.
e Brak miejsc parkingowych.
e Brak klubow i $wietlic.

Szanse

Zagrozenia

e Srodki pomocowe z UE i innych zrédet.

e Park Planty — infrastruktura parkowa,
aranzacja form przestrzennych.

e Rozwoj Streetworkingu.

e Problem alkoholizmu mlodziezy.
e Niestabilne trendy demograficzne.
e Utrzymanie si¢ zjawisk kryzysowych.

Rejon ul. Fredry i Narciarskiej

Silne strony

Stabe strony

e Uprzemystowione najblizsze otoczenie.
e Dostep do infrastruktury kolejowe;.

e Brak parkingow.

e Bardzo niski poziom aktywnosci
gospodarczej.

e Problem komunikacyjne z reszta miasta.

Szanse

Zagrozenia

e Srodki pomocowe z UE i innych zrédet.

e Wzmozenie dziatan pro aktywizacyjnych
instytucji pomocy spoteczne;.

e Plany przebudowy potaczen
komunikacyjnych.

e Hatas, gtownie zwigzany ze znajdujaca
si¢ w poblizu linig kolejowa

e Brak lokalnych lideréw

e Postepowanie wykluczenia spotecznego




Rejon ulicy Browarnej i Robotniczej

Silne strony

Stabe strony

e Duza dostepnos¢ zasobow ludzkich.
e Rozbudowane zaplecze rekreacyjne przy
SP 1.

e Przecietny poziom ubostwa.

e Brak miejsca do aktywnego wypoczynku
dla oséb starszych.

e Brak parkingow.

e Zty stan infrastruktury drogowej.

Szanse

Zagrozenia

e Srodki pomocowe z UE i innych zrodet.

e Budowy placéw zabaw dla dzieci w
roznych kategoriach wiekowych.

e Promowanie dostgpnych mozliwosci
spedzania wolnego czasu.

e Utworzenia klubu mtodziezowego.

e \Wykorzystanie potencjatu SP1.

e Wysokie natgzenie hatasu na ulicy
Robotniczej.
e Dokarmianie dzikich zwierzat.

Dzielnica Zawodzie

Silne strony Stabe strony

e Jeden z najwyzszych  poziomoOw | e Zly stan infrastruktury drogowe;.
aktywnosci gospodarczej. e Brak o$wietlenia ulicznego.

e Stabilne trendy demograficzne. e Brak watow przeciwpowodziowych.

e Bliskos¢ Portu 1 obwodnicy. e Brak miejsca spotkan mtodziezy i domu

sasiedzkiego.
Szanse Zagrozenia

¢ Srodki pomocowe z UE i innych zrodet. e Zbyt duza predkos¢ samochodow

e Utworzenie Domu Sasiedzkiego, dostawczych.
potaczonego ze swietlica. e Brudny Kanat Miejski, wydzielajacy

e Utworzenie Klubu Seniora. fetor.

e Potencjal terenu przy dawnej przystani
WOPR.

e Traktowanie obszaru Zawodzia jako
dzielnicy przemystowe;.

Zespol mieszkaniowy dawnej cegielni Debica

Silne strony

Stabe strony

e Przecigtny poziom przestgpczosci.
e Atrakcyjne potozenie.

e Wysoka stopa bezrobocia.
e Bardzo niski poziom wyksztalcenia

e Przestrzen do zagospodarowania. mieszkancow.
e Zdewastowane otoczenie.
Szanse Zagrozenia

e Srodki pomocowe z UE i innych zrédet.
e Wzmozenie dziatan pro aktywizacyjnych
instytucji pomocy spoteczne;j.

e Postepujgca marginalizacja obszaru.

e Brak alternatyw dla mieszkancéw.

e Wieloczynnikowe problemy lokalnej
spolecznosci.




6. Wizja wyprowadzenia obszaréw ze stanu kryzysowego -
efekty rewitalizaciji.

Identyfikacja problemow zaistniatych na obszarach zdegradowanych wraz z okre§leniem
ram w jakich funkcjonuja, wyznacza cele rewitalizacji. Zasadnicze znaczenie ma osiggniecie
szerokiego konsensusu pomig¢dzy wtadzami, mieszkancami, przedsigbiorcami, organizacjami
pozarzadowymi, itd. Przy okresleniu celow nalezy pamietaé, ze musza one uwzgledniaé
argumenty wniesione przez wszystkich interesariuszy — grupy spoteczne i zawodowe
powigzane z wyszczegblnionym obszarem. Zwracajac si¢ do nich, w trakcie
przeprowadzonych konsultacji, uwypuklone zostaty indywidualne oczekiwania, wzgledem
dokonania niezbgdnych zmian rewitalizacyjnych na wyznaczonych obszarach. Zebrane
informacje przetozyly si¢ na dookreslnie glownych celow Programu:

a) Likwidacja negatywnych zjawisk spotecznych.
Negatywne zjawiska spoleczne sktadaja si¢ z calej sekwencji ognisk problemowych
zaistniatych na danym obszarze. Ze wzgledu na ztozono$¢ tego zjawiska, ktore mozna
okresli¢c mianem ,,stref wykluczonych”, nalezy podja¢ szereg dziatan adekwatnych do
oczekiwan osob zamieszkujacych zakwalifikowany do rewitalizacji teren miasta.
b) Likwidacja koncentracji przestrzennej bezrobocia i ubdstwa.
Problem diugotrwatego bezrobocia w Elblagu, ktorego odsetek we wszystkich badanych
obszarach przekroczyt 50%, wraz ze zblizajaca si¢ do 20% stopa bezrobocia rejestrowego
dla catego miasta, stanowi najwicksze wzywanie dziatan rewitalizacyjnych. Bez watpienia
brak zatrudnienia jest powigzane z ubostwem i1 mozna obie kategorie rozpatrywaé
réwnoczesnie. Zmiana sytuacji zatrudnieniowej o0sOb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, bedzie warunkowata sukcesy w walce z ubdstwem. W dalszej kolejnosci
przelozy si¢ na inne segmenty negatywnych zjawisk zaistnialych na obszarach
zdegradowanych.

C) Zmiana wizerunkowa obszarow zdegradowanych

Zrealizowanie powyzszego celu bedzie skutkowato zmianami zachowan wsérod zaréwno

aktualnych interesariuszy obszaru, ale réwniez moze przysporzy¢ ,przyciggniecie”

nowych np. mieszkancow czy przedsigbiorcow. Pozytywne  postrzeganie
zrewitalizowanego obszaru wywoluje szereg pozytywnych reakcji, ktére m.in. moga
przetozy¢ si¢ na wzrost wartosci nieruchomosci lub powstrzymanie depopulacji obszaru

zdegradowanego.



d) Infrastruktura przyjazna mieszkancom obszarow zdegradowanych

Braki infrastrukturalne w obszarach zdegradowanych stanowia powazny problem
dotykajacy wszystkich interesariuszy obszaru. Przez infrastrukturg nalezy rozmie¢ calg
game¢ ubytkow lub brakéw w otaczajagcym s$rodowisku architektonicznym np. brak
parkingéw, terendw zielonych, tawek, chodnikow, miejsc spotkan, etc. Odrebnym
problemem infrastrukturalnym sg kwestie zwigzane z niska emisja, czy brak podtaczen do
miejskiej sieci cieptowniczej. Wymienione czynniki najczeSciej sg skumulowane na
danym obszarze przekladajac si¢ m.in. na zdrowie fizyczne i psychiczne mieszkancow.
Tworzony jest caty tancuch negatywnych oddziatywan poczawszy od kosztow leczenia
interesariuszy, obcigzenie systemu opieki zdrowotnej, a skonczywszy na ogélnym statusie
materialnym mieszkancow.

e) Likwidacja zjawisk kryminogennych

Na obszarach zdegradowanych mamy do czynienia z sytuacja swoistej konsolidacji
zachowan przestgpczych. Jest to wyrazisty mechanizm ,,werbujacy” i zatrzymujacy w
sobie osoby z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Szeroko pojmowana
przestepczos¢ dotyka najblizszego otoczenia oséb dokonujacych czyndéw zabronionych t;.
rodziny, znajomych, sgsiadow, etc. Aktywnos¢ w dokonywaniu zmian na tym polu jest
bardzo istotna w kontekscie wszystkich powyzej wymienionych celow dziatan

rewitalizacyjnych.



Ponizszy schemat przedstawia liste celow Programu w powigzaniu z zaistniatymi

problemami na obszarach zdegradowanych:

Likwidacja
negatywnych
zjawisk
spotecznych

Likwidacja
koncentracji
przestrzennej
bezrobocia i
ubdstwa

Zmiana
wizerunkowa
obszarow
zdegradowanych

Infrastruktura
przyjazna
mieszkaricom
obszarow
zdegradowanych

Likwidacja
zjawisk <<
kryminogennych

¢ uzaleznienia - alkohol, narkotyki,

* brak wzorcéw umozliwiajgcych zmiane systemu
wartosci,

e niewydolnos¢ wychowawcza rodzicow,

¢ brak oferty spedzania wolnego czasu dla dzieci i dla
0s0b starszych

¢ koncentracja Srodowisk o charakterze
subkulturowym

e dtugotrwate bezrobocie (ponad 50% ogdétu
bezrobotnych)

e braki kompetencyjne oséb bezrobotnych,
¢ brak inwestorow,
e brak specjalnych ulg dla podmiotéw tworzacych

nowe miejsca pracy

* nieestetyczne podworka,

¢ zdewastowane otoczenie,

* niebezpieczne miejsca,

e stereotypowe postrzeganie daneg obszaru

¢ zaniedana dostepna infrastruktura np. place zabaw,
miejsca do uprawiania sportu, etc.

* brak miesc spotkan dla mieszkancow

e brak rozwigzan architektonicznych dla oséb
niepetnosprawnych

* brak ogrodzonych miejsc na Smietniki

* brak monitoringu,
* niewystarczajgca ilos¢ patroli policyjnych,
* brak programow dla tzw trudnej mtodziezy.



Celem ostatecznym Programu jest zmiana sytuacji obecnej, rozumiana jako spadek

intensywnosci zjawisk niekorzystnych. Ponizsza tabela przedstawia wartosci, ktore maja

zosta¢ osiaggnigte do roku 2020. Kategorie wskaznikow zostaly wybrane na podstawie

przypisanych im wag w przeprowadzonej ankiecie — najbardziej istotne z punktu widzenia

interesariuszy Programu:

Poziom bezrobocia dtugotrwatego
Poziom edukacji

Poziom ubdstwa

Poziom aktywnos$ci gospodarczej

Poziom przestepczosci

Pozostale wskazniki tj.: gestos¢ zaludnienia i niestabilne trendy demograficzne ze

wzgledu na swoja specyfike (duza dynamika zmian, zwlaszcza trendow demograficznych)

beda traktowane odrebnie i weryfikowane na biezaco w trakcie realizacji programu. W

zatozeniu oba wskazniki beda rowniez ulegaly poprawie w miar¢ prowadzonych zmian w

obrgbie wyznaczonych ponizej miernikow. Natomiast wskaznik dotyczacy szczegélnie

zniszczonego otoczenia, przedstawiajacy ilo§¢ budynkow przeznaczonych do rozbiorki,

bedzie zmienial si¢ w sposob zaplanowany, wynikajac z przyjetego harmonogramu

realizacji dziatan w tym zakresie.



Odsetek osdb korzystajgcy Odsetek 0séb Odsetek osob Odsetek przestepstw | Odsetek podmiotow
z pomocy spotfecznej z bezrobotnych z kryminalnych w gosp. w przeliczeniu
, dtugotrwale i . . .
powodu ubdstwa w wyksztatceniem przeliczeniu na 100 na 100 oséb
. . bezrobotnych w 5
przeliczeniu na 100 . : . podstawowym w 0s06b
. . przeliczeniu na 100 oséb ) .
mieszkancow przeliczeniu na 100
L.p. Nazwa obszaru .
0sob
wartos¢
wartos¢ wartosé wartosé wartos¢ | warto$¢ | wartosé¢ | wartos¢ | wartos¢ | warto$¢ | docelow
wyjsciowa | docelowa | wyjsciowa | docelowa | Wyjsciowa | docelowa | wyjsciowa | docelowa | wyjSciowa a
(- 10%) (- 15%) (- 15%) (- 10%) (+ 10%)
1. |Dzielnica Osiek 7,79 7,01 7,64 7,13 4,88 4,56 1,40 1,26 5,16 5,50
2. | Srédmiescie — Wschéd 3,13 2,82 4,75 4,44 2,01 1,88 0,68 0,61 6,68 7,12
3. |Srédmiescie — Pétnoc 2,32 2,09 4,19 3,91 1,45 1,35 1,14 1,03 6,23 6,65
4. |Rejon ul. Grochowskiej | - ¢, 5,64 5,80 5,42 3,37 3,14 1,63 1,46 7,54 8,05
(Zawodzie)
5. |Rejon ulicy | 2,49 2,24 4,98 4,65 1,93 1,80 0,62 0,56 2,80 2,99
Stowackiego — Sadowej
6. |Rejon ul. Browarnej - 1,38 1,24 4,26 3,98 1,63 1,52 0,81 0,73 4,29 4,58
Robotniczej
7. | Rejon ulicy Krakusa -
. ., X 4,05 3,64 7,05 6,58 3,28 3,06 1,54 1,39 4,59 4,89
Obroncéw Pokoju
8. | Zespdt mieszkaniowy 1,96 1,76 10,78 10,07 7,84 7,32 0,98 0,88 3,92 4,18
dawnego skr Dgbrowa
9. |Zespot mieszkaniowy 0,54 0,48 16,09 15,01 10,72 10,01 1,61 1,45 1,07 1,14
dawnej cegielni Debica
10. | Zespot budynkow przy |, oo 19,42 18,26 17,04 13,69 12,78 2,90 2,61 1,66 1,77
ul. Skrzydlatej
11. | Rejon ul. Fredry- 3,50 3,15 5,72 5,34 2,86 2,67 0,53 0,48 1,48 1,58
Narciarskiej




7. Zarzadzanie procesem rewitalizacji

Wyprowadzenie obszaru zdegradowanego ze stanu Kryzysowego to proces zwigzany Z
realizacjg przedstawionych celow, ktorych osiggniecie jest nierozerwalnie zwigzane z
sposobem zarzadzania. Wladza samorzadowa, zgodnie z definicja rewitalizacji, jest
podmiotem odpowiedzialnym za caty proces. Z uwagi na swoje zadania i mozliwos$ci oraz
zdobyte juz doswiadczenia, prawdopodobnie bedzie tez najczegSciej inicjatorem catego
procesu, starajac si¢ zaangazowa¢ w niego lokalnych partnerow. Na obszarach
zdegradowanych jednym z probleméw moze by¢ skomasowane zjawisko spolecznej
obojetnosci, co moze by¢ powazng barierg w pozyskaniu wiarygodnych partneréw. Punktem
wyjscia powinno by¢ usystematyzowanie dziatan w zakresie zarzadzania procesami
rewitalizacji, z podziatem rol dla poszczegdlnych uczestnikdw/realizatorow Programu. Jak juz
zostato stwierdzone naturalne predyspozycje do kreowania procesu zarzadzania rewitalizacjg
ma administracja lokalna, w ramach ktérej prezydent miasta moze wyznaczy¢
koordynatora/pelnomocnika ds. rewitalizacji, ktory bedzie wspierany poprzez specjalnie
powotane zespoly — sktadajace si¢ z przedstawicieli wszystkich uczestnikéw procesu. Zespoty
funkcjonujg przede wszystkim w obszarze dziatalno$ci spotecznej, a poprzez swojg strukture
majg przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia roli interesariuszy w procesie zarzadzania, przy
jednoczesnym ,,odcigzeniu” struktur samorzadowych. Prezydent moze rowniez przekazal
zarzadzanie rewitalizacja podmiotowi zewngtrznemu.

Niezaleznie od wyboru sposobu zarzadzania procesem rewitalizacji kluczowe znaczenia
ma zdolnos¢ tzw. operatora rewitalizacji do prowadzenia efektywnego dialogu z wszystkimi
interesariuszami. Ztozono$¢  procesu — wielobranzowo$¢ tematyczna, potaczona z
naturalnymi wzajemnymi obawami stron w poczatkowe] fazie rewitalizacji, naklada na
operatora duzg odpowiedzialno$¢ za calo$¢ dziatan. W zwigzku z tym operator procesu
powinien posiada¢ odpowiednie kwalifikacje przektadajace si¢ na szerokie kompetencje — np.
prawo opiniowania projektow uchwat rady gminy tez oraz innych aktow prawa miejscowego,
takich jak zarzadzenia prezydenta, dokumenty planistyczne, regulaminy jednostek miejskich,
ktére maja wplyw na proces rewitalizacji. Ponadto do obowigzkow operatora bedzie nalezato
informowanie partnerow o wszystkich kluczowych aspektach procesu rewitalizacji.

Partycypacja spoteczna warunkuje skutecznos¢ procesu rewitalizacji, a w celu jej
osiggnigcia nalezy prowadzi¢ mozliwie najszersze konsultacje planowanych dziatan oraz
angazowa¢ partneréw do procesu wdrazania Programu poprzez m.in. akceptowanie

wypracowanych rozwigzan i realizowanie projektow rewitalizacji. Stabilizacja procesu



rewitalizacji wymaga obustronnej odpowiedzialnosci za przyjete zobowigzania. Samorzad
dziala w oparciu o precyzyjne zapisy ustawowe, natomiast w stosunku do partnerow
rewitalizacji wskazanym bedzie tworzenie odrgbnych porozumien i umoéw, ktore okresla

formalno-prawne ramy wzajemnych relacji w procesie realizowania Programu rewitalizacji.

Schemat zarzadzania procesem rewitalizacji:

Wyznaczneie operatora procesu

Powotanie zespotéw roboczych
dla poszczegdlnych obszaréw
rewitalizacji

Wspotpraca z partnerami zewnetrznymi

Prowadzenie na biezgco
konsultacji planowanych dziatan

A 4

Wspdlne (wszyscy interesariusze) wdrazanie zatozen
programu




8. Identyfikacja potrzeb rewitalizacyjnych.

Gmina Miasto Elblag podczas realizacji projektu partnerskiego pn. ,,Elblag Konsultuje”
zdecydowata wspélnie z Liderem projektu tj. Elblaskim Stowarzyszeniem Inicjatyw
Pozarzadowych o przeprowadzeniu konsultacji spotecznych juz na etapie tworzenia zatozen
do Programu. W ramach procesu konsultacji odbylo si¢ 7 spotkan otwartych na
poszczegblnych obszarach zdegradowanych oraz jedno spotkanie zamknigte dla mieszkancow
zespotu budynkow przy ul. Skrzydlatej. Realizacja konsultacji w partnerstwie przyczynita si¢
do podniesienia jakosci dokumentu oraz zastosowania po raz pierwszy w historii tworzenia
miejskich dokumentow strategicznych zaawansowanych technik konsultacyjnych. Spotkania
z mieszkancami, cho¢ nierzadko trudne, przyczynily si¢ do lepszego poznania charakteru
zdegradowanych obszardéw oraz specyficznych probleméw spotecznych, poznania potencjatu
mieszkancow do tworzenia lokalnych inicjatyw stuzacych integracji spolecznej oraz potrzeb
w zakresie infrastruktury przestrzeni publicznej (rekreacja 1 aktywne spedzanie czasu
wolnego).

Zgodnie z zalozeniami do ustawy o rewitalizacji oraz innymi dokumentami opisujgcymi
tematyke przywracania obszarow zdegradowanych do poziomu petnowartosciowych terenéw
miasta jest stworzenie struktury osiggania poszczegélnych celow i ich wzajemnego
oddziatywania na siebie. Program rewitalizacji musi ujmowaé dzialania w sposob
kompleksowy (z uwzglednieniem projektow rewitalizacyjnych  wspotfinansowanych ze
srodkow EFRR, EFS, FS oraz innych publicznych lub prywatnych) tak, aby nie pomijac
aspektu spotecznego, ekonomicznego, przestrzennego, technicznego, Srodowiskowego i
kulturowego zwigzanego zaréwno z danym obszarem, jak i jego otoczeniem. WSszystkie
powyzsze aspekty u swoich podstaw sg odrebnymi, czasami jednostkowymi przypadkami,
lecz w szerokim kontek§cie wzajemnie si¢ przenikaja. Dla uproszczenia zalozen mozna
przyjaé, uprzednio zastosowane, trzy gléwne kategorie potrzeb: spoleczne, gospodarcze i
przestrzenne. Kazda z podjetych w trakcie tworzenie niniejszego programu inicjatyw —
spotkania konsultacyjne z interesariuszami, ankiety, itp., odnosita si¢ do wyzej wymienionych
kategorii, a zgromadzone dane mozna podzieli¢ i przypisa¢ do przedmiotowych grup.

W kategorii spotecznej najczesciej wskazywanymi potrzebami rewitalizacyjnymi byty:
1. Walka z dlugotrwatym bezrobociem.
2. Wsparcie dla mtodych osob.
3. Wsparcie dla 0sob w podesztym wieku.



W kategorii gospodarczej najczgsciej wskazywanymi potrzebami rewitalizacyjnymi byty:

1. Pozyskiwanie inwestorow

2. Tworzenie dogodnych warunkow dla podmiotow oferujacych nowe miejsca pracy
W kategorii przestrzennej najczgsciej wskazywanymi potrzebami rewitalizacyjnymi byty:

1. Tworzenie miejsc rekreacji dla wszystkich grup wiekowych.

2. Tworzenie parkingdw

3. Tworzenie monitoringu w strefach niebezpiecznych



9. Typy projektow rewitalizacyjnych

Podstawowg jednostkg dla rozwigzania problemu i osiggniecia celow jest projekt. Ze
wzgledu na przedmiot Programu i przytoczone definicje, wtasciwym sformutowaniem bedzie
projekt rewitalizacyjny. Przez to pojecie nalezy rozumie¢ dziatanie realnie zaplanowane,
ukierunkowane w doktadnie zdiagnozowany problem, popicrane przez interesariuszy obszaru
zdegradowanego, charakteryzujace si¢ jasno okreslonym, realnym i mierzalnym celem, o
okreslonym terminie realizacji, zapewnionych zrodlach finansowania i wyznaczonych do

realizacji podmiotach.

Ponizszy schemat przedstawia typy projektow rewitalizacyjnych, w rozbiciu na

szczegotowe cele przedsigwzigc:



Projekty

ECE

~

eskierowane do wybranych interesariuszy obszaru zdegradowanego (odbiorcy indywidualni). Cel - zmniejszenie liczby oséb wykluczonych

eskierowane do catej spotecznosci obszaru zdegradowanego lub wybranych grup w tej spotecznosci. Cel - np. pobudzenie lub wykreowanie aktywnej grupy
opiniotworczej, dbajacej o interes obszaru zdegradowanego.

J

Projekty
infrastrukturalne

~

eniezbedne dla realizacji projektéw miekkich. CEL - dostarczenie infrastruktury niezbednej dla zrealizwoania dziatarh miekkich (np. lokale) lub infrastrukture
potrzebng obszarowi zdegradowanemu, wytwarzang w powigzaniu z projektem miekkim (np.zagospodarowanie przestrzeni publicznych przy wktadzie
lokalnych interesariuszy, przy wykorzystaniu m.in. klazul spotecznych).

eodpowiadajace na zidentyfikowane potrzeby interesariuszy obszaru zdegradowanego, w Scistym powigzaniu
z projektami miekkimi angazujacymi interesariuszy. CEL - osiggniecie efektu identyfikacji z wprowadzanymi zmianami infrastrukturalnymi.

ebedgace inicjatywa wtadz lokalnych,. CEL - realizacja strategicznej wizji rozwoju obszaru zdegradowanego, skonsultowana z interesariuszami tego obszaru

J

*Projekty o charakterze instrumentéw aktywizujacych partneréw prywatnych np. poprzez zachety podatkowe lub finansowe dla podmiotéw zatrudniajacych
osoby zamieszkujace obszar zdegradowany. CEL - podjecie pozadanych dla obszaru zdegradowanego dziatan.

*Projekty dazgce do uregulowania sytuacji prawnej, np . tworzenie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, ustalanie stanu prawnego
nieruchomosci, przyznanie pierwszenstwa do lokali socjalnych osobom zamieszkatym w obszarze zdegradowanym z nakazem eksmisji i orzeczonym prawem
do lokalu socjalnego. CEL - usuniecia barier rozwojowych obszaru zdegradowanego.

*Projekty komercyjne lub czesciowo komercyjne (np. sektora ekonomii spotecznej) powigzane z procesem rewitalizacji. CEL - wspdtpraca z inwestorami na
rzecz koordynacji planowanych dziatan rewitalizacyjnych rowniez przy zaangazowaniu kapitatu prywatnego w dziatania prospoteczne.

J




10.

e

Zrodta finansowania projektéw rewitalizacyjnych

a) Zrodta publiczne

Budzet jst — to zrodto finansowania procesu rewitalizacji, gtéwnie w formie
wktadow wiasnych do projektow z funduszy europejskich. Nalezy uwzglednic¢
realne mozliwosci budzetu, w tym $rodki jakie mozna kazdego roku
przeznaczy¢ na LPR, ze srodkdéw wlasnych gminy lub z kredytow.

Budzet centralny — granty z programow panstwowych dla jst oraz podmiotow
trzecich.

Srodki unijne i inne zewnetrzne zrodta finansowania— regionalny program

operacyjny, programy krajowe, inne instrumenty.

b) Srodki organizacji pozarzadowych

Organizacje pozarzadowe moga by¢é w stanie samodzielnie sfinansowaé

przedsiewzigcia w ktore si¢ angazuja, badz co najmniej zapewni¢ wkiad wlasny

niezbedny dla uzyskania grantu zewnetrznego.

¢) Srodki prywatne (przedsiebiorstwa)

mozliwosci  sprzgzenia interwencji  publicznej z  przedsigwzigciami
prywatnymi,

dostosowanie procesu rewitalizacji do dziatan inwestora prywatnego

oddanie do uzytkowania infrastruktury dla potrzeb lokalnej przedsigbiorczos$ci
w sektorach ustugowych wobec branzy inwestora prywatnego, w potaczeniu z
instrumentami finansowymi 1/lub podatkowymi umozliwiajacymi podjecie
dziatalnos$ci gospodarczej przez osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym z

obszaru zdegradowanego (uruchomienie programéw pomocy de minimis).

d) Wktad wtasny (finansowy oraz pracy) mieszkancow

indywidualnym zaangazowaniu w realizacj¢ projektdéw oraz utrzymanie ich
rezultatow,

mozliwosciach wykorzystania wspdlnot i spotdzielni mieszkaniowych,
dysponujacych gruntami i lokalami, ktéore moga by¢ wspdlpracowaé w

procesie rewitalizacji



10.1. Zrédta finansowania projektéw rewitalizacyjnych - Regionalny Program Operacyjny (projekty kluczowe):

Projekty

miekkie

Projekty
infrastrukturalne

¢ Cel tematyczny 8b : wspieranie wzrostu gospodarczego sprzyjajacego zatrudnieniu poprzez rozwdj potencjatu endogenicznego jako elementu\
strategii terytorialnej dla okreslonych obszaréw, w tym poprzez przeksztatcanie upadajgcych regiondw przemystowych i zwiekszenie dostepu
do okreslonych zasobdw naturalnych i kulturalnych oraz ich rozwéj

*Cel tematyczny 8i: zapewnianie dostepu do zatrudnienia osobom poszukujgcym pracy i nieaktywnym zawodowo, w tym podejmowanie
lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikow,

eCel tematyczny 8iii :samozatrudnienie, przedsiebiorczos¢ oraz tworzenie nowych miejsc pracy

J

~N

*Cel tematyczny 9a: inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng, ktére przyczyniajq sie do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego,
zmniejszania nieréwnosci w zakresie stanu zdrowia, promowanie wtgczenia spotecznego poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych,
kulturalnych i rekreacyjnych oraz przejscia z ustug instytucjonalnych na ustugi na poziomie spotecznosci lokalnych.

*Cel tematyczny 9d: inwestycje dokonywane w kontekscie strategii na rzecz rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc.

J

~N

*Cel tematyczny 9b: wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich
*Cel tematyczny 9v wspieranie gospodarki spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych




10.2. Zrédta finansowania projektéw rewitalizacyjnych - Regionalny Program Operacyjny (projekty uzupetniajqgce)

¢Cel tematyczny 3a: Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez utatwianie gospodarczego wykorzystywania nowych pomystéw
oraz sprzyjanie tworzeniu nowych firm, w tym réwniez poprzez inkubatory przedsiebiorczosci

*Cel tematyczny 8iv: rGwnouprawnienie pfci oraz godzenie zycia zawodowego i prywatnego

*Cel tematyczny 10i: ograniczenie przedwczesnego koriczenia nauki szkolnej oraz zapewnienie réwnego dostepu do dobrej jakosci edukacji
elementarnej, ksztatcenia podstawowego i ponadpodstawowego

Projekty

miekkie Y,

*Cel tematyczny 6b Inwestowanie w sektor gospodarki wodnej celem wypetnienia zobowigzan okreslonych w dorobku prawnym Unii w \
zakresie Srodowiska oraz zaspokojenia wykraczajgcych poza te zobowigzania potrzeb inwestycyjnych okreslonych przez panstwa
cztonkowskie.

*Cel tematyczny 7.d: Rozwdj i rehabilitacja kompleksowych, wysokiej jakosci i interoperacyjnych systemdw transportu kolejowego oraz
propagowanie dziatan stuzgcych zmniejszaniu hatasu.

L PrOJekty ¢Cel tematyczny 10a: inwestycje w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie poprzez rozwdj infrastruktury edukacyjnej i
infrastrukturalne QSIS

eCel tematyczny 4c: Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energig i wykorzystywania odnawialnych zrédet
energii w infrastrukturze publicznej i w sektorze mieszkaniowym.

*Cel tematyczny 6c: Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwoj dziedzictwa naturalnego i kulturowego

*Cel tematyczny 9iv: utatwianie dostepu do niedrogich, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug spotecznych
Swiadczonych w interesie ogdélnym.




10.3. Zrédta finansowania projektéw rewitalizacyjnych - Krajowe Programy Operacyjne (wybrane przyktady):

* Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj (P| 8v):Trwata integracja na rynku pracy Iudzi\
mtodych, w szczegdlnosci tych, ktdrzy nie pracuja, nie ksztatca sie ani nie szkolg, w tym ludzi
mtodych zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ludzi mtodych wywodzacych sie ze

Projekty srodowisk marginalizowanych, takze poprzez wdrazanie gwarancji dla mtodziezy
miekkie J
* Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (Pl 9a): Inwestycje w infrastrukture )
zdrowotng i spoteczng, ktdre przyczyniajg sie do rozwoju krajowego, regionalnego i
lokalnego, zmniejszania nierdwnosci w zakresie stanu zdrowia, promowanie wifgczenia
Projekty spotecznego poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych oraz
Tieculetle il przejscia z ustug instytucjonalnych do ustug na poziomie spotecznosci lokalnych y
\

* Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj (Pl 3a) Promowanie przedsiebiorczosci, w
szczegolnosci poprzez utatwianie gospodarczego wykorzystywania nowych pomystow oraz
sprzyjanie tworzeniu nowych firm, w tym réwniez poprzez inkubatory przedsiebiorczosci

J




