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Pani

Kazimiera Pierzynska-Czujwid
Dyrektor

Szkoly Podstawowej Nr 14

w Elblagu

W dniach od dnia 12.01.2015 r. do dnia 06.02.2015 r. inspektorzy Biura Kontroli
i Monitoringu Departamentu Organizacji | Nadzoru Urzedu Miejskiegp w Elblagu
przeprowadzili kontrole w zakresie spraw organizacyjno-prawnych, kadrowo-ptacowych
za 2014 r. | na biezaco oraz gospodarki finansowej za 2014 rok.
Wyniki kontroli zostaly zawarte w protokole podpisanym przez strone kontrolowang w dniu
5 marca 2015 r,, ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ustalenia kontroli:

L Ustalenia w zakresie spraw organizacyjno-prawnych:

Stwierdza sig, iz jednostka prowadzi zadania zgodnie ze statutem oraz posiada opracowane
regulaminy i procedury wewnetrzne okreslajace prowadzong dziatainosé. Wdrozony system
kontroli zarzadczej spetnia wymogi okreslone w przepisach prawa oraz zapewnia realizacje zadar
i celow dziatania wyznaczonych w statucie | planie pracy jednostki kontrolowanej. Jednakze
w roku 2014 obszary dzialania szkoly i ryzyka z nimi zwigzane nie byly wystarczajaco
monitorowane, poniewaz stwierdzono szereg nieprawidlowosci i uchybien w zakresie spraw
kadrowo-placowych i w prowadzeniu gospodarki finansowej w badanym 2014 roku.

1. Ustalenia w zakresie spraw kadrowo- ptacowych:

Dokumenty pracownikéw s3 kompletne i przechowywane w teczkach akt osobowych zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie
zakresu prowadzenia przez pracodawcdw dokumentacji w  sprawach zwigzanych

ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz.U. Nr 62,
poz. 286 ze zm.).

Urzad Miejski w Elblagu tel. +48 552393000 e-mail: umelblag@umelblag.pl
Ul. tacznosci 1, 82-300 Elblag  fax +48 552393330  www.umelblag.pl



W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono nastepuijgce nieprawidtowosci:

1. Rozliczanie godzin ponadwymiarowych w tygodniach, w ktdrych wystapity dodatkowe dni
wolne od zajeC dydaktyczno-wychowawczych odbywalo sie niezgodnie z B 6 ust. 6
uchwaty Nr XX/421/2009 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 19 marca 2009 r. w sprawie
regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez
Miasto Elblag ze zmianami. Dodatkowe dni wolne od zajeé¢ dydaktyczno-wychowawczych
ustalane byly przez dyrektora szkoly na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej i Sportu z dnia 18 kwietnia 2002 r. w sprawie organizacji roku szkolnego /Dz.
U. Nr 46, poz. 432, ze zm./. W tygodniach tych, na kartach rozliczenia godzin
ponadwymiarowych, w dniach wolnych od zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych,
wpisywano 3,6 godzin /dla wymiaru 18 godzin/, nie pomniejszajac obowigzkowego
tygodniowego wymiaru zajec. Wyliczona w ten sposdb ilos¢ godzin ponadwymiarowych
do wyptaty jest taka sama jak wyliczona w sposob okreslony w § 6 ust. 6 wyzej
cytowanej uchwaty, ktorego to przepisu nie nalezy stosowaé do wyliczenia ilosci godzin
ponadwymiarowych w tygodniach, w ktdrych przypadaja dni wolne od zajeé
dydaktyczno-wychowawczych. Na kartach rozliczenia godzin ponadwymiarowych, w tych
dniach nalezato wpisa¢ 0 godzin, poniewaz nauczyciele nie $wiadczyli pracy. W zwiazku
Z powyzszym zawyzono dla pieciu nauczycieli wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe i doraznych zastepstw na ogdlng kwote 158,98 zt. Powyisze kwoty
zostaty potracone, za zgoda nauczycieli, z wynagrodzenia za miesigc luty 2015 r.
Ponadto, dla jednego nauczyciela zanizono wynagrodzenie za 5 godzin
ponadwymiarowych | doraznych zastepstw w wysokosci 183,04 zt. Powyzsza kwota
zostata wyréwnana dla nauczyciela w trakcie kontroli /str. 24-27 protokotuy/.

2. Dodatek za trudne warunki pracy dla trzech nauczycieli zostat wyptacony niezgodnie
z Uchwatg Nr XX/421/2009 Rady Miejskiej w Elblaggu z dnia 19 marca 2009 r. w sprawie
regulaminu wynagradzania nauczycleli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez
Miasto Elblag ze zmianami:

a) wyptacano dodatek za 1 godzine pracy w warunkach trudnych pomimo tego, ze
w roku szkolnym 2014/2015 nauczyciel nie realizowat zaje¢ w oddziatach specjalnych,
Co jest niezgodne z § 5 ust. 1 pkt. 1 wyzej cytowanej uchwaly. W zwiazku
z powyzszym, do czasu kontroli /2 styczen 2015 r. — ostatnia wyptata/ wyptacono dla
jednego nauczyciela nie przystugujacy dodatek za trudne warunki pracy w wysokosc
56,30 zt. W trakcie czynnosci kontrolnych, kwota nadptaconego dodatku za trudne



warunki pracy zostata potrgcona, za zgoda nauczyciela, z wynagrodzenia za miesiac
luty 2015 r.

b) dodatek za 12 godzin pracy w trudnych warunkach nie byt wyptacany w roku
szkolnym 2014/2015 dla dwdch nauczycieli, ktérzy realizowali prace w takich
warunkach i taki sktadnik zostat przyznany w umowie o prace, co jest niezgodne
z § 5 ust. 1 pkt. 1 wyzej cytowanej uchwaty. taczna kwota niedoptaty w wysokosci
554,89 z} zostata wyrdwnana nauczycielom w trakcie kontroli /str. 27-30 protokotu/.

. Dzien nabycia prawa do nagrody jubileuszowej dla jednego pracownika administracji

ustalono niezgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.

W sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych /Dz.U.2013.1050 j.t. ze zm.,

obecnie Dz.U.2014.1786 j.t./. Z dokumentdw znajdujacych sie w aktach osobowych

pracownika wynika, Ze nabedzie on prawo do nagrody jubileuszowej za 30 lat pracy

w wysokosci 150% wynagrodzenia miesiecznego w dniu 16.,05.2015 r., a nagrode

jubileuszowa przyznano na dzien 15.03.2014 r. Do stazu uprawniajagcego do nagrody

jubileuszowej zaliczono okres pobierania z Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej gwarantowanego zasitku okresowego przyznanego na podstawie art. 31 ust.

4a i 4c w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spoteczne

/Dz. U. z 1998 r. nr 64, poz. 414 ze zm./, ktérego nie zalicza sie do okresu pracy

uprawniajgcego do ustalenia dnia nabycia prawa do nagrody jubileuszowej. Wobec

powyzszego wyplacona nagroda jubileuszowa w kwocie 4.276,80 zt zostala wyplacona

nienaleznie. Pracownik nabedzie prawo do naliczenia nagrody dopiero w dniu 16.05.2015

r. /str. 31-32 protokotu/.

Wysokosc nagrod jubileuszowych dla czterech nauczycieli zostata wyliczona niezgodnie

Z rozporzgdzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 30 pazdziernika 2001 r.

w sprawie szczegotowych =zasad ustalania okresow pracy | innych okresow

uprawniajacych nauczyciela do nagrody jubileuszowej oraz szczegotowych zasad jej

obliczania | wyptacania /Dz. U. Nr 128, poz. 1418/, do ktérego odsyta karta nauczyciela
poprzez:

a) przyjecie mniej korzystniejszego wynagrodzenia miesiecznego pomiedzy dniem
nabycia prawa do nagrody, a dniem jej wyptaty, co jest niezgodne z rozporzadzeniem
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 30 pazdziernika 2001 r. w sprawie
szczegdtowych zasad ustalania okreséw pracy i innych okresdéw uprawniajacych
nauczyciela do nagrody jubileuszowej oraz szczegdtowych zasad jej obliczania
i wyptacania /Dz, U. Nr 128, poz. 1418/. Zanizone w ten sposob wysokosci nagrod dla
dwdch nauczycieli na ogdlng kwote 323,93 zt. zostaty w trakcie kontroli wyrédwnane.



b) przyjecie do podstawy wyliczenia nagrody wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i doraZnych zastepstw w zawyzonej wysokosci, wyliczonej
niezgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001
F, W sprawie szczegotowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop wypoczynkowy nauczycieli /Dz. U. Nr 71, poz. 737 ze zm./.
Powyzsze spowodowato zawyzenie dla jednego nauczyciela wysokosci nagrody
jubileuszowej o kwote 16,57 zi., ktorg potrgcono w trakcie kontroli, za zgoda
nauczyciela z wynagrodzenia za miesigc luty 2015 r.

¢) nie przyjecie do podstawy wyliczenia nagrody wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i doraznych zastepstw zrealizowanych w miesigcu wrzesniu
nauczycielowi, ktéry nabyt prawo do nagrody wiasnie w tym miesigcu. Powyzsze
dziatanie niezgodne jest z art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela /tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm., obecnie
Dz.U.2014.191 j.t./ oraz stanowiskiem Ministerstwa Edukacji Narodowej w sprawie
terminu wyplaty nagrody jubileuszowej dla nauczycieli, ktorzy nabyli do niej prawo
w miesigcu wrzesniu. Wysokos¢ zanizonego naliczenia w kwocie 78,08 zt. zostata
wyréwnana dla nauczyciela w trakcie kontroli /str. 32 - 34 protokotu/.

5. Tloé¢ dni ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla dwoch nauczycieli
nie zostata wyliczona proporcjonalnie do okreslonego w umowie okresu prowadzenia
zajeé, co jest niezgodne z art. 64 ust. 5 zdanie drugie, ustawy z dnia 26 stycznia 1982 .
Karta Nauczyciela /Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zmianami, obecnie Dz.U.2014.191
i.t./. W kontrolowanej jednostce zastosowano art. 151' w zwiazku z art. 155% § 2 ustawy
7 dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy [tekst jednolity z 1998 r. Dz. U. Nr 21, poz. 94 ze
zm., obecnie Dz.U.2014.1502 j.t./, ktore majg zastosowanie w sytuacji, gdy ustaje
stosunek pracy zawarty na czas nieokreslony /str, 35 - 36 protokotu/.

6. Wysokos¢ ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy dla dwoch nauczycieli zostata wyliczona
niezgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r.
w sprawie szczeg6towych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienieznego
za urlop wypoczynkowy nauczycieli /Dz. U. Nr 71, poz. 737 ze zm./. W kontrolowanej
jednostce, wyliczajac wysokosc ekwiwalentu za urlop, do podstawy przyjeto
wynagrodzenie zasadnicze oraz dodatek za wystuge lat w Sredniej wysokosci z okresu
przepracowanego, co jest niezgodne z § 2 ust. 1 wyze] cytowanego rozporzadzenia.
W zwiazku z powyzszym wyptacono dla dwoch nauczycieli zanizone ekwiwalenty za urlop

wypoczynkowy na taczng kwote 23,14 zi.

Powyisze kwoty zostaty wyrownane dla nauczycieli w trakcie czynnosci kontrolnych [str.
36 protokotu/.



7. Termin wyplaty odprawy emerytalnej dla jednego pracownika administracji jest
niezgodny z terminem okreslonym w § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych /Dz.U.2013.1050 j.t.
ze zm., obecnie Dz.U.2014.1786 j.t./ oraz niezgodny z wyrokiem Sadu Najwyiszego
z dnia 9 kwietnia 1998 r. /T PKN 508/97, OSNP 1999 r. Nr 8, poz. 257/ . Stosunek pracy
Z wyzej wymienionym pracownikiem ustat w dniu 30.06.2014 r., a odprawe wyplacono
w dniu 14.07.2014 r. - str. 37 - 38 protokotu.

8. Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2013 r., dla siedmiu pracownikéw szkoly wyliczono

niezgodnie z ustawa z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym
dla pracownikow jednostek sfery budzetowej /Dz. U. Nr 160, poz. 1080 ze zm., obecnie
Dz. U. 2013.1144 j.t./:

a) dla trzech pracownikow administracji i obstugi | dla dwdch nauczycieli - blednie

b)

wyliczono kwoty wynagrodzenia za dni opieki na dziecko w wieku do 14 lat, ktdre
przystugujg na podstawie art. 188 kodeksu pracy /tekst jednolity z 1998 r. Dz. U. Nr 21,
poz. 94 ze zm., obecnie Dz.U.2014.1502 j.t./. Dodatkowo dla jednego nauczyciela
biednie wylizono kwote wynagrodzenia za dzied urlopu okolicznosciowego
przystugujacego na podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjainej z dnia
15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz
udzielania pracownikom zwolnien od pracy /Dz. U. Nr 60, poz. 281 ze zm., obecnie
Dz.U.2014.1632 j.t./. Wynagrodzenie miesieczne pracownikéw administracji i obstugi
podzielono przez 30 dni. Wyliczajac wynagrodzenie za dni wolne od pracy dia
nauczycieli, do podstawy nie przyjeto wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i dorainych zastepstw, zrealizowanych przez nauczydieli w miesigcu korzystania z dnia
wolnego. Powyzsze dziatania niezgodne s3 z § 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie
niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowiacego podstawe obliczania
odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyrownawczych do wynagrodzenia oraz innych
naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy /Dz. U. z 1996 . nr 62, poz. 289 ze zm./.
dia jednego nauczyciela, do podstawy dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2013
r. przyjeto jednorazowy dodatek uzupelniajgcy za poprzedni rok kalendarzowy
w wysokosci Ya wyplaconego dodatku, co jest niezgodne z § 1 ust. 1 pkt. 8
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie
szczegotowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop
wypoczynkowy nauczycieli /Dz. U. Nr 71, poz. 737, ze zm./ do ktérego odsyla ustawa
0 dodatkowym wynagrodzeniu rocznym.
Przyjety w kontrolowanej jednostce sposéb wyliczenia fopisany w lit. a i b/
5



spowodowal nieznaczne roznice migdzy wysokoscia naleznego dodatkowego
wynagrodzenia rocznego | wyplaconego pracownikom szkoty, jednak swiadczy o nie
zachowaniu zasad obowigzujacych przy wyliczaniu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego.

¢) dla jednego pracownika obstugi, btednie wyliczono kwoty wynagrodzenia za dni
opieki na dziecko w wieku do 14 lat - wynagrodzenie miesigczne pracownika
podzielono przez 30 dni, co jest niezgodne z § 5 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia
w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe
obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz
innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy /Dz. U. z 1996 r. nr 62, poz. 289
ze zm./. Ponadto, do podstawy dodatkowego wynagrodzenia rocznego przyjgto kwoty
wyréwnania do wynagrodzenia za prace do wysokosci minimalnego wynagrodzenia,
¢o jest niezgodne z § 6 ust. 7a rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalne] z dnia
8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop /Dz. U. Nr 2, poz. 14 ze zm./. Przyjety sposob
wyliczenia spowodowat zawyZzenie dia pracownika dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2013 r. o kwoteg 67,81 zt. Powyzsza kwota zostanie potracona, za zgodg
pracownika, z dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2014 r, /str. 38-40
protokotu/.

[II. Ustalenia w zakresie rachunkowosci:

W kontrolowanej jednostce szczegdlng uwage zwrécono na zarzadzanie srodkami

pienieznymi, gospodarowanie mieniem, celowoéé, zasadno$¢ dokonywania wydatkow,

sprawozdawczo$¢ budzetowa i finansowa, rozliczenia z budzetem gminy oraz stosowanie

przepisow Prawa zamowien publicznych.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci | uchybienia:

1. Sprawozdania budzetowe Rb- 27S oraz Rb- 285 sporzadzone zostaty w dwoch miesigcach
styczen i luty 2014 roku nieprawidiowo pod wzgledem formalno-rachunkowym,
a zaprezentowane w nich dane byly niezgodne z ewidencjg ksigg rachunkowych Szkoty,
co stanowi naruszenie § 9 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej /Dz.U.2014.119 j.t./. — str. 44-47
protokotu.

2. Ustalono, iz w sprawozdaniu Rb-N sporzadzonym za III kwartat 2014 roku nie wykazano
kwoty 390,00 zt zaewidencjonowanej w ksiegach rachunkowych jednostki na koncie
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rozrachunkowym 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, tym samym nie
przestrzegano postanowien § 4 ust, 1 pkt 1 oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finansow z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych /Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm., obecnie
Dz.U.2014.1773 j.t./. — str. 49 protokotu

. Stwierdza sie, iz jednostka budzetowa nie prowadzi skutecznego postepowania
windykacyjnego w celu odzyskania naleznych naleznoscl z tytutu rozwiazanych umow
najmow lokali mieszkalnych- str. 62-63 protokotu,

. Ewidencja ksiegowa przychodow i kosztdw w ksiegach rachunkowych w trzech
przypadkach nie spefniata zasady rachunkowosci wyrazonej w art. 6 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, - str, 67-70 oraz 77 protokotu.

. Stwierdza sie, iz w jednym przypadku zawarto umowe najmu z odbiorcg ze stawka
niezgodng z Zarzadzeniem Nr 188/2010 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 28 czerwca 2010
r. w sprawie ustalenia stawek czynszu za dzierzawe i najem nieruchomosci stanowiacych
miejski zasob nieruchomosci ze zm. Zanizono przychody z powyzszego tytulu o kwote
265,00 zi str. 67-70 protokotu.

. Biednie naliczano naleznosci za najem sali gimnastycznej niezgodnie z terminami zajec
wskazanymi w umowach z odbiorcami. kacznie zawyzono naleznosé dla odbiorcow
wynajmujgcych salg gimnastyczna o kwote 132,50 zt w okresie poddanym kontroli - str.
67-70 protokotu.

. Na podstawie wybranej do kontroli dokumentadji stwierdzono, ze Swiadczenia z funduszu
zdrowotnego nauczycieli przyznawane byly niezgodne z postanowieniami Uchwaty Rady
Miejskiej Nr V/49/2007 z dnia 01.03.2007 r. w sprawie okreélenia rodzajow $wiadczen
przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkdt | placéwek
oswiatowych, dla ktdrych organem prowadzacym jest Gmina Miasto Elblag oraz
warunkow i sposobu ich przyznawania ze zm. oraz obowigzujgcego w jednostce
regulaminu str. 77-79 protokotu.

. Umowa zawarta ze zleceniobiorca na wykonanie czynnosci gidéwnego ksiegowego nosi
znamiona umowy o pracg, poniewaz, ustalono w niej szczegétowy zakres uprawnien oraz
zakres odpowiedzialnosci pracownika. Zgodnie z art. 2 Kodeksu pracy ,pracownikiem jest
osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace, powolania, wyboru, mianowania lub
spotdzielczej umowy o prace”. Ponadto art. 54 ust 1. ustawy o finansach publicznych
wskazuje, iz ,Glownym ksiggowym jednostki sektora finanséw publicznych, zwanym dalej
»gtownym ksiggowym”, jest pracownik, ktéremu kierownik jednostki powierza obowiazki
| odpowiedzialnosC...".  Przyjeto nieprawidtowg forme zatrudnienia zamiast umowy
0 pracg zawarto umowe zlecenie - str. 80 protokotu,



9.

10.
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12.

13

14,

15,

Na podstawie zweryfikowanych dowodow ksiegowych wskazanych w zataczniku nr 12 do
protokotu, stwierdza sie, iz w 6 przypadkach zakupione w 2014 roku wyposazenie nie
bylo ujmowane w ewidencji konta 013 ,Pozostate srodki trwate”, co jest niezgodne
z obowiazujaca w jednostce politykg rachunkowosci.

Towary wydawane byly na podstawie raportu dziennego w 7 na 20 badanych dni
niezgodnie z jadtospisem dziennym oraz iloscig osob zywionych. Surowiec niezbedny do
przygotowania potraw byt naliczany | wydawany niezgodnie z obowigzujacymi
recepturami w Szkole Podstawowej Nr 14 w Elblagu. Nie wszystkie wydawane potrawy
miaty opracowane receptury, wiec nie mozna bylo sprawdziC czy produkt zostal
prawidtowo naliczony i wydany - str.85-86 protokotu.

Dla wartoéci niematerialnych i prawnych umarzanych catkowicie brak jest prowadzonej
ewidencji analitycznej. Ksiegi inwentarzowe dla pozostatych Srodkéw trwatych
prowadzone sg bez podziatu grup wyposazenia ani miejsca uzytkowania, co w znacznym
stopniu utrudnia ich identyfikacje. Ponadto zgodnie z zapisami obowigzujgce; polityki
rachunkowoéci do ewidencji Srodkéw trwatych, pozostatych Srodkow trwatych oraz
wartoéci niematerialnych i prawnych stuzy oprogramowanie ,Wyposazenie DDJ” firmy
Wolters Kluwer Polska S.A., w ktdrym powinna by¢ jak wynika z zapisow wewnetrznych
procedur prowadzona ewidencja analityczna do konta 013 ,Pozostate $rodki trwate” str.
89-91 protokotu.

Ujeto w ewidendii konta 020 ,Wartosci niematerialne i prawne” zakup ustugi dostgpu do
strony internetowe] firmy Wolter Kluwer isekretariat, co jest niezgodne z definicia $rodkdow
ewidencjonowanych na powyzszym koncie wskazang w art. 3 ust. 1 pkt. 14 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci /Dz.U.2013.330 j.t ze zm./ -str. 91.

Numery inwentarzowe nie zostaly naniesione na wyposazeniu poddanym kontroli-
wyposazenie zakupione listopad, grudzien 2014 roku. Na 9 skontrolowanych przedmiotow
wyposazenia 1 przedmiot posiadat nadany numer inwentarzowy. Brak nUMerow
inwentarzowych bardzo utrudnia identyfikacje wyposazenia szkoty. - str. 94 protokotu.
Inwentaryzacja zostala przeprowadzona z naruszeniem obowigzujace] w placowce
instrukcji inwentaryzacyjnej oraz niezgodnie z art. 26, 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci- str, 95-97 protokotu.

Stwierdzono iz, na koniec 2014 roku nie urealniono odpisu i nie zwrécono kwoty 3.293,00
zt na rachunek biezacy jednostki tytutem zawyzonej naliczonej i przelanej kwoty odpisu
na ZFSS str. protokotu 97.



Whnioski pokontrolne

1. Przestrzega¢ zasad poprawnego rozliczania godzin ponadwymiarowych w tygodniach,
w ktorych wystapity dodatkowe dni wolne od zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych zgodnie
z Uchwata Nr XX/421/2009 Rady Miejskiej w Elblaggu z dnia 19 marca 2009 r. w sprawie
regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez
Miasto Elblag ze zmianami oraz w oparciu o0 wytyczne zawarte w pismie
Nr DE.0350.5.2014.IM z dnia 11 kwietnia 2014 r. Departamentu Edukadji.

2. Przy naliczaniu dodatku za trudne warunki pracy, ktore zostaly okreslone w § 8
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych
warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania
za prace w dniu wolnym od pracy (Dz.U.2014.416.j.t. ze zm.), nalezy przestrzegac
przepisow zawartych w § 5 ust. 1 - 3 Uchwaty Nr XX/421/2009 Rady Miejskiej w Elblagu
z dnia 19 marca 2009 r. w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w szkotach prowadzonych przez Miasto Elblag ze zmianami.

3. Przy ustalaniu terminu nabycia prawa do nagrody jubileuszowej przestrzega¢ przepisdw
zawartych w art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz.U.2014.1202.j.t) oraz w § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
Z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
(Dz.U.2014.1786.j.t.). W mysl powyzszych przepiséw pracownik nabywa prawo
do nagrody jubileuszowej w dniu uptywu okresu uprawniajagcego do tej nagrody.
Dokonac zwrotu kwoty 4.276,80 z} z tytutu nienaleznie wyplaconej nagrody jubileuszowej
pracownikowi, ktory nie nabyt do niej uprawnien.

4. Przy wyliczaniu wysokosci nagrdd jubileuszowych dla nauczycieli przestrzega¢ przepisow
w tym zakresie, a w szczegdinosci:

a) § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 30 pazdziernika
2001 r. w sprawie szczegbtowych zasad ustalania okresdéw pracy i innych okreséw
uprawniajacych nauczyciela do nagrody jubileuszowej oraz szczegdtowych zasad jej
obliczania i wyplacania (Dz. U. Nr 128, poz. 1418),

b) § 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie
szczegotowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop
wypoczynkowy nauczycieli (Dz. U. Nr 71, poz. 737 ze zm.),

C) dla nauczycieli, ktorzy nabyli prawo do nagrody jubileuszowej w miesiacu wrzeéniu,
nalezy stosowac art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
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(Dz.U.2014.191.j.t) i wyptacac nagrody w ostatnim dniu miesigca z uwzglednieniem
godzin ponadwymiarowych zrealizowanych w tym miesigcu.

W przypadku gdy nauczyciel zatrudniony jest w jednostce feryjnej przez okres krotszy niz
10 miesiecy, to ilos¢ dni ekwiwalentu za niewykorzystany urlop nalezy wyliczac zgodnie
z art. 64 ust. 5 zdanie drugie ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz.U.2014.191.j.t.), tj. w wymiarze proporcjonalnym do okreslonego w umowie okresu
prowadzenia zajec.

Wysokos¢ ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy dla nauczycieli naliczaC nalezy zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie
szczegblowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop
wypoczynkowy nauczycieli (Dz. U. Nr 71, poz. 737 ze zZm.).

Odprawe emerytalna nalezy wyptaca¢ w dniu ustania stosunku pracy zgodnie z § 9
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz.U.2014.1786 j.t.) oraz wyrokiem Sadu Najwyiszego
7 dnia 9 kwietnia 1998 r. /I PKN 508/97, OSNP 1999 r. Nr 8, poz. 257/.

Przy naliczaniu wysokoéci dodatkowego wynagrodzenia rocznego stosowac przepisy

art. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla

pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz.U.2013.1144 j.t.) przy uwzglednieniu

w szczegolnosci:

a) rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie
ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowiacego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkow wyrdwnawczych
do wynagrodzenia oraz innych naleznosc przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz.U. Nr
62, poz. 289 ze zm.),

b) rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie
szczegbtowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop
wypoczynkowy nauczycieli (Dz.U. Nr 71, poz. 737 ze zm.).

¢) rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalne]j z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegolowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop ( Dz.U. Nr 2,
poz. 14 ze zm.).

W sprawozdaniach budzetowych wykazywac kwoty wynikajgce z ewidencji ksiggowe]

jednostki zgodnie § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010

r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.2014.119.j.t).

W sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych wykazywac kwoty wynikajgce

z ewidencji jednostki zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
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z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.2014.1773.j.t.).

11, Zobowiazuje Pania Dyrektor do zachowania nalezytej starannosci w zakresie dochodzenia
naleznoéci budzetowych i podijecie dziatan zmierzajacych do ich skutecznego Sciggania
od diuznikow.

12. W ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujmowac wszystkie osiggnigte, przypadajace
na jej rzecz przychody i obcigzajace ja koszty zwigzane z przychodami dotyczace danego
roku obrotowego, zgodnie z art. 6 ust.l ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz.U.2013.330 ze zm.).

13. Przy zawieraniu uméw najmu pomieszczen szkoly nalezy stosowac stawki wynikajgce
z Zarzadzenia Nr 188/2010 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 28 czerwca 2010 r. w sprawie
ustalenia stawek czynszu za dzierzawe i najem nieruchomosci stanowiacych miejski zasob
nieruchomosci ze zm. Naleznosci za wynajem pomieszczen szkoly naliczac zgodnie
z odbywajgcymi sie terminami zajec, wskazanymi w umowach.

14. W nalezyty sposob dokumentowad wydatki w zakresie pomocy zdrowotnej dla nauczycieli
przestrzegajac przepisow zawartych w Uchwale Rady Miejskiej Nr V/49/2007 z dnia
1 marca 2007 r w sprawie okre$lenia rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach
pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkét i placowek oswiatowych, dla ktorych organem
prowadzgcym jest Gmina Miasto Elblag oraz warunkdw i sposobu ich przyznawania
ze Zzm. oraz obowigzujacego w jednostce regulaminu.

15. Obowigzki | odpowiedzialnos¢ gltéwnemu ksiegowemu powierza¢ osobie zatrudnionej
na umowe o prace w danej jednostce.

16. Zobowigzuje Panig Dyrektor do sprawowania szczegolnego nadzoru nad prowadzeniem
prawidtowosci prowadzenia gospodarki zywieniowej. Zastosowanie odpowiednich
mechanizméw kontrolnych moze zabezpieczy( ten obszar przed wystapieniem
nieprawidtowosc czy tez uchybien. Nalezy pouczy¢ intendenta o obowiazku prowadzenia
raportow Zzywieniowych w sposéb rzetelny i poprawny, odzwierciedlajacy faktyczny stan
losc osdb zywionych oraz faktyczng ilo$¢ produktéw wydanych do sporzadzenia
positkéw, ktora powinna by¢ zgodna z obowigzujagcymi normami Zzywieniowymi.
Do wszystkich wydawanych potraw w jednostce nalezy opracowac wiasne receptury,

17.W zakresie gospodarowania majatkiem trwalym szkoly niezwiocznie wyeliminowac
wszystkie nieprawidtowosci szczegétowo opisane w protokole z kontroli w tym zakresie
b.:

a) ewidencje analityczng srodkow trwalych, pozostatych $rodkdw trwatych oraz wartoéci
niematerialnych i prawnych nalezy prowadzi¢ w systemie komputerowym przy uzyciu
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b)

licencjonowanego oprogramowania ,Wyposazenie DDJ” firmy Wolters Kluwer Polska
S.A. zgodnie z obowiazujaca polityka rachunkowosci w jednostce,

na koncie 013 ,Pozostate srodki trwate” ujmowac zakupione wyposazenie zgodnie
7 obowigzujaca w jednostce polityka rachunkowosci,

dokona¢ korekty blednie przyjetej wartosci zakupu uslugi dostgpu do strony
internetowej firmy Wolter Kluwer isekretariat na koncie 020 JWartosci niemateriaine
i prawne”,

dokona¢ oznakowania sprzetu stanowiacego majatek szkoly w sposdb umozliwiajacy
identyfikacje poszczegdlinych jego elementow wyposazenia,

bezwzglednie przestrzegal zapiséw obowigzujacej w  jednostce instrukdji
inwentaryzacyjnej oraz stosowal przepisy wynikajgce z art. 26 — 27 ustawy 2 dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoéd (Dz.U.2013.330.j.t. ze zm.) w zakresie
terminowoéd przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji.

Przekaza¢ z wyodrebnionego rachunku bankowego zakfadowego funduszu Swiadczen

socjalnych kwote 3.293,00 zt na rachunek biezacy jednostki z tytutu zawyzenia odpisu na
zecz funduszu za 2014 rok. Dokonywaé w przysziosci korekt opisow funduszu
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Pracy | Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r.
w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu
na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349).

Dzialajac na podstawie § 24 ust. 3 Zatacznika do Zarzadzenia Nr 184/2012

Prezydenta Miasta Elblag z dnia 04 czerwca 2012 r. w sprawie systemu organizacji
i prowadzenia dziatalnosci kontrolnej Urzedu Miejskiego w Elblagu ze zmianami, oczekuje
od Pani Dyrektor informacji o sposobie wykorzystania uwag | realizacji wnioskow
pokontrolnych oraz pedjetych dziataniach zmierzajacych do usunigcia nieprawidiowosci
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wiadomosci:

Skarbnik Miasta
Departament Edukacji UM w Elblagu

1
2.



