PREZYDENT 

MIASTA ELBLĄG

82-300 Elbląg, ul. Łączności 1

Elbląg, dnia 09.04.2015r.
DGKiOŚ-ROŚ.6220.51.2014.AZ
POSTANOWIENIE


Na podstawie art. 59 ust. 1 art. 63 ust. 1, 4, art. 64 ust. 1, art. 65 ust. 2, 3 ustawy                z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko 
(Dz.U.2013.1235 jt. ze zm.) w związku z § 3 ust. 1, pkt 60 Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397 z późn. zm.) oraz art. 123 ustawy z dnia  14 czerwca 1960r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U.2013.267 j.t. ze zm.) w toku postępowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach,
postanawiam

1. Nakładam na inwestora Gminę Miasto Elbląg obowiązek przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko dla przedsięwzięcia: „Budowa połączenia drogowego pomiędzy ulicą Akacjową i Lotniczą w Elblągu” oraz „Przebudowa i rozbudowa ulicy Lotniczej na odcinku od ul. Skrzydlatej do granicy działki nr 20/58” mogącego potencjalnie znacząco oddziaływać  na środowisko.
2. Ustalam n/w zakres raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko:


Raport winien zawierać treści wynikające z art. 66 ustawy z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz.U.2013.1235 jt. ze zm.), a w szczególności zawierać analizę aspektów związanych z ochroną przed hałasem, emisją zanieczyszczeń do powietrza, ochroną środowiska gruntowo-wodnego, oddziaływań skumulowanych oraz analizę możliwych konfliktów społecznych. Przeprowadzone analizy należy przedstawić w formie graficznej 
i opisowej. 

Uzasadnienie


W dniu 05.02.2015r.  zostało wszczęte na wniosek Gminy Miasto Elbląg, w imieniu której działa firma ZNAK Gdańsk Sp. z o.o. z siedzibą w Gdańsku przy ul. Potęgowskiej 12/66, 80-174 Gdańsk postępowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia: „Budowa połączenia drogowego pomiędzy ulicą Akacjową i Lotniczą w Elblągu” oraz „Przebudowa i rozbudowa ulicy Lotniczej na odcinku od ul. Skrzydlatej do granicy działki nr 20/58”.

Przedmiotowe przedsięwzięcie zostało zakwalifikowane do przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko na podstawie § 3 ust. 1, pkt 60 (drogi o nawierzchni twardej o całkowitej długości przedsięwzięcia powyżej 1 km, inne niż wymienione w § 2 ust. 1 pkt 31 i 32 … ) Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397 z późn. zm.)

Z analizy karty informacyjnej  przedsięwzięcia wynika że:

1. Rodzaj i charakterystyka przedsięwzięcia

Planowane przedsięwzięcie pn. „Budowa połączenia drogowego pomiędzy ulicą Akacjową i Lotniczą w Elblągu” oraz „Przebudowa i rozbudowa ulicy Lotniczej na odcinku od ul. Skrzydlatej do granicy działki nr 20/58” jest inwestycją celu publicznego polegająca na budowie nowego układu drogowego oraz przebudowie i rozbudowie istniejącego, na który składać się będą m.in. następujące elementy: 
1. Budowa drogi gminnej jako połączenia drogowego ulicy Lotniczej oraz ulicy Akacjowej w klasie technicznej L (lokalnej) o przekroju jedna jezdnia po dwa pasy ruchu (1x2) o długości około 1040 m i szerokości jezdni 6 m (2x3 m), wraz z niezbędną infrastrukturą techniczną.  

2. Przebudowa i rozbudowa ulicy Lotniczej od ulicy Skrzydlatej do granicy działki 
nr 20/58 na długości około 700 m w zakresie dostosowania parametrów technicznych istniejącej ulicy do klasy L (lokalnej) oraz prognozowanego obciążenia ruchem wraz z zabezpieczeniem niezbędnych potrzeb w zakresie infrastruktury technicznej, w tym m.in.: 

· budowa kanalizacji deszczowej,

· budowa kanałów technologicznych,

· przebudowa oświetlenia ulicznego,

· przebudowa istniejącego uzbrojenia wraz z usunięciem kolizji w niezbędnym zakresie.

3. Na całej długości przedsięwzięcia tj. około 1740 m przewiduje się wykonanie obustronnych chodników o szerokości 2,0 m oraz po stronie południowej drogę rowerową o szerokości 2,0 m.
4. Projekt urządzenia zieleni wraz z małą architekturą.
Celem planowanego przedsięwzięcia jest:

· poprawa powiązań komunikacyjnych dzielnicy Zatorze, która stanowi strefę przedsiębiorczości Elbląskiego Obszaru Funkcjonalnego, z centrum miasta,

· uzyskanie większej przepustowości układu komunikacyjnego,

· stworzenie zintegrowanego systemu transportowego łączącego obszary rozwojowe,

· zwiększenie poziomu bezpieczeństwa w komunikacji,

· usprawnienie ruchu miejskiego,

· zwiększenie potencjału rozwojowego dzielnic południowych miasta w rejonie objętym projektem.
Prognozuje się, że po zrealizowaniu przedsięwzięcia, w roku 2030 średni dobowy ruch pojazdów kształtować się będzie na poziomie do ok. 11261 pojazdów na dobę.
Planowane przedsięwzięcie realizowane będzie etapami:

· Etap I obejmuje budowę połączenia drogowego pomiędzy ulicą Akacjową i Lotniczą w Elblągu. Początek przedsięwzięcia zaczyna się na granicy działki 20/58, w miejscu obecnej pętli na końcu ul. Lotniczej (przy Elbląskiej Uczelni Humanistyczno-Ekonomicznej) i przebiega w kierunku południowo-wschodnim, gdzie zostaje włączona do istniejącego odcinka ulicy Dębowej.

· Etap II obejmuje przebudowę i rozbudowę ulicy Lotniczej na odcinku od 
ul. Skrzydlatej do granicy działki nr 20/58. Początek przedsięwzięcia rozpoczyna się skrzyżowaniem skanalizowanym z ulicą Skrzydlatą i przebiega w kierunku wschodnim do granicy działki nr 20/58.
Ze względu na zidentyfikowanie w podłożu niekorzystnych warunków gruntowo-wodnych tj. zaleganie w podłożu gruntów słabonośnych, wysadzinowych oraz wód gruntowych, zaprojektowano wzmocnienie podłoża nawierzchni jezdni w wykopach.

Układ drogowy ulicy Lotniczej oraz projektowanego połączenia ulicy Lotniczej i Akacjowej zostanie wykonany za pomocą tradycyjnych technologii. Główne prace wykonane będą: 

· Nawierzchnia jezdni i drogi rowerowej z betonu asfaltowego AC i mastyksu grysowego SMA ułożona za pomocą rozściełaczy i walców.
· Nawierzchnie chodników z płytek betonowych układane ręcznie i zagęszczane płytami zagęszczającymi.
· Pas separacyjny między chodnikiem i drogą rowerową z drobnowymiarowych elementów kamiennych (kostki kamienne regularne 8/8) układane ręcznie.
· Nawierzchnie zjazdów, zatok, miejsc postojowych wykonane z kostki betonowej lub kamiennej układane ręcznie i zagęszczane płytami zagęszczającymi.
· Roboty ziemne wykonywane za pomocą koparek, samochodów samowyładowczych, walców i płyt zagęszczających.
· Podbudowy, warstwy odsączające, warstwy wzmacniające z kruszywa wykonywane przy pomocy koparko-ładowarek, walców i płyt zagęszczających.
· Budowa i przebudowa sieci technicznych wykonywana będzie mechanicznie albo ręcznie w miejscach skrzyżowań i zbliżeń z sieciami uzbrojenia terenu lub w miejscach niedostępnych dla sprzętu mechanicznego.
2. Usytuowanie przedsięwzięcia z uwzględnieniem możliwego zagrożenia dla środowiska w szczególności przy istniejącym użytkowaniu terenu, zdolności samooczyszczania się środowiska i odnawiania się zasobów naturalnych, walorów przyrodniczych krajobrazowych oraz uwarunkowań miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego.
Planowane przedsięwzięcie realizowane będzie w województwie warmińsko-mazurskim, powiecie elbląskim, na terenie miasta Elbląg w dzielnicy Zatorze, Nowe Pole – stanowiące południową część miasta. 
Szacuje się, iż planowane przedsięwzięcie realizowane będzie na powierzchni ok. 3,3 ha, w tym powierzchnia obiektów budowlanych (jezdnia, chodniki, droga rowerowa) ok. 2,1 ha.

Planowane przedsięwzięcie realizowane będzie na działkach stanowiących w większości pas drogowy, który może być miejscami skorygowany. 
Etap I przedsięwzięcia przebiegać będzie przez byłe tereny zamknięte, byłe koszary batalionu budowy lotnisk, gdzie znajdują się budynki powojskowe. Dzielnica Nowe Pole, w obszarze której znajdować będzie się droga, to w większości niezabudowany teren w związku z sąsiedztwem lotniska Aeroklubu Elbląg. 
Etap II przedsięwzięcia przebiega w sąsiedztwie terenów  zagospodarowanych. Ulica Lotnicza z obustronnymi chodnikami z płytek betonowych oddzielona od jezdni pasem zieleni. W dużej części odcinek drogi przebiega przez Zatorze, dzielnicę o zróżnicowanej zabudowie. Na tym terenie znajdują się poniemieckie domy, wieżowce oraz niższe bloki wielorodzinne. W okolicach drogi znajdują się także punkty usługowo-handlowe (salon sprzedaży, sklepy osiedlowe, stacje kontroli pojazdów itp.) oraz szkoły: gimnazjum nr 9 oraz Elbląska Uczelnia Humanistyczno–Ekonomiczna.  
Na działkach planowanych do zajęcia pod pełen korpus drogi znajdują się pojedyncze drzewa liściaste oraz iglaste. Zieleń niską stanowią skupiska krzewów. W ramach planowanego przedsięwzięcia przewiduje się wycinkę drzew i krzewów.
3. Rodzaj i skala możliwego oddziaływania rozważanego w odniesieniu do uwarunkowań wymienionych w pkt 1 i 2

Wpływ planowanego przedsięwzięcia na środowisko związany będzie głównie z emisją hałasu oraz będzie ona źródłem emisji substancji zanieczyszczających do powietrza zarówno w fazie budowy jak i eksploatacji. 

Z przedłożonych dokumentów wynika, że planowane przedsięwzięcie znajduje się na terenie, który sąsiaduje z zabudową mieszkaniową, najbliżej położone budynki mieszkalne znajdują się w odległości ok. 2-3 m od przedmiotowej drogi. Inwestycja może być źródłem zanieczyszczeń powietrza (gazy, pyły) oraz źródłem hałasu komunikacyjnego. Usytuowanie przedsięwzięcia w tak bliskiej odległości od budynków mieszkalnych może pogorszyć warunki higieniczne i zdrowotne mieszkających w tych budynkach ludzi. Ponadto planowana inwestycja przebiega przez tereny o niekorzystnych warunkach gruntowo-wodnych tj. zaleganie w podłożu gruntów słabonośnych, wysadzinowych  oraz wód gruntowych. 

Miasto Elbląg leży w odległości około 50 km od granicy Rosji.  Ze względu na dużą odległość od granicy przedsięwzięcia nie przewiduje się oddziaływania transgranicznego. 

Zgodnie z art. 63 ust. 1 i art. 64 ust. 1 ustawy z dnia  3 października 2008r. 
o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz.U.2013.1235 jt. ze zm.) organ prowadzący postępowanie w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach postanawia o obowiązku przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko po zasięgnięciu opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska i Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego. 

Organ wystąpił do Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego dla Miasta 
i Powiatu Elbląg oraz do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Olsztynie 
o wydanie opinii co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko i ewentualnego zakresu raportu.


Pismem Nr ZNS-4316/9/2/15 z dnia 30.03.2015r. Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny dla Miasta i Powiatu Elbląg wyraził opinię, że dla planowanego przedsięwzięcia istnieje potrzeba przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko,  w tym sporządzenie raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko w zakresie określonym w art. 66 
ust. 1 pkt. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 20 ustawy z dnia 
3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (t.j. Dz.U. 2013.1235 z późn. zm.). Raport powinien zawierać analizę aspektów związanych z ochroną przed hałasem, oddziaływań skumulowanych oraz analizę możliwych konfliktów społecznych. W ocenie Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Elblągu planowane przedsięwzięcie może być źródłem zanieczyszczeń powietrza (gazy, pyły) oraz źródłem hałasu komunikacyjnego. Usytuowanie przedsięwzięcia w tak bliskiej odległości od budynków mieszkalnych (ok. 2-3 m) może pogorszyć warunki higieniczne i zdrowotne mieszkających w tych budynkach ludzi. Przeprowadzenie oceny oddziaływania na środowisko i opracowanie „Raportu …” pozwoli na szczegółową analizę w zakresie spełnienia wymogów sanitarno-higienicznych oraz wpływu na warunki zamieszkania. W analizie oddziaływania planowanej inwestycji należy uwzględnić jej wpływ na zabudowę mieszkaniową będącą w zasięgu oddziaływania projektowanego przedsięwzięcia. Analizy emisji hałasu oraz zanieczyszczeń powietrza należy przedstawić w formie graficznej i opisowej. 

Postanowieniem Nr WSTE.4240.15.2015.GK.1 z dnia 05.03.2015r. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Olsztynie wyraził opinię, że dla planowanego przedsięwzięcia istnieje konieczność przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko i określił zakres raportu. Raport o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko powinien być wykonany zgodnie z art. 66 ustawy z dnia 3 października 2008r. o udostępnieniu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływaniu na środowisko. Ustalając zakres raportu Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska wskazał , że raport powinien zawierać szczegółową i wnikliwą analizę aspektów związanych z emisją zanieczyszczeń do powietrza, ochroną przed hałasem, ochroną środowiska gruntowo – wodnego, oddziaływań skumulowanych, a także analizę możliwych konfliktów społecznych.
W ocenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska analiza warunków środowiskowych 
i terenowych oraz rozwiązań mających na celu ochronę środowiska zawartych w raporcie o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko jest niezbędna w celu dokładnego określenia wpływu planowanego przedsięwzięcia na środowisko, szczególnie w trakcie eksploatacji, zarówno pod względem rozprzestrzeniania się emisji hałasu, emisji zanieczyszczeń do powietrza, wpływu na środowisko gruntowo – wodne. 

Po przeanalizowaniu stanowisk organów opiniujących i informacji zawartych w karcie informacyjnej przedsięwzięcia, biorąc pod uwagę takie uwarunkowania jak rodzaj, skala przedsięwzięcia, wielkość zajmowanego terenu, zakres robót związanych z jego realizacją, wykorzystanie zasobów naturalnych, usytuowanie przedsięwzięcia w bliskiej odległości od budynków mieszkalnych, a także  możliwość emisji hałasu i innych zanieczyszczeń  oraz skalę możliwego oddziaływania, na podstawie art. 63 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. 2013.1235 j.t. z późn. zm.) organ nałożył na inwestora obowiązek  przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko i określił zakres raportu zgodnie z  art. 66 w/w ustawy, ze szczególnym uwzględnieniem analizy aspektów związanych z ochroną przed hałasem, emisją zanieczyszczeń do powietrza, ochroną środowiska gruntowo-wodnego, oddziaływań skumulowanych oraz analizę możliwych konfliktów społecznych. Przeprowadzone analizy należy przedstawić w formie graficznej i opisowej. 

Biorąc powyższe pod uwagę w oparciu o wskazane we wstępie przepisy postanowiono jak w sentencji.

Na niniejsze postanowienie służy stronom zażalenie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Elblągu za pośrednictwem Prezydenta Miasta Elbląga, w terminie 7 dni od daty doręczenia niniejszego postanowienia.
Z up. PREZYDENTA MIASTA 

    Bożena Jolanta Warzecha

                  Kierownik

Referatu Ochrony Środowiska

Otrzymują:
1. Inwestor - Gmina Miasto Elbląg, w imieniu której działa firma ZNAK Gdańsk 
Sp. z o.o. z siedzibą w Gdańsku ul. Potęgowska 12/66, 80-174 Gdańsk 

2. a/a [97594/2014/P]
Do wiadomości:
1. Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny dla Miasta i Powiatu Elbląg                          ul. Królewiecka 195, 82-300 Elbląg

2. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Olsztynie. Wydział Spraw Terenowych I w Elblągu ul. Wojska Polskiego 1, Elbląg.
Uwaga: 
Liczba stron postępowania powyżej 20 – obwieszczenie o wydaniu postanowienia ogłoszone na stronie internetowej UM w Elblągu, w lokalnej prasie, na tablicy ogłoszeń UM w Elblągu.
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