UCHWALA NR VI/51/2015
RADY MIEJSKIEJ W ELBLAGU

z dnia 26 marca 2015 r.

w sprawie ,,Elblaskiego programu wspierania rodziny oraz rozwoju systemu pieczy zastepczej na lata
2015-2017”.

Na podstawie art. 176 pkt. 1, 179 ust. 2, art. 180 pkt. 11 art. 182 ust. 6 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2013 r. poz.135, poz. 154, poz.866, poz. 1650,
z 2014 r. poz. 619, poz. 1188 oraz z 2012 r. poz. 579) w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.594, poz.645 1 poz.1318 oraz z 2014 r. poz.
379 ipoz. 1072) oraz art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.
U. 22013 r., poz. 595 i poz.645 oraz z 2014 r. poz. 379 i poz. 1072), uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Elblaski program wspierania rodziny oraz rozwoju systemu pieczy zastgpczej na lata
2015-2017”, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Elblag.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Elblagu

Jerzy Wilk
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stycze n 2015 .
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Podstawg opracowania ,Elblgskiego programu wspierania rodziny oraz

rozwoju systemu pieczy zastepczej na lata 2015-2017” jest ustawa z dnia 9 czerwca
2011roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktéra zobowigzata od
2012 roku samorzad terytorialny do sporzadzania 3-letnich programow. Do konca
2014 roku w naszym miescie realizowane byly zadania zaplanowane w przyjetym
przez Rade Miejska ,Elblgskim programie wspierania rodziny oraz rozwoju systemu
pieczy zastepczej na lata 2012-2014".

Aktualnie przedstawiany dokument zawiera dzialania na rzecz rodziny
i dzieci, ktére byly realizowane w ramach poprzedniego Programu i winny byé
kontynuowane z uwagi na uzyskane pozytywne efekty. Na podstawie wnioskow
z ewaluacji, zakonczonego w 2014roku Programu, w opracowanym obecnie
dokumencie wpisano nowe formy wsparcia, jak rowniez nowe zadania niezbedne do
zapewnienia prawidtowego funkcjonowania rodzin oraz zapewnienia bezpieczenstwa
elblgskich dzieci.

W swoim zatozeniu niniejszy Pogram ma za zadanie wspiera¢ zamieszkatych
w Elblggu rodzicow biologicznych dziecka przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu
swoich funkcji, a w szczegolnosci ktadzie nacisk na wsparcie udzielane rodzinie
naturalnej przed wystgpieniem sytuacji kryzysowej oraz dziatania profilaktyczne
majgce zapobiega¢ umieszczeniu dziecka w placéwce opiekunczo-wychowawczej
I w rodzinie zastepczej.

Opracowany Program wskazuje kierunki dziatann w zakresie rozwoju systemu
pieczy zastepczej tj. w zapewnieniu odpowiedniej liczby miejsc w rodzinnych
i instytucjonalnych formach opieki zastepczej, stworzeniu odpowiednich warunkéw
do przebywania dzieci oraz zatrudnienia specjalistow pracujgcych z dzieckiem
i rodzing, wyposazonych w odpowiednig wiedze i umiejetnosci. Wskazuje on na
konieczno$¢ umieszczenia dziecka pozbawionego opieki rodzicbw w placowce
opiekunczo - wychowawczej dopiero po wyczerpaniu wszelkich mozliwosci
udzielenia pomocy rodzinie naturalnej oraz w przypadku braku mozliwosci

zapewnienia temu dziecku opieki w rodzinne] pieczy zastepczej. W Programie



zawarto rowniez dziatania jakie nalezy podjg¢ z rodzicami biologicznymi dziecka po
zabraniu go z domu, zeby zwiekszy¢ jego szanse powrotu do rodziny naturalne;.
Niniejszy dokument przedstawia roéwniez dziatlania na rzecz usamodzielnianych
wychowankow opuszajgcych placowki opiekuhczo- wychowawcze oraz rodziny
zastepcze. Ponadto Program wskazuje na dziatania jakie podejmowane bedg przez
Filie Osrodka Adopcyjnego w Elblggu, ukierunkowane na skuteczne
przeprowadzanie procedur przysposobienia.

Niniejszy Program jest odpowiedzig na realizowane dziatania w ramach
Strategii Rozwoju Miasta 2020+ oraz ,Strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych w Elblaggu 2009-2020". Ponadto jest elementem funkcjonujgcego
Programu Dziatan Prorodzinnych wraz z systemem przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w Elblggu na lata 2010-2015.

Do opracowania i udzialu w realizacji powyzszego Programu zaproszone
zostaly organizacje pozarzgdowe i instytucje z terenu Gminy Miasto Elblgg
Swiadczgce pomoc na rzecz dziecka i rodziny.

Planowane dziatania w zakresie wspierania rodziny oraz rozwoju pieczy

zastepczej realizowane bedg w oparciu o nastepujgce przepisy i dokumenty:

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997r. Nr 78 poz. 483 z pOzn.

zm.);
2) Konwencja o Prawach Dziecka;

3) Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t. j. Dz. U. z 2001 r.

Nr 142, poz.1592 z p6zn. zm.);

4) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. 2013.135 z p6zA. zm.);

5) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. 2013.182 —j.t. );
6) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r.
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej ( Dz. U. z 2011 r. Nr 292, poz. 1720)



Zgodnie z danymi Giéwnego Urzedu Statystycznego, wedtug stanu na dzien
30.06.2014 r. Elblag jest miastem liczgcym 122 568 mieszkancow. W poréwnaniu
do stanu sprzed funkcjonowania 3-letniego Programu, liczba elblgzan zmniejszyta sie
0 1689 osob.

Na podstawie danych statystycznych GUS, rynek pracy w Elblggu ksztattowat
sie nastepujgco:

> na dzien 31.12.2012 r. bylo zarejestrowanych 7,7 tys. bezrobotnych
mieszkancéw, co stanowito 17,0 % stopy bezrobocia oséb aktywnych
zawodowo

» na dzien 31.12.2013 r. zarejestrowanych bylo 7,9 tys. bezrobotnych
mieszkancéw, co stanowito 17,7 % stopy bezrobocia oséb aktywnych
zawodowo

> na dzien 30.06.2014 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych mieszkancow
wynosita 7,4 tys., co stanowito 16,6% stopy bezrobocia oséb w wieku
aktywnosci zawodowej

Z przedstawionych danych wynika, ze liczba os6b bezrobotnych utrzymuje sie
na wysokim poziomie i w poréwnaniu do lat 2012-2013 wykazuje tendencje
wzrostowa.

Pozostawanie bez pracy ma bardzo negatywne konsekwencje nie tylko dla
0s6b bezrobotnych, ale dla catej rodziny. Bezrobocie nalezy do gtéwnych czynnikéw
majgcych wplyw na pogorszenie funkcjonowania rodziny i obnizenie standardu zycia,
niejednokrotnie prowadzi do ograniczenia mozliwosci zaspokojenia potrzeb
podstawowych oraz emocjonalnych wszystkich czionkéw rodziny. Diugotrwate
bezrobocie powoduje zmniejszenie srodkéw materialnych i moze sta¢ sie przyczynag
zachwiania poczucia bezpieczenstwa cztonkéw rodziny, jak réwniez sprzyjaé
powstawaniu rozmaitych patologii spotecznych m.in. alkoholizmu, przemocy, choréb
psychicznych, a takze staC sie przyczyng nieprawidlowego wypetniania przez
rodzicéw funkcji opiekunczo — wychowawczej. Powyzsze naraza rodzine na rozpad
istniejgcych wiezi oraz powoduje zjawisko marginalizacji spotecznej.



W 2012 r. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Elblggu objgt swojg pomocg
6.001 rodzin. W 2013 r. ze wsparcia tutejszego Osrodka korzystato 6237 rodzin,
a w/g stanu na dzien 30.06.2014 r. pomocg zostalo objetych 4928 rodzin.
Poréwnujgc liczbe wspieranych rodzin w roku 2013 do danych sprzed
funkcjonowania poprzedniego 3-letniego Programu tj. do roku 2011 nalezy wskazac,
ze liczba wspieranych rodzin zmniejszyta sie o 1.890.

Glownym powodem korzystania ze swiadczeh pomocy spotecznej byt problem
ubostwa i pozostawania bez pracy, co obrazuje tabela nr 1. Jednoczesnie nalezy
uwzgledni¢ fakt, ze bardzo czesto w rodzinach korzystajgcych z pomocy tutejszego
Osrodka problem ubdstwa jest zwigzany z innymi dysfunkcjami.
zyciowej rodzin korzystaj

Tabela nr 1. Powody trudnej sytuacji acych z pomocy

MOPS w latach 2012- 2014.

. . Liczba
. : . . Llcz_ba Llcz_ba rodzin w
Powadd trudnej sytuacji zyciowej rodzinw | rodzin w 2014 r.
2012 r. 2013 r. (stan na
30.06.2014 r.)
Ubdstwo 3 888 4242 3401
Bezrobocie 3031 3335 2532
Niepetnosprawnos$é 2478 2 497 2152
Bezradno $¢ w sprawach opieku nhczo-
wychowawczych i prowadzenia 1272 1222 931
gospodarstwa domowego
Bezdomno$é 322 313 228
Diugotrwata lub ciezka choroba 2144 2100 1657
Przemoc w rodzinie 36 33 60
Alkoholizm 346 312 232
Narkomania 21 17 16
Trudnpsu w przystosowaniu sie do zycia po 205 219 155
odbyciu kary
Potrzeba ochrony macierzynstwa 255 267 214
Zdarzenia losowe 15 4 1
Sytuacja kryzysowa 14 15 15
Trudnos¢ w integracji oséb, ktdre otrzymaty
, . 0 0 0
status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgca
Potrzeba ochrony w handlu ludzmi
Sieroctwo 8 9

Zrodio: MOPS w Elbigu




Niepokojgcy jest fakt, ze w 2012 r. az 1272 rodziny wykazywaty bezradnos$¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, tj.
tylko o 19 rodzin mniej w stosunku do roku 2011 (roku poprzedzajgcego
funkcjonowanie poprzedniego 3-letniego Programu). Z danych powyzszych wynika
réwniez, ze problem ten pozostawat na podobnym poziomie w 2013 r.
Problem alkoholizmu dotkngt w 2012 r. 346 rodzin objetych wsparciem MOPS,
a w porownaniu do lat nastepnych ulegt jedynie nieznacznemu zmniejszeniu.
Z analizy tabeli wynika, ze jednoczesnie wzrosta liczba rodzin z problemem
przemocy w rodzinie. Wedtug stanu na dzien 30.06.2014 r. takich rodzin jest 60,
natomiast w roku 2013 r. byto ich 33.
Na terenie Elblgga funkcjonujg 4 poradnie zajmujgce sie terapig uzaleznien,
w tym przede wszystkim choroby alkoholowej oraz narkomanii. Sg to:
» Centrum Terapeutyczno — Odwykowe przy ul. Trybunalskiej 11
> Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Os$rodek Terapii Uzaleznien Szansa
przy ul. Zeromskiego 22
> Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Miodziezowy Os$rodek Terapeutyczny
KARAN "Dom Zacheusza" przy ul. Krélewieckiej 197
> Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Poradnia Profilaktyki i Terapii
Uzaleznien MONAR przy ul. Komenskiego 42
Z dokonanych analiz w oparciu o zrédta podane przez elblgskie poradnie wynika,
ze w latach 2012-2013 liczba mieszkancow korzystajgcych z ustug poradni

odwykowych utrzymuje sie na dotychczasowym poziomie, co obrazuje tabela nr 2.

Tabela nr 2. Liczba osob obj etych opiek g terapeutyczn 3 w elblaskich
poradniach.

Rok 2012 2013 2014

( dane na dzie n 30.06.2014r)

llo§¢ osbb leczonych w

poradniach 1416 1387 850

Zrodio: poradnie zajmage si problemem uzalaien w Elblagu



Kolejny problem, majagcy wptyw na prawidtowe funkcjonowanie rodzin stanowi
demoralizacja i przestepczos¢ wsrod nieletnich. Szczegdty w zakresie popetnionych
czynow karalnych w latach 2010-2013 zawiera tabela nr 3.

Tabela nr 3. Liczba czyndw karalnych popetnionych p  rzez nieletnich

CZYNY KARALNE NIELETNICH

2010 . 2011r. 2012r. 2013r.

414 440 388 320

Zrodto: Komenda Miejska Policji w Eliphu

Jak wynika z powyzszej tabeli, z wylgczeniem roku 2011, nastepuje staty
spadek ilosci czyndw karalnych popetnionych przez nieletnich.

Tabela 4 zawiera dane w zakresie liczby ujawnionych nieletnich sprawcow
czynow karalnych. Z ponizszych danych jednoznacznie wynika, ze systematycznie

maleje liczba nieletnich sprawcéw czynow karalnych.

Tabela nr 4. Liczba ujawnionych nieletnich sprawcow czynow karalnych.

UJAWNIENI NIELETNI SPRAWCY

2010r.

2011 .

2012r.

2013 r.

286

281

267

167

Zrodto: Komenda Miejska Policji w Eliphu




Wykres nr 1. Zestawienie popetnionych czynow karaln  ych przez nieletnich oraz
ujawnionych nieletnich sprawcéw  czynéw karalnych.

czyny karalne sprawcy

H2010r. d2011r. d2012r. W2013r.

Zrédto: Komenda Miejska Policji w Elblagu

Ponizej przedstawione dane, zawarte w tabeli nr 5 wskazujg kategorie
przestepstw, jakich dokonali nieletni w latach 2010 — 2013.

Tabela nr 5. Kategorie przest epstw, jakich dokonali nieletni w latach 2010-2013.

KATEGORIE PRZESTEPSTW 2010r. | 2011r. | 2012r. | 2013r.

Czyny o charakterze kryminalnym 400 424 382 164
Uszczerbek na zdrowiu 34 26 17 17
Uszkodzenie rzeczy 98 71 43 19
Bojka lub pobicie 8 9 11 8

Kradzie z cudzej rzeczy 111 121 102 37
Kradzie z z wlamaniem 61 86 53 12
przest epstwa rozbdjnicze 24 28 20 19
przest epstwa narkotykowe 13 23 20 8

Zrédito: Komenda Miejska Policji w Elblagu



Wykres nr 2. Zestawienie danych w zakresie kategori i przest epstw, jakich
dokonali nieletni w latach 2010 — 2013.

02013
przesgpstwa 0
narkotykowe H1012
przestpstwa
rozbojnicze 02011
W 2010
kradziez z wkamaniem

kradzie

béjka pobicie

uszkodzenie rzecz

Zrédito: Komenda Miejska Policji w Elblagu

Z analizy przedstawionych powyzej danych jednoznacznie wynika, ze
w zakresie przestepczosci nieletnich o charakterze kryminalnym nastgpit znaczny
spadek ilosci czyndéw w poszczegolnych kategoriach. Wyjgtkiem sg lata 2012 i 2013
w kategorii ,uszczerbek na zdrowiu”, gdzie ilo§¢ czynOw karalnych pozostata na tym
samym poziomie, lecz ze znacznym spadkiem w stosunku do lat 2010 i 2011.
Natomiast w latach 2012-2013 przestepstwa ,bojka lub pobicie” oraz ,przestepstwa
rozbojnicze” pozostajg na podobnym poziomie. Wyjgtkowo wyglgda liczba
przestepstw ,przestepstwa narkotykowe”. W 2012 roku liczba tego rodzaju
przestepstw wynosita 90, natomiast w roku 2013 wynosita 8.

W roku 2011 | Zespét Kuratorskiej Stuzby Sgdowej przeprowadzit 267 spraw

zwigzanych demoralizacjg i czynami karalnymi nieletnich. W 2012 roku byto to 240
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spraw, natomiast w roku 2013 byto tych spraw 229. Jak wynika z przedstawionych
danych liczba spraw ma tendencje malejgca.

Liczba nadzorow sprawowanych przez kuratoréw w 2012 roku wynosita 323,
natomiast w 2013 r. byto to 380. Z powyzszych danych wynika, ze liczba nadzoréw
zwiekszyta sie o 20%. Wedtlug stanu na dzien 30.06.2014 r. liczna nadzoréw
wynosita 267 co wskazuje, ze ma tendencje wzrostowa.

Kolejnym niepokojacym zjawiskiem zwigzanym z dlugotrwatym brakiem
zatrudnia jest emigracja jednego lub obojga rodzicow, w wyniku czego dzieci
pozostajg najczesciej pod opiekg drugiego wspoétmatzonka lub dalszej rodziny.
Problem eurosieroctwa jest ztozony i wieloaspektowy. Wyjazd rodzica lub obojga
rodzicow istotnie wplywa na sytuacje spoteczno - wychowawczg dzieci. Ulegajg
rozluznieniu wiezi rodzinne zaréwno pomiedzy matzonkami , jak i dzie¢mi. Dzieci nie
majg rodzica obok siebie i nie mogg na niego liczy¢ wtedy, gdy go potrzebuja.

Nieobecnos$¢ rodzicow ma wplyw na proces wychowawczy i komunikacje
miedzy cztonkami rodziny. Najczesciej i w pierwszej kolejnosci wystepujg problemy
szkolne (dotyczgce frekwencji, nauki) czesto dzieci popadajg w uzaleznienie,
wchodzg w konflikty z prawem, zostajg objete nadzorem kuratorskim. Negatywne
skutki roztgki moga przejawiaé sie w pdzniejszym dorostym zyciu. Ponadto zdarzajg
sie sytuacje, ze wyjazd rodzicéw stanowi przyczyne ustanawiania rodzin zastepczych
i woéwczas, na mocy postanowienia sgdowego, osoba z najblizszej rodziny przejmuje
opieke nad dzieckiem.

Omawiane wyzej trudnosci, z ktérymi borykajg sie elblgskie rodziny
negatywnie wplywajg na prawidlowy rozwoj dzieci w sferze emocjonalnej,
poznawczej oraz spoteczne;.

Celem zapobiegania rozwojowi trudnych lub wrecz patologicznych sytuaciji
w rodzinach, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Elblggu wprowadza niezbedne
dziatania zmierzajgce w kierunku wzmocnienia kompetenciji rodzicielskich. Dziatania
wspomagajgce i wspierajgce rodzine pozwalajg ha wzmocnienie jej podstawowych
funkcji oraz minimalizujg dysfunkcje, a tym samym ograniczg wzrost liczby
postanowien sgdu rodzinnego ograniczajgcych lub pozbawiajgcych rodzicéw wiadzy
rodzicielskie;.

Standardem przyjetym przez MOPS jest szeroko pojeta pomoc specjalistyczna
udzielana rodzinom dysfunkcyjnym poprzez wsparcie specjalistyczne. Osoby

borykajgce sie z trudng sytuacjg majg mozliwos¢ korzystania z poradnictwa
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psychologicznego w MOPS. Sg to m.in. konsultacje w zakresie problemoéw
rodzinnych, przemocy w rodzinie oraz prowadzone indywidualne terapie. W 2012 r.
wsparciem psychologa zostato objetych 926 oséb, w roku 2013 byto to 900 oséb,
natomiast wedtug stanu na dzieh 01.06.2014r. po porade zgtosity sie 634 osoby.

Gtownym priorytetem zadan znowelizowanej Ustawy o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastepczej jest utrzymywanie dzieci w ich naturalnym srodowisku
i wzmocnienie dziatan profilaktycznych, w tym doskonalenie metod pracy z rodzing
na rzecz pozostawienia w niej dziecka lub powrotu dziecka do rodziny. Obecne
dziatania MOPS zmierzajg w kierunku odpowiedniego wspierania catej rodziny, nie
tylko koncentracji aktywnosci na dziecku. W 2012 roku 55 rodzin objeto wsparciem
asystenta rodziny, w 2013 roku byly to 84 rodziny, zas w 2014 roku (stan na
30.06.2014 r.) jest tych rodzin 52. Powyzsze dane wskazujg, jak znaczgco
zwiekszono od 2013 roku wsparcie dla rodzin niewydolnych wychowawczo.

Jednoczesnie $rodowiska klientow Osrodka sg stale monitorowane
szczegOlnie pod wzgledem wystgpienia zaniedban opiekunczo — wychowawczych,
uzaleznien oraz przemocy. Obecnie 104 rodziny objete sg statym monitoringiem,
z czego w 4 rodzinach dzieci zagrozone sg zabraniem ze srodowisk rodzinnych do
pieczy zastepczej (stan na dzien 31.08.2014r.).

Z uwagi na dobro matoletnich na terenie Miasta Elblgga umieszczano dzieci
w zastepczych formach opieki na podstawie postanowieh sgdowych oraz w wyniku
interwencji w srodowisku.
W roku 2013 wszystkie zaangazowane stuzby (MOPS, Kuratorzy sadowi,

funkcjonariusze Policji) z 22 rodzin odebraty 47 dzieci, ktére Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej umiescit w nastepujgcych zastepczych formach opieki:

» w placéwkach opiekunczo-wychowawczych 33 dzieci
» wrodzinach zastepczych 14 dzieci

W roku 2014 odbyly sie 3 interwencje, w wyniku ktorych odebrano
z monitorowanych rodzin 5 dzieci i umieszczono je w zastepczych formach opieki.
Natomiast 3 dzieci zostato odebranych w 3 rodzinach na podstawie orzeczenia Sgdu
Rodzinnego i Nieletnich (stan na 30.06.2014 r.). Dzieki podjetym interwencjom
zminimalizowano skutki sytuacji kryzysowych wystepujgcych w rodzinach.

Funkcjonujgca na terenie Elblgga rodzinna forma pieczy zastepczej jest stale

monitorowana pod katem realizacji zadan okreslonych przez ustawodawce, jak
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rowniez pod wzgledem wystgpienia zaniedbah opiekunczo-wychowawczych,
demoralizacji, uzaleznien oraz przemocy. Skale problemu dotyczacg zaniedban

wobec dzieci w Elblggu obrazujg tabele nr6i 7.

Tabela nr 6. Liczba dzieci umieszczana w zast epczych formach opieki w latach
2012-2014r.

2014
Rok 2012 2013 (stan na dzien
30.06.2014 r.)

Liczna rodzin objeta wsparciem
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej 162 214 180

Liczba dzieci umieszczona w 414 419 387
zastepczych formach opieki

Zrodio: MOPS w Elbigu.
Liczba dzieci przebywajgcych w zastepczych formach opieki od trzech lat
utrzymuje sie na statym poziomie. Na dzien 30.06.2014 r. - 387 dzieci zostato

objetych zastepczg formg pomocy.

Tabela nr 7. Liczba funkcjonuj acych rodzin zast epczych.

2014
Rok 2012 2013 (stan na dzien
30.06.2014 1.)

Liczba rodzin zastepczych ogotem 273 276 250
Zrodio: MOPS w Elbigu.

Dane zawarte w tabeli nr 7 pokazujg, ze liczba funkcjonujgcych rodzin

zastepczych w ciggu 3 ostatnich lat utrzymuje sie na podobnym poziomie. Obecnie
(dane na dzien 30 czerwca 2014 r.) funkcjonuje 250 rodzin zastepczych.

Oprocz rodzinnej pieczy zastepczej na terenie Elblgga funkcjonuje instytucjonalna
piecza zastepcza, w ktorej w sktad od 01.01.2013 r. wchodzg 4 placowki opiekuhczo-

wychowawcze, oferujgce w sumie 88 miejsc, w tym:

» 30 miejsc w Socjalizacyjnej Calodobowej Placowce Opiekuhczo-
Wychowawczej, mieszczgcej sie przy ul. Chrobrego 4
> 14 miejsc w Placowce Opiekunczo-Wychowawczej Nr 1, mieszczgcej sie przy

ul. Chrobrego 4
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> 14 miejsc w Placowce Opiekunczo-Wychowawczej Nr 2, mieszczgcej sie przy
ul. Chrobrego 4
» 30 miejsc w Placéwce Opiekunczo — Wychowawczej Nr 3 mieszczgcej sie

przy ul. Mazurskiej 6

Tabela nr 8 przedstawia wykorzystanie miejsc w funkcjonujgcych na terenie
miasta placowkach opiekunczo-wychowawczych.

Tabela nr 8. Liczba dzieci przebywaj acych w placowkach opieku nczo —

wychowawczych w 2014 r.

o _ o _ Liczba dzieci na stan
Nazwa placowki Liczba dzieci narastajgco
30.06.2014 .
Socjalizacyjno-
Catodobowa Placéwka
o 35 35

Opiekunczo-
Wychowawcza
Placowka Opiekunczo-

15 13
Wychowawcza Nr 1
Placowka Opiekunczo-

14 11
Wychowawcza Nr 2
Placowka Opiekunczo-

48 31
Wychowawcza Nr 3

Zrodio: MOPS w Elbigu
Tabela Nr 9. Liczba dzieci przebywaj gcych w placéwkach opieku nczo —

wychowawczych w latach 2012 — 2014 r.

Rok Liczba dzieci
2012 (3 placowki opiek.- wych.) 105
2013 134
2014 (stan na dzien 30.06.2014 r.) 95

Zrodio: MOPS w Elbigu
Z analizy powyzszych danych wynika, ze liczba dzieci umieszczanych
w placowkach opiekunczo-wychowawczych wzrosta w 2013 roku. Wskazuje na to
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fakt, ze w 2012 r. zostatlo umieszczonych 105 dzieci, natomiast w kolejnym roku do
pieczy instytucjonalnej trafito o 29 dzieci wiecej.

Pomimo, ze liczba placowek od 2013 r. wzrosta dane wskazujg, ze w dalszym
ciggu jest ich zbyt mato. W roku 2012 r. w dwdch placowkach nastgpito
przekroczenie liczby umieszczonych wychowankéw srednio o 7 dzieci. W 2013 r.
wynosito ono srednio 9 dzieci. Nalezy nadmieni¢, iz skutkiem braku miejsc
w elblgskich placowkach byta konieczno$¢ umieszczania dzieci w placowkach poza
Elblggiem. Jeszcze przed 2013 rokiem w placowkach poza Elblggiem byto
umieszczonych 5 dzieci. W 2013 roku umieszczono w nich kolejne 5 dzieci (w tym 2
dzieci okresowo). Ogolnie brakowato w Elblggu 19 miejsc.

Na koniec czerwca 2014 r. 17 dzieci umieszczonych byto w nastepujgcych
placowkach poza Elblggiem:

» 2 dzieci w Domu Dziecka w Marwicy

» 2 dzieci w Domu Dziecka we Fromborku

> 2 dziecko w Regionalnej Placowce Opiekunczo-Terapeutycznej w Gdansku.

» 1 dziecko w Placowce Opiekunczo-Wychowawczej typu rodzinnego
w Okonku

» 2 dzieci w Domu dla Dzieci w Pasymiu

» 1 dziecko w Domu Dziecka w Szczytnie

» 6 dzieci w Domu Dziecka w Szropach

> 1 dziecko w Placowce Opiekunczo-Wychowawczej typu Specjalizacyjno-

Terapeutycznego w Jezéwce

W trosce o potrzebe maksymalnego zredukowania traumatycznych przezyé¢
trudnych dla dzieci sytuacji, szczegolnie u tych najmtodszych do 7 roku zycia,
standardy Os$rodka zakiadajg, ze odbierane ze sSrodowisk dysfunkcyjnych dzieci
trafiajg bezposrednio do rodzin zastepczych, a w ostatecznosci przy braku rodzin
zastepczych do placowek opiekunczo-wychowawczych. Osrodek bedzie sie starat
podwyzszy¢ standardy, tak aby dzieci ponizej 10 roku zycia nie trafialy do placowek
opiekunczo-wychowawczych. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze obecnie
w placéwkach opiekuhczo-wychowawczych przebywajg dwie miodociane matki
z dwojgiem dzieci. Stad tez potrzeba dostosowania warunkéw dla miodych matek
i niemowlat (a w przysziosci matych dzieci) oraz zapewnienie im wsparcia,

szczegolnie pedagogicznego, w sprawach opiekunczo-wychowawczych, tak aby po
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opuszczeniu placowki byly jak najlepiej przygotowane do samodzielnych funkciji
rodzicielskich.

Petnoletni wychowankowie instytucjonalnej jak i rodzinnej pieczy zastepczej
rozpoczynajg proces usamodzielnienia. W ramach tego procesu usamodzielniani
wychowankowie obejmowani sg pomocg finansowg na czas kontynuowania nauki,
bez wzgledu na osiggane dochody oraz pomocg pieniezng na usamodzielnienie sie,
czy tez zagospodarowanie, ktére jest uzaleznione od osigganych dochodéw.
Obecnie procesem usamodzielnia jest objetych ogdtem 128 wychowankoéw, z czego:

> 55 wychowankow z placéwek opiekunczo-wychowawczych
i socjalizacyjnych,
» 73 wychowankow z rodzin zastepczych
Kolejng z form pomocy dla usamodzielnianych wychowankéw sg miejsca
przygotowane w mieszkaniach chronionych. Na terenie Elblgga przy ul. Szarych
Szeregow funkcjonujg 2 mieszkania chronione z maksymalnie 10 miejscami.
Obecnie przebywa w nich 9 usamodzielnianych wychowankow.
Reasumujgc, majgc na wzgledzie dobro dzieci przebywajgcych w rodzinach
z wieloma problemami przy uwzglednieniu mozliwosci i doswiadczenia pomocowego
zaangazowanych instytucji i organizacji, niezbedne jest dalsze prowadzenie wsparcia
w zakresie wzmacniania kompetencji wychowawczych rodzicéw biologicznych,
umiejetnosci radzenia z trudnosciami oraz koniecznosc¢: zwiekszania liczby rodzin

zastepczych, zwiekszania liczby asystentéw rodziny, a takze zwiekszania liczby

miejsc w placoéwkach opiekunczo-wychowawczych.

Cel gtowny:

Zbudowanie skutecznego systemu wspierania rodziny n a terenie Gminy Miasto
Elblag przezywajgcej trudno sci w wypetnianiu funkcji opieku nczo-
wychowawczych oraz systemu pieczy zast  epczej.

Cele szczegbtowe :

» Zapewnienie profesjonalnego systemu wsparcia rodzinom przezywajgcym
trudnosci opiekunczo-wychowawcze
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» Zwiekszenie liczby dzieci powracajgcych z pieczy zastepczej do rodziny naturalnej

» Rozwoj instytucjonalnej pieczy zastepczej

» Rozwoj i wsparcie rodzinnej pieczy zastepczej oraz pomoc w usamodzielnianiu
wychowankow pieczy zastepczej

» Zapewnienie profesjonalnego systemu wsparcia rodzinom adopcyjnym

» Podnoszenie kwalifikacji i kompetencji kadry swiadczgcej ustugi na rzecz dziecka
i rodziny

YV Vv VYV V

Y VYV

YV V V V

Rodziny naturalne przezywajgce trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych

Rodzinna piecza zastepcza
Instytucjonalna piecza zastepcza

Rodziny adopcyjne

Kadra swiadczgca ustugi na rzecz dziecka i rodziny

Dzieci zagrozone umieszczeniem lub przebywajgce w pieczy zastepczej
Rodzice naturalni dzieci przezywajgcy trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych

Rodziny zastepcze

Osoby usamodzielniane

Kandydaci do petnienia funkcji rodziny zastepczej, adopcyjnej
Przedstawiciele instytucji i organizacji pomocowych swiadczgcych ustugi na

rzecz dziecka i rodziny




» Praca z rodzinami niewydolnymi, zagrozonymi odebraniem dziecka,
niewydolnymi w zakresie sprawowania funkcji opiekunczo-wychowawczej oraz
przeciwdziatanie ich dysfunkcjonalnosci

» Rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej

» Organizowanie wsparcia dla rodzin zastepczych oraz dzieci umieszczonych w
tych rodzinach

» Wspieranie procesu usamodzielnienia petnoletnich wychowankéw pieczy

zastepczej

Zorganizowanie kompleksowego systemu instytucjonalnej pieczy zastepczej

Realizacja zadan zwigzanych z przysposobieniem dziecka

Praca z rodzinami biologicznymi dzieci umieszczonymi w pieczy zastepczej

Wspieranie rodziny naturalnej, do ktérej powrdcito dziecko z pieczy zastepczej

YV WV V V V

Doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej, placéwek opiekunczo -

wychowawczych oraz innych podmiotéw zajmujgcych sie pomoca dziecku i

rodzinie

» udoskonalenie systemu pieczy zastepczej , w tym wzrost liczby rodzin
zastepczych oraz miejsc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
zmniejszenie liczby dzieci umieszczanych poza rodzing naturalng dziecka
zwiekszenie liczby dzieci powracajgcych do rodzin biologicznych

wzrost zatrudnienia asystentéw rodziny

YV V V VY

rozwiniecie dotychczasowych dziatan na rzecz rodzinnej pieczy zastepczej,

poprzez doszkalanie juz istniejgcych rodzin zastepczych

> rozpropagowanie inicjatyw , metod pracy na rzecz rodzin przezywajgcych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych

» zwiekszenie dostepu do szkoleh kandydatow do petnienia funkcji rodzin
zastepczych

» podniesienie wiedzy i umiejetnosci pracownikéw instytucji samorzgdowych i

organizacji pozarzgdowych swiadczacych ustugi na rzecz dziecka i rodziny
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> Miejski O srodek Pomocy Spotecznej w Elbl ggu - koordynator programu
» Urzad Miejski w Elblggu, w tym :

- Departament Spoteczny

- Departament Edukaciji

Szkoty

Poradnie Psychologiczno - Pedagogiczne w Elblggu
Sad Rejonowy w Elblggu

Kuratorzy Sgdowi w Elblggu

Komenda Miejska Policji w Elblaggu

Osrodek Adopcyjny filia w Elblggu

organizacje pozarzgdowe

parafie

YV V.V V V V V V V

niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej

Program bedzie finansowany ze srodkéw:
budzetu Gminy Miasto Elblag

budzetu panstwa

panstwowych funduszy celowych

YV V VYV V

funduszy unijnych lub innych zagranicznych mechanizmoéw finansowania

W celu zapewnienia zgodnosci realizacji Programu z wczesniej ustalonymi
zalozeniami i celami bedzie prowadzony staly monitoring, ktory polegat bedzie na
zbieraniu, przez koordynatora Programu, danych dotyczgcych zrealizowanych zadan
od podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje. Sprawozdanie z realizowanych
zadan, raz do roku przekazywane bedzie do zaakceptowania przez Prezydenta



Miasta Elblgga po wczesniejszym zaopiniowaniu przez Komisje Spraw Spotecznych

i Samorzgdowych Rady Miejskiej w Elblggu.

W ramach ewaluacji zostang podjete dziatania majgce na celu zbadanie
skutecznosci realizowanego Programu. Prowadzona ewaluacja bedzie opierata sie
na analizie zastosowanych form wsparcia i metod pracy. Ponadto ewaluacja oparta

bedzie na analizie danych porownawczych i osiggnietych wskaznikow tj:

> liczbie dzieci umieszczonych w zastepczych formach opieki

> liczbie placéwek wsparcia dziennego oraz liczbie dzieci objetych ich wsparciem

» liczbie dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej

> liczbie zawartych umow na petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej

> ilosci lokali mieszkalnych z zasobéw gminy przeznaczonych dla
usamodzielnianych wychowankoéw

> liczbie usamodzielnianych wychowankéw przebywajgcych w mieszkaniach
chronionych

» liczbie usamodzielnianych wychowankéw kontynuujgcych nauke

> liczbie dzieci opuszczajgcych w danym roku piecze zastepczg (rodzinng i
instytucjonalng)

> liczby dzieci, ktére powrdcity z réznych form pieczy zastepczej do rodziny

naturalnej

liczbie podijetych interwenciji

liczbie 0s6b objetych specjalistycznym poradnictwem

liczbie asystentéw zatrudnionych przez MOPS w Elblaggu

liczbie rodzin objetych ustugami asystenta

liczbie rodzin wspierajgcych zatrudnionych przez MOPS w Elblggu

YV V. V V V V

liczbie wyemitowanych audycji, artykutw, ulotek, itp. promujgcych rodzicielstwo
zastepcze
» liczba otrzymanych zgtoszen dotyczacych krzywdzenia dzieci

> liczbie zrealizowanych lokalnych programéw z zakresu wspierania rodziny
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liczbie podmiotow realizujgcych programy z zakresu wspierania rodziny

liczbie utworzonych nowych placéwek wsparcia dziennego,

liczbie dzieci uczeszczajgcych do placéwek wsparcia dziennego

liczbie rodzin objetych wsparciem wolontariuszy

liczba rodzin naturalnych i zastepczych objetych specjalistycznymi szkoleniami
liczbie dzieci i mtodziezy objetych funduszami stypendialnymi

liczbie spraw dotyczgcych demoralizacji wsrod dzieci i miodziezy

liczbie nadzoréw sprawowanych przez kuratoréw nad nieletnimi

liczbie skierowan dzieci i mtodziezy do MOW

liczbie dzieci i mtodziezy korzystajgcych z terapii odwykowe]

VvV V V V V V V V V V V

liczbie wykroczen wsrdd dzieci i mtodziezy dokonanych pod wplywem srodkéw
odurzajgcych lub alkoholu

ilosci przeprowadzonych szkoleh dla kandydatéw na rodziny zastepcze

liczbie kandydatow na rodziny zastepcze

ilosci i rodzaju wyptacanych swiadczenh rodzinom zastepczym

ilos¢ zatrudnionych koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej

liczbie rodzin objetych wsparciem koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej

v VY V V V

liczbie dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej korzystajgcych ze

specjalistycznych ustug (pedagoga, psychologa, logopedy, neurologa,

psychiatry dzieciecego, rehabilitacji ruchowej itp.)

> liczbie dzieci kierowanych ponizej 10 roku zycia do placowek opiekunczo —
wychowawczych

> liczbie placéwek opiekunczo-wychowawczych

» wysokosci pozyskanych grantow na realizacje programow z zakresu pieczy
zastepczej

> liczbie partneréw wspotpracujgcych z placowkami opiekunczo-
wychowawczymi

> liczbie przeprowadzonych adopcji

» czas trwania procesu adopcyjnego

> liczbie pracownikow pracujgcych na rzecz dziecka i rodziny uczestniczgcych w
szkoleniach

> liczbie zorganizowanych wizyt studyjnych, konferencji, spotkan na rzecz

dziecka i rodziny
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Dziatania realizowane w ramach opracowanego Programu majg charakter otwarty

I w zaleznosci od zgtaszanych potrzeb podlegaty bedg corocznej weryfikacji .

1. Mirostawa Grochalska — Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Elblagu

2. Beata Kulesza - kierownik Dziatu Wspierania Rodziny i Pieczy Zastepczej
MOPS w Elblaggu

3. Magdalena Falkowska - z-ca kierownika Dziatu Wspierania Rodziny i Pieczy
Zastepczej MOPS w Elblggu

4. Artur Zielinski - z-ca kierownika Dziatu Wspierania Rodziny i Pieczy
Zastepczej MOPS w Elblggu

5. Teresa Szymanska — Departament Spoteczny Urzedu Miejskiego w Elblggu

6. Piotr Dzieza - Przewodniczacy Wydziatu Rodzinnego i Nieletnich Sgdu
rejonowego w Elblggu

7. Edward Rysztowski — Przewodniczgcy Stowarzyszenia KARAN w Elblggu

8. Barbara Nalinska — Dyrektor Socjalizacyjnej Catodobowej Placowki
Opiekunczo — Wychowawczej w Elblggu

9. Malgorzata Bilewicz— Warminsko-Mazurski Osrodek Adopcyjny w Olsztynie
Filia w Elblggu

10.Joanna Wasielewska — Dyrektor Placowki Opiekunczo — Wychowawczej nr 3
w Elblaggu

11.Beata Wachniewska-Mazurek— Stowarzyszenie ESWIP

12. Stanistaw Puchalski — Fundacja Elblag

13.Regina Zimnoch — SPSZ0OZ Szpital Miejski w Elblggu

14.Bogustaw Mikulski— Dyrektor O$rodka Terapii Uzaleznien ,Szansa” w Elblggu
15. Zbigniew Sotdek - Osrodek Terapii Uzaleznien ,Szansa” w Elblggu

16.Krzysztof Guzek — z-ca Dyrektora Departamentu Edukacji Urzedu Miejskiego
w Elblaggu

17.Beata Nosewicz - Departament Edukacji Urzedu Miejskiego w Elblggu
18.Renata Lewkowicz —“Wojewodzki Szpital Zespolony w Elblggu

19. Aniela Grudzinska — NZOZ Centrum Odwykowo-Terapeutyczne w Elblggu
20.Jacek Pipczynski — kurator zawodowy Sgdu Rejonowego w Elblggu
21.Elwira Karczewska — Zawodowa Rodzina Zastepcza

22.lwona Grajkowska — Regionalne Centrum Wolontariatu w Elblggu
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23.Malgorzata Marcinek — Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza nr 3 w Elblggu
24.Nadkom. Marek Cieslak — Komenda Miejska Policji w Elblggu

25.Monika J6zefowicz - Socjalizacyjna Catodobowa Placéwka Opiekunczo-
Wychowawcza w Elblggu

26.Joanna Zbikowska — Dyrektor Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej Nr 2
w Elblagu

27.Joanna Gawlicka - Dyrektor Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej Nr 1
w Elblagu

28.Mariola Czerpinska — koordynator w Dziale Wspierania Rodziny i Pieczy
Zastepczej MOPS w Elblggu

29.Jolanta Lachowska — koordynator w Dziale Wspierania Rodziny i Pieczy
Zastepczej MOPS w Elblggu

30.Justyna Rybak — koordynator w Dziale Wspierania Rodziny i Pieczy
Zastepczej MOPS w Elblggu

31.Maria Kida — asystent rodziny w Dziale Wspierania Rodziny i Pieczy
Zastepczej MOPS w Elblggu

32.Dorota Potubinska - koordynator w Dziale Wspierania Rodziny i Pieczy
Zastepczej MOPS w Elblggu

33.1zabela Jedrzynska - specjalista w Dziale Wspierania Rodziny i Pieczy
Zastepczej MOPS w Elblggu

34.Alicja Hataburda — specjalista w Dziale Wspierania Rodziny i Pieczy
Zastepczej MOPS w Elblggu

35. Grazyna Wojtkiewicz- koordynator w Dziale Wspierania Rodziny i Pieczy
Zastepczej MOPS w Elblggu
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13. SZCZEGOLOWY HARMONOGRAM REALIZACJI ZADA N

Zadanie

Sposob realizaciji

Rezultat dziatania

Realizatorzy

Termin

realizacji

Instytucja
odpowiedzialna

CEL 1 : Zapewnienie profesjonalnego wsparcia

rodzin

om prze zywaj gcych trudno $ci opieku nczo-wychowawcze

1. Praca z rodzinami | 1.1. Staly monitoring $rodowisk [L.  Stworzenie aktualnej bazy Miejski Osrodek Pomocy 2015-2017 1Miejski Osrodek
zagrozonymi rodzin w obszarze dysfunkcji srodowisk zagrozonych. Spotecznej. Pomocy Spotecznej.
odebraniem dziecka, | opiekunczo-wychowawczych. Kuratorzy Sgdowi.
niewydolnymi Dzielnicowi KMP
w zakresie 1.2. Podejmowanie interwencji | 1. Zminimalizowanie sytuaciji Miejski Osrodek Pomocy 2015-2017 Miejski Osrodek
sprawowania funkcji | kryzysowej poprzez kryzysowych. Spotecznej. Pomocy Spotecznej.
opiekunczo- reagowanie na sygnaty (w tym Kuratorzy Sadowi.
wychowawczej oraz | anonimowe) dotyczgce Komenda Miejska Policji.
przeciwdziatanie ich | zaniedbywania, krzywdzenia
dysfunkcjonalnosci dzieci, itp.
1.3Prowadzenie poradnictwa Poprawa relacji w rodzinie. Miejski Osrodek Pomocy 2015-2017 Miejski Osrodek
specjalistycznego (radca, Zmniejszenie konfliktow Spotecznej. Pomocy Spoteczne.
psycholog, psychiatra) oraz rodzinnych. Wszystkie instytucje i
mediacji w sprawach organizacje zajmujgce sie
rodzinnych. pomocg dziecku i rodzinie.
1.4 Opracowanie programu i .Opracowanie programu. Urzad Miejski 2017 Urzad Miejski
utworzenie placowki Jtworzenie placowki liejski Osrodek Pomocy Departament
terapeutycznej prowadzacej terapeutycznej. Spotecznej. Spoteczny
dziatania z zakresu: Zminimalizowanie 3. Wszystkie instytucje i
- przeciwdziatania demoralizacji: | demoralizaciji. organizacje zajmujgce sie
przestepczosci, uzaleznieniom }.Rozwigzanie sytuaciji pomoca dziecku i rodzinie.
wsrod dzieci i miodziezy, kryzysowej w rodzinie.
- wspierania rodziny bedgcej w
kryzysie.
1.5 Utworzenie poradni 1.Rozwigzywanie probleméw 1. Urzad Miejski 2017 Urzad Miejski

rodzinnej

rodzin

Departament
Spoteczny.




1.6 Prowadzenie dziatan o 1. Zaznajomienie dzieci i Urzad Miejski. 2015-2017 Urzad Miejski
charakterze miodziezy z istniejgcymi Szkoty i placéwki Departament
psychoedukacyjnym i zagrozeniami. o$wiatowe, w tym poradnie Edukaciji.
profilaktycznym wsréd dzieci i psychologiczno-
miodziezy dotyczacych pedagogiczne
zagrozen zwigzanych z: Komenda Miejska Policji
- cyberprzestrzenig Sanepid
- substancjami inne instytucje i organizacje
psychoaktywnymi zajmujgce sie pomocg
- zaburzeniami odzywiania dziecku i rodzinie
Oraz wspomagajgcych
wychowawczg funkcje rodziny.
1.7 Objecie dzieci zagrozonych | Zapewnienie cieptego positku. 2015-2017 Miejski Osrodek
umieszczeniem w pieczy Wzmochnienie i utrwalenie Urzad Miejski. Pomocy Spotecznej.
zastepczej pomocg w formie oddziatywan wychowawczo — Miejski Osrodek Pomocy
dozywiania w szkole oraz terapeutycznych. Spotecznej.
umozliwienia skorzystania z Udzielenie pomocy rodzinom w | Organizacje pozarzadowe.
réznych form wypoczynku. zapewnieniu opieki nad

dzieémi.
1.8.Powotywanie zespotéw Opracowanie planu pomocy dla | Miejski Osrodek Pomocy 2015-2017 Miejski Osrodek
interdyscyplinarnych na rzecz rodziny uwzgledniajgcego Spotecznej. Pomocy Spotecznej.
wspierania i ochrony dziecka i mozliwosci wdrozenia Wszystkie instytucje i
rodziny. wieloptaszczyznowej pomocy. organizacje zajmujgce sie

pomocg dziecku i rodzinie.

1.9 Zatrudnienie asystentow 1. Zwiekszenie wsparcia Miejski Osrodek Pomocy 2015-2017 Miejski Osrodek
rodzinnych. rodzin, w tym rodzin Spotecznej. Pomocy Spotecznej.

niewydolnych, zagrozonych

odebraniem dziecka do pieczy od 2016

zastepczej oraz rodzin, ktérych

dzieci juz sg w pieczy

zastepcze).

2. Zatrudnienie co najmniej 5

asystentow rodzinnych

rokrocznie.
1.10 Zatrudnianie rodzin 1. Wzmocnienie rodziny 1.Miejski Osrodek Pomocy 2015-2017 Miejski Osrodek

wspierajgcych w rozwigzywaniu
probleméw konkretnej rodziny,
przezywajgcej trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekuhczo
— wychowawczych.

naturalnej w wypetnianiu jej rol.

Spotecznej.

Pomocy Spoteczne.




1.11.Prowadzenie warsztatéw 1. Podniesienie poziomu 1.Miejski Osrodek Pomocy 2015-2017

dla rodzicéw, ktérych dzieci umiejetnosci opiekunczo — Spotecznej.

zagrozone sg umieszczeniem w | wychowawczych rodzicéw. 2.Wszystkie instytucje i Miejski Osrodek

pieczy zastepczej oraz organizacje zajmujgce sie Pomocy Spotecznej.

wdrazanie nowych form i metod pomoca dziecku i rodzinie.

pracy z rodzing: konferencja

grupy rodzinnej - KGR,

krétkoterminowa terapia

skoncentrowana na rozwigzaniu

problemu —TSR, wykiady.

1.12 Tworzenie przestrzeni do 1. Poprawa relacji miedzy ESWiP 2015-2017

wspolnego spedzania czasu w czlonkami rodziny i 2.inne instytucje i Miejski Osrodek

réznorodnych formach np. wzmachianie wiezi organizacje zajmujgce sie Pomocy Spotecznej.

tydzien bliskosci, banki czasu. emocjonalnych w rodzinie. pomoca dziecku i rodzinie

1.13. Pomoc wolontarystyczna. | 1. Wprowadzenie pozytywnych | Organizacje pozarzgdowe. 2015-2017
zmian w zyciu dziecka poprzez | Miejski Osrodek Pomocy Miejski Osrodek
pokazanie nowych form Spotecznej Pomocy Spotecznej.
spedzania czasu wolnego.

1.14. Zatrudnienie 1.Stworzenie mozliwosci Miejski Osrodek Pomocy 2015-2017

streetworkerdow. alternatywnego spedzania Spotecznej. Miejski Osrodek
czasu wolnego — zatrudnienie Pomocy Spotecznej.
co najmniej 1 pedagoga ulicy.

1.15. Rozwoj i tworzenie 1. Powstanie dodatkowej bazy Urzad Miejski. 2015-2017

nowych placéwek wsparcia placéwek wspierajgcych. Miejski Osrodek Pomocy Urzad Miejski

dziennego: kot zainteresowan, Spotecznej. Departament

Swietlic, klubéw, ognisk Organizacje pozarzgdowe. Spoteczny.

wychowawczych, a takze form

pracy podworkowej (dbanie o

réznorodnosc¢ form pracy z

dzie¢mi oraz wysoki standard

ustug).

1.16. Promowanie i wspieranie 1.Zwiekszenie wsparcia Urzad Miejski 2015-2017 Urzad Miejski

dziatan na rzecz wyréwnywania | finansowego dla dzieci i Miejski Osrodek Pomocy Departament

szans edukacyjnych dzieci i miodziezy. Spotecznej. Spoteczny.

miodziezy oraz pomocy

materialnej dla uczacych sie

dzieci i mlodziezy (stypendia

socjalne i naukowe).

1.17. Prowadzenie kampanii . Aktualizacja informatora Miejski Osrodek Pomocy 2015-2017 Miejski Osrodek

lokalnej zapobiegajgcej
krzywdzeniu dzieci.

zawierajgcego baze instytuciji
dziatajgcych na rzecz dziecka i

Spotecznej.
2. Organizacje

Pomocy Spotecznej.
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rodziny.

Przygotowanie i emisja w
lokalnych mediach spotu
uswiadamiajgcego
mieszkancOow miasta Elblgga o
koniecznosci reagowania i
informowania odpowiednich
stuzb o sytuacjach zwigzanych
z zaniedbywaniem i
krzywdzeniem dzieci

b hajmniej 1 kampania rocznie).

pozarzadowe.

CEL 2: Zwi ekszen

ie liczby dzieci powracaj

acych z pieczy zast epczej do rodziny naturalnej

1. Praca z rodzinami
biologicznymi dzieci
umieszczonymi w
pieczy zastepczej

1.1. Przygotowanie rodziny
naturalnej do powrotu dziecka
Z pieczy zastepcze,j.

Sporzadzenie kontraktu
socjalnego przez pracownika
socjalnego z rodzing biologiczng
dziecka umieszczonego w
pieczy zastepczej.

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej

2015-2017

Miejski Osrodek
Pomocy Spoteczne;j.

P.Zatrudnienie asystenta
rodziny.

Zatrudnienie co najmniej 5
asystentow rodzinnych
rokrocznie.

2. Skrécenie okresu powrotu
dziecka do $rodowiska
rodzinnego.

Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej

od 2016

2015-2017

Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej.

8.Praca edukacyjno -
terapeutyczna z rodzicami,
ktérym czasowo ograniczono
wiadze rodzicielska.

Umozliwienie rodzicom dostepu
m.in. do:

- warsztatow z zakresu
umiejetnosci wychowawczych i
rozwoju osobistego,

- poradnictwa prawnego,

- grup samopomocowych,

- poradnictwa psychologicznego,
- terapii psychologicznej,

- KGR.

2. Poprawa funkcjonowania
rodziny naturalnej w celu
umozliwienia powrotu dziecka.

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej.

Wszystkie instytucje i
organizacje zajmujgce sie

pomocg dziecku i rodzinie.

2015-2017

Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej.

2. Wspieranie
rodziny naturalnej,
do ktérej powrécito

2.1. Stale monitorowanie
sytuacji dziecka, ktére

postanowieniem sgdu wrdcito

Zapobieganie wystepowania
sytuacji kryzysowych
zwigzanych z nienalezytg opiekg

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej

2015-2017

Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej.
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dziecko z pieczy
zastepczej

do rodziny naturalne;j.

nad dzieckiem.

.2. Szeroko rozumiane dziatania
wspierajgce rodzine i dziecko
(wskazane w Celu nr 1
niniejszego obszaru)

1. Wyeliminowanie negatywnych
zjawisk utrudniajgcych
prawidtowe funkcjonowanie
rodziny.

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej

2015-2017

Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej.

Zadanie Sposéb realizaciji Rezultat zadania Realizatorzy Te'fm'”.. Inst_ytuqa
realizacji odpowiedzialna
CEL 1: Rozwydj instytucjonalnej pieczy zast  epczej
1. Zorganizowanie 1.1. Prowadzenie 4 placéwek L. Zapewnienie catlodobowej Urzad Miejski 2015- 2017 Urzad Miejski
kompleksowego opiekunczo —wychowawczych. opieki i wychowania dzieciom. Departament Spoteczny. Departament
systemu Spoteczny.
instytucjonalnej 1.2. Przeksztalcenie placéwek Dostosowanie placowek do Urzad Miejski 2015- 2017 Urzad Miejski
pieczy zastepczej. opiekunczo-wychowawczych. standardéw okreslonych w Departament Spoteczny. Departament
ustawie o wspieraniu rodziny i Spoteczny.
systemie pieczy zastepczej.

1.3.Wspieranie wychowankow Zminimalizowanie problemu Placéwki opiekunczo- 2015- 2017 Urzad Miejski

przebywajacych w drugorocznosci wsréd wychowawcze. Departament

instytucjonalnej pieczy wychowankéw. Spoteczny.

zastepczej w ich procesie Rozwijanie uzdolnien i

usamodzielnienia poprzez zainteresowan u wychowankow.

zapewnianie dzieciom Zmotywowanie wychowankéw

przebywajacym specjalistycznej | do pozytywnego nastawienia do

pomocy: psychologicznej, nauki szkolnej.

socjoterapeutycznej oraz

innowacji pedagogicznych.

1.4 Scista wspotpraca Zmniejszenie liczby dzieci Urzad Miejski Departament 2015- 2017

placowek opiekunczo - ponizej 10 roku zycia Spoteczny Urzad Miejski

wychowawczych z umieszczonych w 2. Placowki opiekunczo- Departament

organizatorem rodzinnej pieczy | instytucjonalnej pieczy wychowawcze. Spoteczny

zastepczej i rodzicami zastepczej. 3. Miejski Osrodek Pomocy

biologicznymi. Spotecznej

1.5.Realizacja projektéw 1. Zwiekszenie pomocy 1. Urzad Miejski 2015- 2017 Urzad Miejski

profilaktycznych na rzecz
wychowankéw przebywajgcych
w placéwkach opiekunczo —
wychowawczych.

specjalistycznej dla
wychowankéw.

Departament Spoteczny.
».Placéwki opiekunczo-
wychowawcze.

Departament
Spoteczny.




1.6.Utrzymywanie przez Wprowadzanie pozytywnych Placowki opiekunczo- 2015- 2017 Urzad Miejski

placéwki opiekunczo- norm zycia spofecznego. wychowawcze. Departament

wychowawcze $cistej Wszys_tkie_instytucj_e i . Spoteczny.

wspsiracy 2 sy

organizacjami dziatajacymi na

rzecz dzieckai rodziny.

1.7.Rozwdj wolontariatu na Stworzenie mozliwosci 1. Placowki opiekunczo — 2015- 2017 Urzad Miejski

rzecz dzieci umieszczonych w alternatywnego spedzania wychowawcze. Departament

instytucjonalnej pieczy czasu wolnego. Spoteczny.

zastepcze).

1.8. Podejmowanie dziatan Stworzenie pozytywnego 1. Urzad Miejski 2015-2017 Urzad Miejski

promujgcych placéwke wizerunku placéwek. Departament Spoteczny. Departament

opie_kuh_czo-\(vychowa}wczai _ Pozyskanie dodatkowego Placowki opiekunczo- Spoteczny.

wspierajgca jej funkcjonowanie. wsparcia dla placowek. wychowawcze.

1.9 Utworzenie placéwki .. Zapewnienie catodobowej Urzad Miejski. 2015- 2017 Urzad Miejski

opiekufczo — wychowawczej opieki i wychowania dzieciom ze Departament

typu specjalistyczno — szczegOllnymi potrzebami. Spoteczny.

terapeutycznego.

1.10. Utworzenie placowki 1. Zapewnienie odpowiedniej 1. Urzad Miejski 2015- 2017 Urzad Miejski

opiekunczo — wychowawczej opieki dzieciom wymagajgcym Departament

typu interwencyjnego. interwencyjnego umieszczenia Spoteczny.
w placowce.

1.11. Utworzenie dwoch Zapewnienie miejsca 1. Urzad Miejski. 2015- 2017 Urzad Miejski

mieszkan chronionych zamieszkania Departament

podlegajgcych Socjalizacyjnej usamodzielnianym Spoteczny.

Catodobowej Placowce wychowankom opuszczajgcym

Opiekunczo — instytucjonalng piecze

wychowawczej. zastepcza.

CEL 1: Zapewnienie profesjonalnego systemu wsparcia rodzinom adopcyjnym

1.Realizacja zadah | 1.1.Promowanie Zwiekszenie liczby dzieci Warminsko — Mazurski 2015-2017 | Warminsko-Mazurski
zZwigzanych z przysposobienia dzieci jako przysposobionych. Osrodek Adopcyjny w Osrodek Adopcyjny w
przysposobieniem skutecznej formy pomocy Olsztynie Filia w Elblggu. Olsztynie Filia w




dziecka.

dziecku pozbawionej opieki Miejski Osrodek Pomocy Elblggu

rodziny naturalne;j. Spotecznej

1.2 Pozyskiwanie kandydatow Zwiekszenie liczby rodzicow Warminsko — Mazurski 2015-2015 Warminsko-Mazurski

na rodzicow adopcyjnych adopcyjnych Osrodek Adopcyjny w Osrodek Adopcyjny w

szczegblnie w przypadku dzieci Olsztynie Filia w Elblagu, Olsztynie Filia w

starszych. Elblggu

1.3. Szkolenie kandydatow na Uzyskanie przez kandydatow Warminsko-Mazurski 2015-2015 Warmihsko-Mazurski

rodzicow adopcyjnych. specjalistycznego Osrodek Adopcyjny w Osrodek Adopcyjny w
przeszkolenia. Olsztynie Filia w Elblggu. Olsztynie Filia w

Elblggu

rodzinnych form
pieczy zastepczej.

na rodziny zastepcze poprzez
prowadzenie akcji promujgcych
idee rodzicielstwa zastepczego.

telewizyjnych.

Stworzenie profesjonalnej
strony internetowe;.

3. Przygotowanie art.
prasowych.

Zakupienie gadzetow
promocyjnych.
Zorganizowanie konferenciji,
seminariow.

Przygotowanie co najmniej 1
kampanii rocznie.

Spotecznej — w miare
pozyskanych srodkéw
finansowych

Zadanie Sposob realizacji Rezultat zadania Realizatorzy VEI L e
realizacji odpowiedzialna
Cel 1: Rozwdj i wsparcie rodzinnej pieczy zast  epczej oraz pomoc w usamodzielnianiu wychowankow pie czy zast epczej
1.Rozwdj 1. 1. Pozyskiwanie kandydatow | Przygotowanie i emisja audycji 1. Miejski Osrodek Pomocy 2015-2017 Miejski Osrodek

Pomocy Spotecznej.

Szkolenie kandydatéw na
rodziny zastepcze.

Przeprowadzenie szkolenia
wedtug programu PRIDE, tylko
dla kandydatéw zgtaszajgcych
gotowos¢ bycia rodzing
zastepcza z terenu miasta
Elblgga.

Zwiekszenie liczby
profesjonalnie przygotowanych
0s6b do petnienia funkcji
rodziny zastepczej (co najmniej
1 grupy szkoleniowe rocznie)

1. Miejski Osrodek Pomocy
Spolecznej.

2015-2017

Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej.
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2. Organizowanie
wsparcia dla rodzin
zastepczych oraz
dzieci
umieszczonych w
tych rodzinach

2.1.Realizacja katalogu
Swiadczen narzecz rodzin
zastepczych.

Wyptacanie swiadczenia na 1. Miejski Osrodek Pomocy 2015-2017 Miejski Osrodek
pokrycie kosztéw utrzymania Spotecznej. Pomocy Spotecznej.
dziecka umieszczonego w

rodzinie zastepczej.

Wyptacanie dodatku z tytutu 1. Miejski Osrodek Pomocy 2015-2017 Miejski Osrodek
umieszczenia dziecka w Spolecznej. Pomocy Spotecznej.
rodzinie zastepczej zawodowej,

na podstawie przepiséw o

postepowaniu w sprawach

nieletnich.

Wyptacanie dodatku z tytutu 1. Miejski Osrodek Pomocy 2015-2017 Miejski Osrodek
niepetnosprawnosci dziecka. Spoteczne. Pomocy Spoteczne;.
Wyptacanie swiadczen 1. Miejski Osrodek Pomocy 2015-2017 Miejski Osrodek
jednorazowych na pokrycie Spotecznej. Pomocy Spotecznej.
niezbednych wydatkéw

zwigzanych z potrzebami

przyjmowanego dziecka.

Wyptacanie wynagrodzen 1. Miejski Osrodek Pomocy 2015-2017 Miejski Osrodek
rodzinom zastepczym Spolecznej. Pomocy Spotecznej.
zawodowym.

Wyptacanie swiadczeh za Miejski Osrodek Pomocy 2015-2017 Miejski Osrodek
petnienie funkcji rodziny Spolecznej. Pomocy Spoteczne;.
pomocowej, ha podstawie

zgloszonych wnioskow.

Zatrudnienie osoby do pomocy Miejski Osrodek Pomocy 2015-2017 Miejski Osrodek
przy sprawowaniu opieki i przy | Spotecznej. Pomocy Spotecznej.
pracach gospodarskich

w rodzinie zastepczej

zawodowej lub niezawodowej w

ktérej przebywa wiecej niz 3

dzieci.

Udzielanie prawa do czasowego | Miejski Osrodek Pomocy 2015-2017 Miejski Osrodek

nie sprawowania opieki nad
dzieckiem w zwigzku z
wypoczynkiem, w wymiarze 30
dni kalendarzowych w okresie

Spolecznej.

Pomocy Spoteczne;.
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12 miesiecy.

Wyptacanie swiadczen Miejski Osrodek Pomocy 2015-2017 Miejski Osrodek
jednorazowych lub okresowych | Spotecznej. Pomocy Spotecznej.
na pokrycie wydatkéw

zZwigzanych

Z wystgpieniem zdarzen

losowych lub innych zdarzen

majacych wptyw na jakosc¢

sprawowanej opieki.

10.Dofinansowanie do Miejski Osrodek Pomocy 2015-2017 Miejski Osrodek
wypoczynku dziecka poza Spolecznej. Pomocy Spoteczne;.
miejscem zamieszkania.

11. Wyptacanie srodkow 1. Miejski O8rodek Pomocy 2015-2017 Miejski Osrodek
finansowych na utrzymanie Spolecznej. Pomocy Spotecznej
lokalu mieszkalnego w budynku ( zadanie obligatoryjne
wielorodzinnym lub domu w przypadku rodziny
jednorodzinnego dla rodziny zastepczej zawodowej,
zawodowej i niezawodowej. w ktérej jest powyzej 3

dzieci ioséb, ktére
osiggnetly petnoletniosé
przebywajac w pieczy
zastepcze)).

12. Wyptacanie swiadczen (max | 1. Miejski Osrodek Pomocy 2015-2017 Miejski Osrodek
dla 3 rodzin) na pokrycie Spolecznej. Pomocy Spoteczne;.
kosztow przeprowadzenia
niezbednego remontu dla
rodzin zastepczych
zawodowych.

2.2. Zatrudnienie .. Objecie ustugami koordynatora | Miejski Osrodek Pomocy 2015-2017 Miejski Osrodek
koordynatoréw rodzinnej rodzin zastepczych Spotecznej. Pomocy Spotecznej.
pieczy zastepczej.

Organizowanie .. Objecie rodzin zastepczych .. Miejski Osrodek Pomocy 2015-2017 Miejski Osrodek
specjalistycznego poradnictwa | wsparciem specjalistow: Spotecznej. Pomocy Spotecznej.
dla rodzin zastepczych. psychologa, pedagoga i

prawnika.
2.4. Okre$lenie corocznego Wzrost rodzin zawodowych o 1 |. Miejski Osrodek Pomocy 2015-2017 Miejski Osrodek
limitu wzrostu rodzin w kazdym roku. Spolecznej. Pomocy Spotecznej
zastepczych zawodowych.
2.5. Organizowanie dla rodzin Uzyskanie dodatkowego 1. Organizacje pozarzadowe. 2015-2017 Miejski Osrodek

zastepczych pomocy

wsparcia osobowego dla rodzin

Miejski Osrodek Pomocy

Pomocy Spoteczne;.
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wolontariuszy.

zastepczych.

Spolecznej.

3. Wspieranie
procesu
usamodzielnienia
petnoletnich
wychowankéw
pieczy zastepczej.

Zadanie

3.1. Realizacja indywidualnych |. Stworzenie wychowankom Miejski Osrodek Pomocy 2015-2017 | Miejski Osrodek
programéw usamodzielniania. korzystnych warunkéw w Spoteczne. Pomocy Spotecznej.
procesie ich usamodzielniania.

3.2.Wspieranie finansowe i . Zapewnienie pomocy Miejski Osrodek Pomocy 2015-2017 | Miejski Osrodek
rzeczowe usamodzielnianych finansowej i rzeczowej Spolecznej. Pomocy Spotecznej.
wychowankéw zgodnie z usamodzielnianym
obowigzujgcymi przepisami wychowankom .
prawa.
3.3. Pozyskiwanie srodkéw na 1.Porozumienia firm oraz 1. Miejski Osrodek Pomocy 2015-2017 Miejski Osrodek
realizacje dziatan z zakresu instytucji zajmujgcymi sie Spolecznej. Pomocy Spotecznej
aktywizacji zawodowej aktywizacjg i ksztatceniem 2. PUP,
usamodzielnianych zawodowym 3. organizacje iinstytucje
wychowankow. statutowo uprawnione do

ksztatcenia zawodowego
3.4. Prowadzenie mieszkan .. Zapewnienie mieszkan dla Miejski Osrodek Pomocy 2015-2017 Miejski Osrodek
chronionych dla usamodzielnianych Spoteczne. Pomocy Spotecznej.
usamodzielnianych wychowankéw.
wychowankow.
3.5.Pomoc w pozyskaniu .. Pozyskanie co najmniej 1-2 Urzad Miejski. 2015-2017 Urzad Miejski

mieszkania z zasobéw gminy o
podstawowym standardzie , do
natychmiastowego
zamieszkania.(niewymagajgce
remontu)

Sposaob realizacji

mieszkan rocznie.

Rezultat dziatania

Realizatorzy

Termin
realizacji

Departament
Spoteczny.

Instytucja
odpowiedzialna

C

EL 1. Podnoszenie kwalifikacji i kompetencji kadry

swiadcz gcej ustugi na rzecz dziecka i rodzi

ny

1. Doskonalenie
zawodowe kadr
pomocy spotecznej,
placowek
opiekunczo -
wychowawczych
oraz innych

1.1.Umozliwienie uczestnictwa
w specjalistycznych
szkoleniach kadrze

Uczestnictwo w szkoleniach,
kursach z zakresu pracy z
rodzing konferencjach i

Miejski Osrodek Pomocy
Spolecznej.
Wszystkie instytucje i

Miejski Osrodek Pomocy
Spoteczne.

swiadczacej uslugi na rzecz warsztatach specjalistycznych. | organizacje zajmujgce sie 2015-2017
. . . pomocg dziecku i rodzinie.
dziecka i rodziny Placowki opiekunczo -
wychowawcze.
1.2. Promowanie ,dobrych Rozszerzenie wymiany Miejski Osrodek Pomocy 2015-2015 Miejski Osrodek
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podmiotow
zajmujacych sie
pomoca dziecku i
rodzinie.

praktyk” w zakresie pracy z
rodzing i dzieckiem.

doswiadczen i wiedzy pomiedzy
specjalistami z kraju i
zagranicy.

Spotecznej.
Wszystkie instytucje i
organizacje zajmujgce sie

pomocg dziecku i rodzinie.

3. Placowki opiekunczo -
wychowawcze

Pomocy Spotecznej.
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