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W zwigzku z odmowa podpisania protokotu z kontroli finansowej przeprowadzonej
przez Wydziat Finanséw i Budzetu Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w
Olsztynie w dniach 11.05.2006r. — 31.05.2006r. w zakresie uzyskanych dochodéw przez
Miasto Elblag z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami stanowiacymi wtasnos$é Skarbu
Panstwa za 2004 i 2005r. oraz za I kwartat 2006r. oraz ztozonymi w tej sprawie
wyjasnieniami przestanymi pismem znak FB.V/UM-0911/1/2006 z dnia 02.06.2006r,
przedstawiam swoje stanowisko.
Ad.1.
W kwestii pobierania na dochody powiatu w latach 2004-2005 i w I kwartale 2006r. przez
Miasto Elblag 25% oplaty za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci, podstawowe znaczenie ma przepis art. 5 ustawy z dnia 13.11.2003r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego / Dz.U. nr 203, poz. 1966 z pézn. zm. /, ktéry okresla
zrodta dochodéw wiasnych powiatu. Przepis ten w ust. 1 pkt 6 stanowi, ze zrédtem dochodéw
wiasnych powiatu jest 5,0% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z
realizacja zadani z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o
iie odrebne przepisy nie stanowia inaczej.
Niewatpliwie przepisem odrgbnym, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, jest art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21.08.1997r. o
gospodarce nieruchomosciami / Dz.U. z 2004r. nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm. /, zgodnie z
ktérym od wptywow osiaganych ze sprzedazy, optat z tytutu trwalego zarzadu, uzytkowania,
uzytkowania wieczystego, czynszu dzierzawnego 1 najmu — nieruchomosci Skarbu Paristwa,
potraca si¢ 25% srodkow, ktore stanowia dochody powiatu, na ktérego terenie znajduje sie te
nieruchomosci. Przepis ten nie wymienia wsrod wptywéw i oplat do ktorych zastosowanie
znajduje stawka 25% - oplaty z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wiasnosci. Nie moze zatem stanowi¢ podstawy do potracania na dochody wiasne
powiatu 25% z naleznych Skarbowi Panstwa oplat z tytutu przeksztatcenia.
Nieuzasadnionym jest prezentowany przez Miasto Elblag poglad, iz przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci jest w istocie sprzedaza nieruchomosci, a zatem
przepis art. 23 ust. 3 znajduje w takich przypadkach zastosowanie. Przeksztalcenia nie mozna
w zadnym razie zrownywac¢ z umowa sprzedazy, choéby z tego wzgledu, ze przeksztatcenie
nastgpuje w formie decyzji, ktéra stanowi podstawe wpisu do ksiegi wieczyste;.
Obowiazujaca w okresie od dnia 01.01.1998r. do dnia 12.10.2005r. ustawa z dnia
04.09.1997r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego przyshigujacego osobom
fizycznym w prawo whasnosci / Dz.U. z 2001r. nr 120, poz. 1299 z pdzn. zm. / - mimo
licznych odestan do ustawy o gospodarce nieruchomosciami — nie zawierata odestania do art.
23 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomogciami. Tak wigc, w okresie obowigzywania
ustawy z dnia 04.09.1997r, nie byto podstaw do potracania na dochody wiasne powiatu
Srodkéw w wysokosci 25% z optat za przeksztalcenie. Potraceniu ulegaé mogly tylko srodki



w wysokosci 5% opfat na podstawie przepisu art. 5 ust 1 pkt 6 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Poczawszy od 13.10.2005r.l obowigzuje ustawa z dnia 29.07.2005r. o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci / Dz.U. nr 175, poz. 1459 /,
ktora w art. 4 ust. 4 wskazuje, iz do wplywow osiaganych z optat z tytutu przeksztalcenia
stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 23 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Przepis
art. 4 ust. 4 w/w ustawy jest niewatpliwie przepisem odrebnym, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1
pkt 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacym podstawe do
potracania na poczet dochodéw wiasnych powiatu 25% z oplat za przeksztalcenie.
Reasumujac, Miasto Elblag w roku 2004 i w okresie od dnia 01.01.2005r. do dnia
12.10.2005r. z tytutu realizacji zadan zwigzanych z przeksztatceniem prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci, mogho pobiera¢ na dochody wlasne 5% wplywéw z tytutu
oplat za przeksztalcenie, a poczawszy od 13.10.2005r. — 25% wpltywow.

W zwiazku z powyzszym nalezy zwr6cié¢ do budzetu panistwa zanizona kwote z tytulu
wnoszenia oplat za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosei.

W toku kontroli ustalono, ze nalezno$¢ gtéwna z tego tytutu za okres 2004r i od 01.01.2005z.
do 12.10.2005r. stanowi 4.359,362, kt6ra na dzieh zaplaty nalezy przekaza¢ wraz z
naleznymi odsetkami.

Ad.2.

W kwestii zarzutu, iz Miasto Elblag niewlasciwie ksiggowato odsetki od naleznosci, ujymujac
je w momencie zaplaty, a nie na koniec kwartatu, nalezy wskazaé na zapis § 7 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18.12.2001r. w sprawie szczegélowych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych / Dz.U. nr 153, poz.
1752 z p6zn. zm. /, zgodnie z ktérym odsetki od naleznosci i zobowiazan, w tym réwniez
tych, do ktérych stosuje si¢ przepisy dotyczace zobowiazan podatkowych, ujmuje sie w
ksiggach rachunkowych w momencie ich zaptaty lub w wysokosci odsetek naleznych na
koniec kwartahu.

Przepis ten pozostawia zatem jednostce swobodny wybér umozliwiajac jej ujmowanie
odsetek w ksiggach rachunkowych w momencie ich zaplaty lub na koniec kwartahu.
Przywolane wyzej rozporzadzenie zostato wydane na podstawie ustawy o finansach
publicznych, ktora zostata uchylona ustawa z dnia 30.06.2005r. o finansach publicznych

/ Dz.U. nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm. /, obowiazujaca od dnia 01.01.2006r. -

Zgodnie z brzmieniem art. 17 ust. 1 pkt 3 nowej ustawy o finansach publicznych, odsetki od
nieterminowych platnosci nalicza si¢ i ewidencjonuje nie p6zniej niz na koniec kazdego
kwartalu. Stosowanie zas do art. 241 ust. 1 ustawy, przepisy wykonawcze wydane na
podstawie poprzednio obowiazujacej ustawy o finansach publicznych zachowuja moc do
czasu wejscia w zycie przepiséw wykonawezych wydanych na podstawie nowej ustawy w
zakresie, w jakim nie pozostaja W sprzecznosci z przepisami ustawy, nie dtuzej jednak niz do
dnia 30.06.2006r. Przepis § 7 ust. 2 rozporzadzenia pozostaje w sprzecznosci z art. 17 ust. 1
pkt 3 ustawy, gdyz przewiduje mozliwo$¢ innego niz na koniec kazdego kwartatu
ksiggowania odsetek od nieterminowych platnosci.

Tak wigc poczawszy od dnia 01.01.2006r. tj. od dnia wejécia w zycie nowej ustawy o
finansach publicznych, jednostka samorzadu terytorialnego obowiazana byla do stosowania
zasady wynikajacej z art. 17. ust. 1 pkt 3 ustawy tj. naliczaé i ewidencjonowaé odsetki od
nieterminowych platnodci najpézniej na koniec kazdego kwartatu.



Zatem wykazany w toku kontroli brak wprowadzenia do urzadzen ksiggowych Urzedu
Miejskiego, wedtug stanu na dziefi 31.03.2006r. naleznych Skarbowi Panstwa odsetek w
kwocie 198.963,28z1, stanowit naruszenie w/w przepisu prawnego. W czasie trwania kontroli
dnia 15.05.2006r. w urzadzeniach ksiegowych jednostki dokonano przypisu w/w odsetek z
tytulu nieterminowego wnoszenia optat za korzystanie z mienia Skarbu Panstwa.

Na koniec kazdego kwartatu nalicza¢ i uymowac w ksiegach rachunkowych Urzg¢du nalezne
budzetowi panstwa odsetki.

Ad.3.

W kwestii odprowadzania przez Miasto Elblag podatki VAT od oplat za uzytkowanie
wieczyste, nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z art. 19 ust. 13 pkt 4 ustawy z dnia 11.03.20041. o
podatku od towar6éw i ustug / Dz.U. nr 54, poz. 535 z pézn. zm. /, obowiazek podatkowy z
tytulu $wiadczenia na terytorium kraju ushug najmu, dzierzawy, leasingu lub ustug o
podobnym charakterze powstaje z chwilg otrzymania cato$ci lub czesci zaplaty, nie pozniej
jednak niz z uptywem terminu platnosci okreslonego w umowie lub fakturze.

Nieruchomosci sg oddawane w uzytkowanie wieczyste na podstawie uméw, ktore zawierajg
postanowienie, iz oplaty za uzytkowanie wieczyste maja by¢ uiszczane do 31 marca kazdego
roku. Nie ulega zatem watpliwosci, iz obowiazek podatkowy powstaje najpézniej z dniem 31
marca kazdego roku. Stosownie do art. 103 ust. 1 ustawy o podatku od towar6w i ustug,
podatnicy sa obowiazani bez wezwania, do obliczania i wptacania podatku w terminie do 25
dnia miesiagca nastepujacego po miesiacu, w ktérym powstal obowigzek podatkowy, na
rachunek urzedu skarbowego.

W tej sytuacji postepowanie Miasta Elblag w zakresie odprowadzania podatku VAT nalezy
uznaé¢ za w pelni prawidtowe. Dla powstania obowigzku podatkowego nie ma bowiem
znaczenia okolicznosé, ze naleznos$¢ nie zostata uiszczona mimo uptywu terminu zaplaty.

Jednoczesnie prosze o przestanie pisemnej informacji o sposobie wykonania

zawartych w punktach Ad. 1 i Ad. 2 zalecen pokontrolnych do Wojewody Warminsko-
Mazurskiego w terminie do dnia"}?x{ .07.2006r.

Z powazaniem



