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W zwiazku z odméwieniem podpisania protokolu z kontroli finansowej
w zakresie uzyskanych dochodow z tytutu gospodarowania nieruchomosciami
stanowigcymi wiasno$¢ Skarbu Panstwa za 2004 i 2005r. oraz za I kwartat
2006r. w Urzedzie Miejskim w Elblagu, pr'zeprowadzonej w dniach 11.052006 —
31.05.2006r. przez Jana Zagulskiego st. insp. wojewddzkiego Wydziatu
Finansow 1 Budzetu Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Olsztynie, na podstawie upowaznienia wydanego przez Paniag Anne Szyszka —
Wicewojewode Warminsko-Mazurskiego wyjasniam przyczyny odmowy
. W przedtozonym przez Kontrolujacego protokole w dz. II Dochody z
mienia Skarbu Panstwa realizowane przez Miasto Elblagg w punkcie 6
analizie poddano prawidlowos$¢ naliczania i odprowadzania 25% i 5%
dochodéw dla Miasta w ramach wykonanych ogélem kwot dochodéw
zrealizowanych przez Miasto z tytutu gospodarowania nieruchomog$ciami
Skarbu Panstwa.
Kontrolujacy stwierdzit, ze w latach 2004 — I kwartat 2006r. zawyzono o
20% dochody nalezne dla Miasta na taczna kwote 6.586,37z1. z tyt.



wplywow z przeksztalcenia prawa wieczystego uzytkowania w prawo

wiasnosci. Jako podstawe prawnag podat art. 23 ust. 3 Ustawy z dnia 21-

08-1997r. o gospodarce nieruchomos$ciami oraz art. 5 ust. 1 pkt 6 Ustawy

z dnia 13-11-2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Analizujac  wptywy =z tytulu przeksztalcenia prawa wieczystego
uzytkowania w prawo wlasnosci Kontrolujacy nie wyczerpat catego
porzadku prawnego w badanej materii. Nie dokonat analizy Ustawy z dnia
29-07-2005r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci nieruchomosci (Dz. U. z 2005r,. Nr 175, poz. 1459). Art 4 ust. 4
tejze ustawy okresla: ,do wplywéw osiqganych 7z oplat 7 tytulu
przeksztatcenia stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 23 ust. 3 Ustawy z 21-
08-1997 o gospodarce nieruchomosciami’. Oba akty prawne posiadaja taka
sama moc — sg w randze ustawy.
Ustawa o przleksztaiceniu zostata podjeta 29-07-2005r., a wiec pdzniej,
anizeli Ustawa o gospodarce nieruchomosciami oraz jej zmiana w zakresie
cyt. art. 23 ust. 3, wprowadzona art. 63 z dnia 1-01-2004r. wraz ze zmiang
Ustawy z dnia 13-11-2003 o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Dlatego tez w ustawie o przeksztalceniu istnieje zapis ,,odpowiednio do art.
23 ust. 3 Ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami”.

Ponadto wyjasniam, ze w art. 23 ust. 3 majacym brzmienie: -

,»Od wpltywow osigganych:

ze sprzedazy,

- oplat z tytulu trwalego zarzadu, uzytkowania i uzytkowania
wieczystego,

- czynszu dzierzawnego i najmu,

- nieruchomosci Skarbu Panstwa... potraca sie 25% $rodkow, ktore

stanow1g dochody powiatu”.



Katalog form wtadania nieruchomosciq Skarbu Panstwa nie jest
katalogiem zamknigtym. Konstrukcja katalogu odpowiada uktadowi
paragrafowemu klasyfikacji dochodéw budzetowych, gdzie:

- ,Sprzedaz” ujeta jest w § 077 — ,,Wplywy z tytutu odptatnego nabycia
prawa wlasnosci”...,

- § 047 — to dalsza cze$¢ art. 23 ust. 3, czyli: ,,Wpltywy z oplat za zarzad,
uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci”,

- § 075 — to ostatnia cze$¢ art. 23 ust.3 czyli: ,,Dochody z najmu i
dzierzawy skladnikow majgtkowych Skarbu Panstwa...”

Z powyzszego wynika, ze spdjnik ,,i"” nie stanowi o katalogu zamknietym
form wiadania nieruchomosciami a jedynie jest odpowiednikiem uktadu
klasyfikacji budzetowej, tj. nazwy § 075.

Ponadto analizie nalezy podda¢ samg instytucje przeksztatcenia, ktéra z
reguty jest forma odptatna. Osoba, ktéra staje sie wladcicielem
nieruchomosci w wyniku przeksztalcenia jest zobowigzania uiscié
dotychczasowemu wlascicielowi oplate (art. 47 ust. 1 Ustawy o
przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlhasnosci)
a ‘contrario wskazana transakcja jest forma sprzedazy, o ktorej mowa w art.
23 ust. 3 Ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

W zwigzku z powyzszym uwazam, ze Miasto Elblag stusznie potracato

25% srodkow jako dochody Powiatu.

2. W czgsel III protokotu — Nalezno$ci z tytulu dochodéw z majatku
Skarbu Panstwa w pkt 3 Kontrolujacy zakwestionowal, iz w
urzadzeniach ksiggowych w 2004 i 2005r. na koniec kazdego kwartatu nie
ewidencjonowano odsetek w wysokosci odsetek naleznych tylko
ujmowano odsetki w momencie ich zaptaty.

Moim zdaniem wykazana przez Kontrolujacego nieprawidtowo$é

Jest sprzeczna z obowiazujacymi przepisami, tj. Rozporzadzeniem



Ministra Finanséw z dnia 18-12-2001r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. z 2001r. Nr 153, poz. 1752).

§ 7 cyt. rozporzadzenia ust. 2 brzmi:

»Odsetki od nalezno$ci i zobowigzaf... ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych w momencie ich zaptaty lub w wysokosci odsetek
naleznych na koniec kwartatu”.

Zgodnie z wykladnia dostowna uzyty w przepisie wyraz ,lub”
wskazuje i nawiazuje do ogdlnych regut semiotyki jezyka naturalnego
przy interpretowaniu przepisoéw prawnych.

Bazujac na § 7 ust. 2 wskazanego rozporzadzenia, na potrzeby ,,recznego”
tworzenia bazy danych systemu informatycznego, w ,Dokumentacii
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci® obowiazujacej w Urzedzie
Miejskim w Elblagu przeniesiono zapis § 7 ust. 2 do dokumentu,

stosowanego w tut. Urzedzie.

. Rowniez w czgsci III protokotu w pkt 5 Kontrolujacy uznal za
nieprawidtowos¢ przekazanie podatku od towaréw i ustug za 2005r. i I
kwartat 2006r. w wysoko$ci podatku naleznego, a w_ zwiazku z
nieterminowym wnoszeniem oplat - po cze$ci kosztem optat naleznych
budzetowi Panstwa.

Moim zdaniem badana materia nie narusza obowiazujacych
przepisow prawnych. Pomijajac fakt, iz zarébwno wplywy z podatku od
towarow 1 ustug jak rowniez dochody z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa zasilaja budzet Panstwa, to sposéb
odprowadzania podatku VAT jest zgodny z art. 19 ust. 13 pkt 4 ustawy z
dnia 11-03-2004r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535).

Zgodnie z cyt. normg prawng obowiazek podatkowy w zakresie



wieczystego uzytkowania powstaje w momencie otrzymania catosci lub
czesci zaptaty nie péZniej jednak, niz z uplywem terminu platnosci
okreslonego w umowie lub fakturze.

Nie ma problemu, jezeli podatek uiszczany jest przez podatnikow w
terminie, jednak w momencie powstania zwtoki w platnosci podatek ten
musi zaptacié¢ najpierw Gmina i dopiero potem dochodzi¢ naleznosci od
podatnika.

Zgodnie z przepisami podatek od towaréw i ustug doliczany jest do
konkretnego $wiadczenia - w przypadku powyzej przedstawionym do
oplat z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Wiadomym jest, ze Urzad Miejski, prowadzacy obstuge Gminy — Miasta
Elblag, dziata w formie jednostki budzetowej. Jednostka budzetowa
charakteryzuje sie tym, iz z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
otrzymuje $rodki na, ujete w planie finansowym, wydatki. W wydatkach
Urzedu nie moze wystepowa¢ paragraf 453 — Podatek od towarow i ustug,
odyz takowy moze jedynie funkcjonowa¢ w zaktadach budzetowych czy
gospodarstwach pomocniczych. Skoro nie ma pozycji w wydatkach pn.:
VAT, podatek ten moze by¢ jedynie zaptacony kosztem ,,zaliczkowania”
z pozycji dochodéw, do ktoérej zostat doliczony. Z chwilg uregulowania
oplat przez podatnikoéw zwigksza si¢ pozycja dochodow Skarbu Panstwa,

ktora przekazywana jest do budzetu Panstwa.
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