PERZYDENT MIASTA ELBLAGA Elblag, 4 grudnia 2014 .

Urzad Miejski w Elblagu XXXX Spoétka z ograniczona
82-300 Elblag ul. Lacznosci 1 odpowiedzialnoscia
w XXXX
Reprezentowana XXXX
SDDB-Pi0.3120.1188.2014.ES Elblag

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

1. Postawa prawna interpretacji

Art. 14) § 11 § 3 w zwigzku z art. 14b i 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
Podatkowa (Dz. U. z 2012r. poz. 749 z p6zn. zm.), art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12
stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014r. poz. 849)

2. Rozstrzygniecie

Po rozpatrzeniu wniosku Petnomocnikéw XXXX Spétka z 0.0. z dnia 7 listopada 2014r.

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego w zakresie
przedmiotéw opodatkowania:

1) niezadaszonego parkingu
postanawiam uzna¢ stanowisko przedstawione we wniosku za prawidiowe w
obowigzujacym stanie prawnym,

2) niezadaszonego pomieszczenia technicznego
postanawiam uznaé¢ stanowisko przedstawione we wniosku za nieprawidiowe w
obowiazujacym stanie prawnym,

3) niezadaszonej rampy wjazdowej
postanawiam uzna¢ stanowisko przedstawione we wniosku za prawidiowe w
obowiazujgcym stanie prawnym,

3. Stan faktyczny/ zdarzenie przyszie przedstawione we wniosku

Spotka zwrécita sie do Prezydenta Miasta Elblgga z wnioskiem o wydanie
indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego. Wskazata, ze w zwigzku z
rozbudowg obiektu powstang nowe pieciokondygnacyjne czesci zawierajace dwie
kondygnacje handlowe i trzy kondygnacje parkingéw, z czego jedna bedzie kondygnacja
podziemng, zas pozostate cztery kondygnacjami nadziemnymi. Przy czym na
kondygnacjach naziemnych usytuowano parking w catosci niezadaszony, ktérego piyte
stanowi¢ bedzie dach parkingu znajdujgcego sie ponizej. Dostep do tego parkingu




zapewniony bedzie poprzez rampy wjazdowe zewnetrzng oraz wewnetrzna, oddzielone
zadaszonym dojazdem, same nie posiadajgce zadaszenia. Ponadto na poziomie drugim
oraz trzecim budynku ulokowano niezadaszone pomieszczenia techniczne, nieposiadajgce
dachu ani zadnej innej ostony przed opadami atmosferycznymi. Cze$¢ pomieszczen
technicznych na dzien sktadania wniosku jest wcigz w budowie. Pomieszczenia te
przeznaczone sg na urzadzenia wentylacyjne lub na woézkownie. Posiadaé bedg one
betonowe $ciany i drzwi w celu ochrony znajdujgcych sie w nich urzadzen przed osobami
nieuprawnionymi.

W  zaprezentowanym stanie faktycznym Spotka postawita organowi podatkowemu
nastepujgce pytania:

1) w jaki sposob, dla potrzeb ustalenia zasad opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, nalezy zakwalifikowac parkingi obiektu, ktére nie posiadaja dachu,

2) w jaki sposéb dla potrzeb ustalania zasad opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, nalezy zakwalifikowa¢ niezadaszone pomieszczenia techniczne, oraz

3) w jaki sposéb, dla potrzeb ustalania zasad opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, nalezy zakwalifikowaé niezadaszone czesci ramp wjazdowych.

4. Stanowisko wnioskodawcy

W odniesieniu do pytania pierwszego i drugiego wnioskodawca stoi na stanowisku, iz
parking niezadaszony jak réwniez niezadaszone pomieszczenia techniczne w rozumieniu
przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie sg budynkiem ani jego czescig i nie
podlegajg opodatkowaniu wedtug zasad przewidzianych dla opodatkowania budynku i jego
czesci. Zdaniem wnioskodawcy niezadaszony parking i pomieszczenia mieszczace sie na
dachu obiektu nie powinny by¢ uznane za cze$¢ budynku ze wzgledu na fakt, iz nie
spetniajg one wszystkich warunkéw okreslonych w definicji budynku znajdujacej sig w art.
1a ust. 1 pkt ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Podkreslit, ze tego rodzaju parking
i pomieszczenie nie posiadajg dachu, co jest warunkiem koniecznym do zakwalifikowania
obiektu jako budynku, wskazujgc na orzecznictwo sgdow administracyjnych w tym zakresie.
W ocenie wnioskodawcy brak jest réwniez mozliwosci opodatkowania niezadaszonego
parkingu i niezadaszonych pomieszczen technicznych jako czesci budynku. Natomiast
wnioskodawca uwaza, ze niezadaszony parking, jako cato$¢ uzytkowa przeznaczona do
zapewnienia miejsc parkingowych posiada niezbedng infrastrukture techniczng
umozliwiajgcg wykonywanie swojego zadania, nalezy traktowac jako budowle w rozumieniu
ww. ustawy i podlega on opodatkowaniu wedtug zasad przewidzianych dla budowli. Co zas
sie tyczy niezadaszonych pomieszczen technicznych to zdaniem wnioskodawcy pozostaja
one poza zakresem przedmiotowym podatku od nieruchomosci jako obiektu innego niz
budynek lub budowla, a w konsekwencji nalezy uznaé, ze nie podlega opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci. W uzasadnieniu tego stanowiska Spdtka wskazata, iz
pomieszczenia te nie stanowig cato$ci techniczno — uzytkowej, co nie pozwala na ich
opodatkowanie. Sg one wylgcznie formg ochrony znajdujgcych sie w nich urzadzen
wentylacyjnych, stanowigcych zakonczenie sieci technicznych przebiegajgcych przez caty
budynek.

W odniesieniu do ramp wjazdowych, w ocenie Spétki niezadaszone ich czesci sg
budowla w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych i podlegaja opodatkowaniu
wediug zasad przewidzianych dla budowli. Spotka wskazata, ze nie posiadajg one cech
budynku, gdyz nie spetniajg koniecznej z punktu widzenia kwalifikacji jako budynek
przestanki wydzielenia z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych. Wynika to z




samego przeznaczenia rampy, ktéra by umozliwi¢ wjazd na nig przynajmniej z jednej strony
musi by¢ otwarta na otoczenie poza nig i ptynnie sie z nim taczy¢. Przestrzen pomiedzy
podtogg nizszego poziomu a stropem poziomu, nad ktérym znajduje sie parking ze
wzgledoéw technicznych nie moze zatem podlegaé wydzieleniu. Zdaniem Spétki rampy nie
mogg rowniez zosta¢ uznane za cze$¢ budynku, to nie mniej jednak spetniajg wszystkie
warunki pozwalajgce na zakwalifikowanie ich do grupy urzadzer budowlanych. Rampy sg
zwigzane z obiektem budowlanym, a ich jedynym celem jest zapewnienie mozliwosci
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem - umozliwiajg one wjazd samochodow
na miejsca parkingowe. Z wyzej wymienionych przyczyn wedtug wnioskodawcy
niezadaszone czgsci ramp wjazdowych, jako urzadzenia budowlane w rozumieniu prawa
budowlanego, stanowi¢ beda budowle w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

5. Ocena stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym

W $wietle zaprezentowanego przez wnioskodawce stanu faktycznego uzna¢ nalezy

za prawidtowe stanowisko, iz niezadaszony parking naziemny oraz niezadaszone czesci
ramp wjazdowych stanowig budowle w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych i podlegajg opodatkowaniu wedtug zasad
przewidzianych dla budowli. Nieprawidiowe jest natomiast stanowisko wnioskodawcy, ze
niezadaszone pomieszczenie techniczne pozostaje poza zakresem przedmiotowym podatku
od nieruchomosci jako obiekt inny niz budynek Ilub budowla i nie podlega ono
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.
Na wstepie wskazac¢ nalezy, iz zgodnie z art. 2 ust. 1 ww. ustawy o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2014r. poz. 849) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja
nieruchomosci lub obiekty budowlane bedace gruntami, budynkami lub ich czesci oraz
budowlami lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Natomiast
po mysli art. 1a ust. 1 wskazanego aktu prawnego budynek oznacza obiekt budowlany w
rozumieniu przepisow prawa budowlanego, ktéry jest trwale zwigzany z gruntem,
wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i
dach. Z przytoczonej definicji jednoznacznie wynika, ze aby dany obiekt budowlany posiadat
przymiot budynku to musi on zosta¢ wydzielony z przestrzeni przegrodami budowlanymi
(ograniczony Scianami), a ponadto posiada¢ fundamenty i zadaszenie. Jak wskazat
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 3 kwietnia 2014 r. (Il FSK 812/12)
pozbawienie istniejgcego budynku dachu, a wiec jednego z elementéw tworzgcych budynek
w rozumieniu ustawy podatkowej, powoduje niemozno$¢ jego opodatkowania. Obiekt
catkowicie i trwale pozbawiony dachu, nieostfonigty, nieograniczony od gory, przestaje byc
budynkiem, a nawet obiektem budowlanym w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego. W
podobnym tonie wypowiedziat si¢ Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z
dnia 11 grudnia 2013 r. (I SA/OI 671/13) wskazujac, ze obiektu nie posiadajgcego dachu nie
mozna uznac za budynek na podstawie ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Wobec powyzszego, majac na uwadze jednoznacznie okreslony przez wnioskodawce
stan faktyczny, za prawidiowe nalezy uzna¢ stanowisko, iz niezadaszony parking nie
stanowi budynku w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Obiekt nie posiada
bowiem dachu, ktéry jest elementem niezbednym do zakwalifikowania danego obiektu jako
budynku. Podzieli¢ rowniez nalezy twierdzenie wnioskodawcy, ze niezadaszony parking
posiada przymiot budowli w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z




art. 1a ust. 1 pkt 2 tej ustawy budowla oznacza obiekt budowlany w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze
urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem. W mys$l art. 3 pkt 1 lit. b, pkt 3 i 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane, ilekro¢ w ustawie jest mowa o obiekcie budowlanym nalezy przez to rozumie¢
budowle stanowigcg catos¢ techniczno-uzytkowg wraz z instalacjami i urzadzeniami (pkt 1
lit. b), budowli - nalezy przez to rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub
obiektem matej architektury, jak obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane
z gruntem urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe lub urzgdzenia techniczne,
oczyszczalnie $ciekdw, skiadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje
oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle
sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kottow,
piecéw przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen)
oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzglgdem technicznym
czesci przedmiotéw sktadajacych sie na catos¢ uzytkowa.

W ocenie organu podatkowego niezasadzony parking znajdujgcy sie na dachu obiektu jako,
ze nie zalicza sie do budynku ani obiektu matej architektury jest budowlg w rozumieniu
ustawy podatkowej. Taki parking stanowi cato$¢ techniczno uzytkowag powstatg w wyniku
jego budowy nota bene w celu odmiennym niz budowa obiektu budowlanego, na ktérym sig
znajdujg jakim jest zapewnienie mozliwosci zaparkowania samochodow klientom centrum
handlowego. Swiadczy to o odrebnosci tego obiektu w stosunku do catego obiektu
budowlanego, jako powstatego w oddzielnym procesie budowlanym, co przesadza o
potraktowaniu z osobna kazdego z nich na potrzeby opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci. Warto w tym miejscu przytoczyé wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie z dnia 24 czerwca 2009 r. (I SA/Sz 158/09), zgodnie z
ktérym ,budowlg sq tylko takie obiekty wyliczone w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, ktore
sg wynikiem procesu budowlanego, gdyz to wfasnie taki sposéb powstania tych obiektow
jest tym wspélnym mianownikiem, ktory taczy wszystkie obiekty w tym przepisie wskazane.
Niewatpliwe przy tym jest, ze niezadaszony parking stanowi cato$¢ o odrgbnym
przeznaczeniu niz dach budynku, a co za tym idzie jest odrebnym obiektem budowlanym.
Jednoczesnie nie jest sporne, ze umiejscowienie budowli w budynku nie uniemoZliwia
opodatkowania kazdego z nich jako odrebnym przedmiotéw podatku od nieruchomosci,
gdyz budynek podlega opodatkowaniu od jego powierzchni za$ budowla od jej wartosci
(por. Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 20 lipca 2010 r. | SA/GI
424/10, Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 15
pazdziernika 2008 r. | SA/Bk 254/08). Racje ma zatem wnioskodawca twierdzac, ze
niezadaszony parking stanowi budowle w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach
lokalnych i podlega opodatkowaniu wedtug zasad przewidzianych dla budowli.

Podobng zasade opodatkowania wnioskodawca odnosi do niezadaszonej czesci rampy
wjazdowej wskazujac, ze stanowi ona urzadzenie budowlane na podstawie art. 1a ust. 1 pkt
2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w rozumieniu prawa budowlanego zwigzane z
obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem i opodatkowane na zasadach przewidzianych dla budowli bez wzgledu na
sposéb i miejsce oparcia. Zgodnie z art. 3 pkt 9 prawa budowlanego urzgdzeniem
budowlanym sg urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace




mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytgcza i urzadzenia
instalacyjne, w tym stuzgce oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekéw, a takze przejazdy,
ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki.

Jak stwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 16
lipca 2013 r. (I SA/Bd 337/13) istotng cechg zwigzania urzgdzer budowlanych z obiektem
budowlanym nie jest fizyczne ich potgczenie, lecz zwigzek funkcjonalny, polegajgcy na
zapewnieniu mozliwosci uzytkowania okreslonych obiektéw zgodnie z ich przeznaczeniem.
Z zaprezentowanego przez wnioskodawce stanu faktycznego wynika, ze rampa jest
zwigzana z obiektem budowlanym jakim jest budynek lub parking a jej jedynym celem jest
zapewnienie uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem Zatem taka rampa
spetfnia przestanki do uznania jej za urzadzenie budowlane, w $wietle definicji zawartej w
ww. przepisie jak rowniez stanowiska wyrazonego w orzecznictwie. Stanowi wiec budowle
w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Co za tym idzie stanowisko
wnioskodawcy w tym zakresie nalezy uznaé za prawidtowe.

Nie sposob natomiast podzieli¢ twierdzenia Spétki, iz niezadaszone pomieszczenie
techniczne pozostaje poza zakresem przedmiotowym podatku od nieruchomosci jako obiekt
inny niz budynek lub budowla, a w konsekwencji nalezy uznac, ze nie podlega ono
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Spétka wskazata przy tym, ze pomieszczenia
takie nie posiadajg dachu ani innej ostony przed opadami atmosferycznymi i przeznaczone
$3 na urzadzenia wentylacyjne lub na wozkownie. Posiadaé one beda betonowe $ciany i
drzwi w celu ochrony znajdujacych sie w nich urzadzeri przed osobami nieuprawnionymi.
Opisane niezadaszone pomieszczenia techniczne spetniajg przestanki wynikajgce z
definicji urzadzenia budowlanego okreslonej w ustawie o podatkach i optatach lokalnych.
Raz jeszcze wskazac nalezy, ze urzadzenie budowlane musi posiadac przymiot zwigzania z
obiektem budowlanym w sposob zapewniajacy mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z
jego przeznaczeniem. Definicja ta wynika z ustawy Prawo budowlane, w ktorym to akcie
ustawodawca ponadto wskazat, ze urzadzeniem budowlanym sa urzadzenia techniczne,
dokonujgc przyktadowego ich wyliczenia.

Jak juz wyzej wskazano w $wietle stanowiska wyrazonego w orzecznictwie istotng
cechg zwigzania urzadzen budowlanych z obiektem budowlanym nie jest fizyczne ich
potaczenie, lecz zwigzek funkcjonalny, polegajacy na zapewnieniu mozliwosci uzytkowania
okreslonych obiektéw zgodnie z ich przeznaczeniem. Dodatkowo na uwage zastuguje wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 grudnia 2010 r., (I OSK 1974/10) zgodnie
z ktérym urzgdzenia budowlane stanowig czesé obiektu budowlanego, pefnigc wobec niego,
technicznie rzecz ujmujgc, funkcje stuzebng albo tez w pewnych przypadkach, jesli
budowane sg jako obiekty odrebne, mieszcza sie réwniez w pojeciu obiektu budowlanego
(w kategorii budowli). To, ze urzgdzenia budowlane oddzielnie, zdefiniowano nie oznacza,
Ze posiadajg one samodzielny byt prawny, gdyz urzadzenia budowlane ze swojej istoty
stanowig cze$c¢ obiektu budowlanego. Zwazywszy na przedstawiony przez Spoétke stan
faktyczny, iz niezadaszone pomieszczenie techniczne stanowié¢ bedzie funkcje ochronng dla
znajdujgcych si¢ w nim urzgdzen przed osobami uprawnionymi uznaé nalezy, ze jest ono
urzadzeniem budowlanym. Niewatpliwie jako zwigzane z obiektem budowlanym zapewnia
ono mozliwos¢ korzystania z niego zgodnie z przeznaczeniem, majac na uwadze cel jego
posadowienia. Poza tym, zwazywszy na taki charakter tego urzgdzenie petni ono funkcje
stuzebng wobec obiektu budowlanego, co zresztg potwierdzit sam wnioskodawca we
wniosku o wydanie interpretacii.

Zauwazyc¢ réwniez nalezy, ze wérdd przyktadowego katalogu urzadzen budowlanych
okreslonych w ustawie Prawo budowlane znajdujg sig¢ ogrodzenia, place postojowe i place




pod Smietniki. Positkujgc sie tym katalogiem mozna przyjaé, ze réwniez pomieszczenie
techniczne stuzgce do prawidtowego uzytkowania obiektu budowlanego spetnia przestanki
urzgdzenia budowlanego. Jako takie pozostaje bowiem w rozumieniu art. 3 pkt 9 Prawa
budowlanego z natury swej w zwigzku funkcjonalnym z okreslonym obiektem budowlanym
(budowlg), w stosunku do ktérego spetnia funkcje stuzebng, umozliwiajgcg prawidtowe
uzytkowanie tego obiektu (por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20
listopada 2012 r. Il OSK 1283/11).

W Swietle powyzszego uznac¢ nalezy, ze niezadaszone pomieszczenie techniczne
jest budowlg i podlega opodatkowaniu wedtug zasad przewidzianych dla budowli na
zasadzie art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a co za tym idzie nie
sposoOb zgodzi¢ sie z wnioskodawca, iz takie pomieszczenie w ogodle nie zostato objete
podatkiem od nieruchomosci.

6. Pouczenie

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje
przepisow prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem.

Skarge wnosi sie do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie, po
uprzednim wezwaniu na pisSmie organu, ktéry wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia,
w ktérym skarzgcy dowiedziat sie lub mogt sie dowiedzie¢ ojej wydaniu - do usunigcia
naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi - Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pdzn. zm.). Skarge do WSA
wnosi sie (w dwéch egzemplarzach - art. 47 ww. ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia
dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ
nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie szesc¢dziesieciu dni od dnia wniesienia tego
wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynno$¢ sg
przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres: Urzad Miejski w Elblggu

ul. tacznosci 1, 82-300 Elblag.

Niniejsza interpretacja, po usunieciu danych identyfikujgcych wnioskodawce oraz inne
podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwiocznie zamieszczona w Biuletynie
Informacji Publiczne;.
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