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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z .2(‘)13‘r..,
poz. 594 z pézn. zm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaly Nr XXXI1/906/2014 Rady 'Mle_]Sle_]
w Elblagu w sprawie przyjecia Statutu Miasta Elblag — w czgsci: § 20 ust. 7 zdanie drugie Statutu
stanowiacego zalacznik do uchwaly, § 1 ust. 2 w zakresie wyrazow: ,dzialajace na podstawie
odrgbnego regulaminu wewngtrznego zatwierdzonego przez Przewodniczacego i Prezydenta”, § 19
zdanie drugie, § 21 ust. 2 w zakresie wyrazu: ,,proponowany”, § 25 ust. 1 w zakresie wyrazu:
.. uchwalonym?”, § 34ust. 2 pkt 4 w zakresie wyrazu: ,, uchwalony”, § 55 ust. 5 - Regulaminu Rady
Miejskiej w Elblagu stanowiacego zatacznik Nr 4 do Statutu Miasta Elblag.

Uzasadnicnie

Uchwalg, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Elblagu uchwalila Statut Miasta Elblag.
Przedmiotowa uchwata, we wskazanym na wstepic zakresie, podjeta zostata z naruszeniem prawa.
Tres¢ § 20 ust. 7 zdanie drugie Statutu stanowi, iz ,Zasady i tryb tworzenia, laczenia, dzielenia i
znoszenia dzielnic, a takze zmiany ich granic z inicjatywy mieszkacéw okresla odrgbna uchwala
Rady”.

Przedmiotowy przepis jest niezgodny z art. 5 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi,
1z zasady tworzenia, faczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki pomocniczej okresla statut gminy.
Zatem powyzsze kwestie powinny zostaé uregulowane w Statucie i nie ma podstaw prawnych do
uregulowania zasad tworzenia, dzielenia, laczenia i znoszenia dzielnic odrebng uchwalg Rady
Migjskiej. Brak jest bowiem w ustawie o samorzydzic gminnym upowaznienia dla rady gminy do
podje¢cia samodzielnej uchwaty w w/w przedmiocic.

W § 1 ust. 2 zalacznika Nr 4, regulacja w zakresic wyrazow: »» dzialajace na podstawie odrebnego
regulaminu wewngtrznego zatwierdzonego przez Przewodniczacego i Prezydenta” jest niezgodna z
prawem.

Biuro Rady Miejskiej jest w strukturze organizacyjnej Urzgdu Miejskiego. Zgodnie z art. 33 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym, organizacje i zasady funkcjonowania urzedu gminy okresla
regulamin organizacyjny, nadawany przez wojta w drodze zarzadzenia.

Zatem, z uwagi na to, ze Biuro Rady Miejskiej micscei sie w strukturze organizacyjnej Urzedu
Miejskiego, zasady jego dziatania powinny zosta¢ objete regulaminem organizacyjnym Urzedu.
Brak jest podstaw prawnych do nadawania odrgbnego regulaminu organizacyjnego dla Biura Rady
Miejskiej bedacego czedcia Urzedu Miejskiego. Ponadto, z zapisu Regulaminu Rady Miejskiej
wynika, iz omawiany regulamin miatby zosta¢ zatwicrdzony przez Przewodniczacego i Prezydenta.
Zatem, jesli do kompetencji Prezydenta nalezaloby zatwierdzenie przedmiotowego regulaminu, to
do czyjej kompetencji nalezaloby jego nadanic. Brak jest réwniez podstaw prawnych do
zatwierdzania regulaminu Biura Rady Miejskicj o statusie rownorzednym z wydziatlem lub
departamentem Urzedu, przez Przewodniczacego Rady Miejskiej. Kompetencje przewodniczacego
ra_ndy okresla art. 19 ust 2 ustawy o samorzadzic gminnym i w $wietle tego przepisu nalezy do
niego organizowanie pracy rady i prowadzenie obrad rady.

Niezgodny z prawem jest réwniez przepis § 19 zdanie drugie Regulaminu Rady Miejskiej,



poniewaz stanowi on modyfikacje art. 20 ust. la i ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Przepis ustawy stanowi, iz rada gminy moze wprowadzi¢ zmiany w porzadku bezwzgledng
wiekszoscia glosow ustawowego sktadu rady.

W aktach prawnych stanowionych przez rady gmin nie nalezy powtarzaé zapiséw ustawowych,
poniewaz jest to niezgodne z zasadami techniki legislacyjnej. Jednakze jesli juz przytacza sig tres¢
przepisu, to Rada nie posiada kompetencji do jego modyfikacji, jak to ma miejsce w przypadku
zapisu Regulaminu, iz zmiana porzadku sesji moze nastgpi¢ jedynie za zgoda wnioskodawcy,
przeglosowang przez radnych bezwzgledng wickszoscig glosdw, z pominigciem Wyrazow:
,, ustawowego sktadu rady”.

Pominiecie w/w wyrazéw pozwala domniemywac, iz Rada Miejska dopuszcza mozliwo$¢ zmiany
porzadku bezwzgledng wiekszoscia gloséw radnych obecnych na sesji, co stanowiloby naruszenie
art. 20 ust. la 14 ustawy.

W tresci § 21 ust. 2, § 25 ust. 11 § 34 ust. 2 pkt 4 mowa jest o proponowanym i uchwalanym
porzadku obrad.

Przedmiotowe postanowienia sg niezgodne z art. 20 ust 1 zdanie drugie ustawy o samorzadzie
gminnym, ktdry stanowi, iz rada gminy obraduje na sesjach zwotywanych przez przewodniczacego
w miare potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartat. Do zawiadomienia o zwolaniu sesji
dolacza sie porzadek obrad wraz z projektami uchwal.

Zatem do zawiadomienia dolacza si¢ porzadek obrad, a nie jego projekt.

Porzadek obrad nie wymaga jego uchwalenia, natomiast moze byé zmieniony w trybie okreslonym
w art. 20 ust. 1a ustawy.

W § 55 ust. 5 Regulamin Rady Miejskiej stanowi, iz Rada moze powota¢ komisj¢ stalg zwana
Konwentem Seniorow.

Zgodnie z art. 21 ust. | ustawy, rada gminy ze swojego grona moze powolywac state i dorazne
komisje do okreslonych zadan, ustalajac przedmiot dzialania oraz sktad osobowy.

Taka tre$é posiada § 54 ust. 1 Regulaminu Rady. natomiast w § 55 okre$lone zostaly zadania
komisji stalych. Regulamin Rady nie okresla, jakic komisje stale zostana powolywane przez Radg
Miejska, z wyjatkiem wskazania mozliwosci powolania Konwentu Senioréw.

Z powyzszego wynika, iz pozostale komisje stalc powolywane beda odrebnymi uchwatami, ktore
okresla przedmiot ich dziatania oraz sktad osobowy.

Jesli wiec Konwent Senioréw ma by¢ jedna z komisji statych, to tryb jej powotania powinien by¢
taki sam, jak innych komisji stalych tj. odrgbng uchwala z okresleniem jej zadan i1 skladu
osobowego.

Z brzmienia przepisu art. 21 ust. 1 wynika, iz okreslone komisje stale i dorazne powotuje si¢
wediug kryterium przedmiotowego tzn. do okreslonych zadan. Z nazwy Konwentu Senioréw
wynika natomiast, iz komisja ta zostanie powolana wedtug kryterium podmiotowego tj. w jego
sktad wejda radni wedtug kryterium wieku. Zatem zapis regulaminu dotyczacy mozliwosci
utworzenia jako komisji statej Konwentu Seniorow, bez okreslenia jej zakresu przedmiotowego, jest
niezgodny z zasadami tworzenia komisji wynikajacymi z art. 21 ust. 1 ustawy.

Majac powyzsze na uwadze, rozstrzygnigto jak na wstgpie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody warminsko- Mazurskiego w
terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Elblagu,
2) Prezydent Miasta Elblag




