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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/019 Realizacja zadan publicznych przez spdlki tworzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego w latach 2009-2014.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

Wojciech Dabrowski - specjalista kontroli paiistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88700 z 05.05.2014 r.

(dowod: akta kontroli str.1-2)

Urzad Miejski w Elblagu, ul. tacznosci 1, 82-300 Elblag (dalej: ,Urzad" lub ,Gmina").

Jerzy Wilk - Prezydent Miasta Elblag od 07.07.2013 r. (dalej: ,Prezydent’).

Il. Ocena kontrolowanej dziafalnosci
NajwyzZsza izba Kontroii ocenia pozytywiile® iiiimo Siwieidzonycn nieprawidiowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Ocene pozytywna uzasadnia w szczegoInosci:
- efektywne zaangazowanie majatku Gminy w spotki komunalne,

- zgodne z prawem powotywanie spotek dla realizacji wyznaczonych zadan,

- podjecie decyzji o likwidacji Aqupark Sp. z 0.0. i zrealizowanie przedsiewziecia
za kwote czterokrotnie nizsza niz pierwotnie planowano,

- biezace monitorowanie przez Urzad zadan publicznych wykonanych przez spoiki
w ktorych Gmina byta wiekszosciowym udziatowcem.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidlowosci dotyczyly:

- utworzenia spdtki celowej do realizacji inwestycji polegajace] na budowie
aquparku bez sporzadzenia analiz wskazujacych, Ze jest to najkorzystniejsza
forma wykonania zadania inwestycyjnego m.in. pod wzgledem ekonomicznym,

- niezrealizowania zadania inwestycyjnego przez powotana Aquapark Spotke z
0.0. i wydatkowania kwoty 101,2 tys. zl na biezace funkcjonowanie spolki, ktorej
dzialania ograniczyly sie tylko do wstepnego procesu przygotowawczego
inwestycji, w tym m.in. wizytacji w innych aquaparkach i analizy mozliwosci
sfinansowania inwestyciji.

! Nawyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowq skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Legalno$¢ i ekonomiczna zasadnos¢ powotywania
spotek dla realizacji wyznaczonych celow

1.1. Zaangazowanie Gminy w spotki prawa handlowego

W latach 2009 - 2014 (maj) Gmina posiadata udzialy w 16 spotkach prawa
handlowego. Sposrod tych spotek trzy rozwigzano i postawiono w stan likwidacjiz, -
za$ udzialy jednej spotki Gmina sprzedata®. W ww. okresie wzrosta natomiast
zarowno liczba (0 66,7%) jak i wartos¢ (o 70,6%) udziatow Gminy w tych spotkach.
| tak na koniec:

e 2008 r. faczna wartos¢ 220.153 udziatow w 14 spélkach wyniosta 122.821,3 tys.
zt i stanowita 4,5% wartosci bilansowej aktywow gminy (2.709.863,3 tys. zt),

e 2013 r. warto$¢ 367.031 udziatéw w 13 spdtkach wyniosta 209.520,3 tys. zt,
tj. 7,0% aktywow (3.001.848,2 tys. zi).

Wedlug stanu na koniec 2013 r. Gmina byla wigkszo$ciowym udzialowcem 10
spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig i posiadala od 66,4% do 100% udziatu
w ich kapitale zakladowym. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej tych spotek
ustalono, ze:

o Wszystkie spdlki¢ realizowaly zadania o charakterze uzytecznosci publicznej
dotyczace m.in. zaopatrywania mieszkaricow w wode i energie cieplna,
$wiadczenia ustug lokalnego transportu zbiorowego, utrzymania ulic, drog
gminnych i powiatowych oraz gminnego budownictwa mieszkaniowego.

e rrzedmiiol Czialeino$c iych spbiek okreSlony w akiach zaioZycieiskichi by
zgodny z uchwalami Rady Miejskiej Elblaga (dalej: ,Rada’) w sprawie
przystapienia do tych spolek.

e Faktyczny zakres dzialalnosci tych spolek wykazany w sprawozdaniach z ich
dziatalnosci za lata 2009-2013 rowniez byt zgodny z przedmiotem ich
dziatalnosci okreslonym w ww. uchwatach Rady oraz aktach zalozycielskich.

e Zakres zadan realizowanych poprzez poszczegdine spolki nie pokrywat cie.
Funkcjonowanie dwoch spolek realizujacych zadania z zakresu transportu
publicznego - ZKM Sp. z 0.0. (organizator komunikacji miejskiej) i TE Sp. z o.0.
(realizacja usiug przewozowych) wynikalo z art. 46 ust. 2 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, zgodnie z ktorym podmiot ktoremu organizator ziecit
realizacje czesci lub calosci zadan z zakresu organizaciji publicznego transportu
zbiorowego, nie moze by¢ jednoczesnie operatorem ani podmiotem zwigzanym
z operatorem w sposéb uniemozliwiajgcy bezstronng realizacje zadan.

e Zakres dzialalnosci czterech spoiek wykazany w Krajowym Rejestrze Sadowym
(dalej: ,KRS") dotyczyt zadan o charakterze uzytecznosci publicznej.

2 Elman Sp. z 0.0. i Elblaski Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0. zZlikwidowane w 2010 r., Aquapark Sp. Z 0.0.
zZlikwidowane w 2014 r.

3 Przedsiebiorstwo Produkcyjna-Handlowo-Uslugowe WARS-POL Sp. z 0.0., ktorej udzialy sprzedano w 2010 .

4 Elblaskie Przedsigbiorstwo Wodociagow i Kanalizacji w Elblagu Spélka z 0.0 (EPWIK Sp. z 0.0.), Elblaskie Przedsiebiorstwo
Energetyki Cieplnej Spdlka z 0.0. (EPEC Sp. z 0.0.), Zaklad Utylizacji Odpaddw Spolka z 0.0. (ZUO Sp. z 0.0, Micjckie
Przedsiebiorstwo Oczyszczania Spolka z 0.0. (MPO Sp. 'z 0.0.), Tramwaje Elblaskie Spélka z 0.0. (TE Sp. z 0.0.), Zarzad
Komunikacji Miejskiej w Elbiagu Spolka z o.0. (ZKM Sp. z 0.0.), Zarzad Portu Morskiego Elblag Spoka z 0.0. (ZPME Sp
z0.0.), Elblskie Towarzystwe Budownictwa Spolecznego Spolka z 0.0, (ETBSA Sp. z 0.0.). Przedsigbiorstwo Drog i Mostow
Spotka z 0.0. (PDiM Sp. z 0.0.), Aquapark Elblag Spotka z 0.0. ( LAquapark Sp. z.0.0.%)
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W przypadku szesciu spotek (ZKM So. z 0.0., TE Sp. z 0.0., ZUO Sp. z 0.0,

PDIM Sp. z 0.0., MPO Sp. z 0.0., Aquapark Sp. z 0.0.), cze§¢ przedmiotu ich

dzialalnosci ujeta w KRS nie dotyczyla zadan o charakterze uzytecznosci

publicznej. | tak m.in w przypadku:

— ZKM Sp. z 0.0. poza ww. zakresem byio 5 sposrod 10 koddw Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (dalej: ,PKD"). Dotyczylo to m.in. wynajmu
| dzierzawy pozostalych pojazdow samochodowych z wylaczeniem
motocykli (PKD 77.12.Z), ktora wg. Kierownika Biura Nadzoru
Wiascicielskiego (dalej: ,Kierownika BNW") umozliwia wynajem podmiotom
zewnetrznym posiadanych przez Spotke pojazdéw oraz dziatalnos¢
w zakresie architektury (PKD 71.11.Z), ktora zostala ujeta w KRS wg
wyjasnien Kierownika BNW, w zwigzku z uczestnictwem spotki w pracach
projektowych architektonicznych dotyczacych budowy czy przebudowy oraz
oznakowania zatok autobusowych, wiat i przystankéw.

— MPO Sp. z 0.0. poza zakresem uzyteczno$ci publicznej bylo 16 sposrod 35
w tym m.in.: produkcja nadwozi do pojazdéw silnikowych, produkcja naczep
i przyczep (PKD 29.20.Z) oraz pranie i czyszczenie wyrobow
widkienniczych i futrzarskich (PKD 96.01.Z). Ujecie w KRS ww. kodow
Kierownik BNW wyjasnit odpowiednio: koniecznoscia dostosowania
nadwozi posiadanych pojazdéw do wykonywania ustug wywozu odpadéw,
sprzatania i od$niezania oraz koniecznoscig rozszerzenia dziatalnosci spotki
w zwigzku z utratg jednego ze zrodet przychodow (przegrany przetarg na
0czyszczanie miasta).

— PDIM Sp. z 0.0. poza zakresem uzyteczno$ci publicznej bylo 6 sposréd 20,
w tym m.in. sprzedaz hurtowa drewna, materiatbw budowlanych
i wyposazenia sanitamego (PKD 46.73.Z). Kierownik BNW ujecie tego
rodzaju dziatalnosci w KRS wyjasnit tym, ze Spolka w celu uzyskiwania
przychodéw w okresie zimowo - wiosennym (w zwigzku z przegranym
przetargiem na ustugi dotyczace utrzymania drég i chodnikow) poszukuje
mozliwosci uzyskiwania przychodow z innych zrodet.

Zadaniami uzytecznosci publicznej w rozumieniu ustawy o samorzadzie gminnym
(art. 9 ust. 4) sg zadania wiasne gminy, okreslone w art. 7 ust. 1 tej ustawy, ktorych
celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci
w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych, a gmina oraz inna
komunalna osoba prawna moze prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarczg wykraczajacqy
poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej wylgcznie w przypadkach
okreSlonych w art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej. W ocenie NIK
zaprezentowane powyzej rodzaje dzialalnosci nie sluzyly zaspokajaniu potrzeb
zbiorowych jak rowniez nie spetnialy przestanek ww. art. 10.

(dowdd: akta kontroli str.3-8, 134-140, 257-268 )

1.2. Przestanki tworzenia lub przystepowania do spotek w latach
2009-2014

Gmina w latach 2009-2014 (I kwartaf) utworzyla jedna spotke, w ktérej objeta 100%
udziatéw — Aquapark Elblag Sp. z 0.0. (dalej: ,Aquapark Sp. z 0.0.” lub ,Spétka”).
Zostata ona utworzona na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 27
listopada 2012 r. W uzasadnieniu do uchwaly podano m.in., Ze:

e glownym zadaniem Spolki bedzie przygotowanie i realizacja inwestycii
zwigzanej z budowq aquaparku oraz podjecie dzialan w celu rewitalizacji
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istniejacych obiektow miejskiej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, w tym
przede wszystkim basenu otwartego,

e istnigjaca infrastruktura sportowo-rekreacyjna jest niewystarczajaca oraz
zdekapitalizowana, a budowa zespofu basenow jest zgodna z oczekiwaniami
mieszkancow,

e z uwagi na wydluzenie procesow decyzyjnych przez podmioty zainteresowane
realizacjq przedsiewzigcia w formule partnerstwa publiczno-prywatnego (dalej:
PPP") powotanie spotki ma na celu jak najbardziej sprawne przygotowanie
i przeprowadzenie procesu inwestycyjnego.

Wszystkie udzialy w Spofce zostaly objete i pokryte przez Gming Elblag wkiadem
pienieznym w wysokosci 10,0 tys. . Uchwala Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspolnikow z dnia 5 czerwca 2013 r. podwyzszono kapitat zakladowy Spétki z 10,0
tys. zt do 1100 tys. z. Na jego pokrycie wniesiono $rodki pienigzne
z przeznaczeniem na biezace funkcjonowanie Spotki.

Z wyjasnien Prezydenta wynika, ze realizacja aquaparku w formie Spotki byla
mozliwa pod warunkiem pozyskania odpowiedniego tji. 100% finansowania
zewnetrznego z mozliwie diugim 15-20 letnim okresem spfaty. Podat rowniez, ze
elementem wzmacniajacym pozycje Spolki wobec kredytodawcow miato byc
wniesienie do niej majatku w postaci obiektu istniejacej krytej ptywalni, a przede
wszystkim terenu na ktorym miat powsta¢ aquapark przy ul. Spacerowej w Elblagu.
Zgodnie z wyceng z lutego 2013 r. warto$¢ ww. terenu i nieruchomosci wynosita
25.100 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str.9-30, 93-133, 187-274)

Przed powolaniem Spolki w Urzedzie sporzadzono ,uproszczong anaize
ekonomiczng" realizacji przedsigwzigcia, w ktorej ujeto m.in.:

Opis techniczny przysziego obiektu rekreacyjnego, w tym m.in. trzy baseny

o powierzchni od 40 m2do 400 m?, zaplecze szatniowe i restauracyjne.

e Zalozenia organizacyjne obrazujgce caloSciowy harmonogram prac wraz
z 0golnym opisem zadan.

e Naklady inwestycyjne w podziale na najwazniejsze zadania w facznej kwocie
49.817,0 tys. netto.

e Harmonogram realizacji  poszczegolnych  etapow  inwestycji  wraz
z wyszczegdlnieniem szczegolowych zadan (10 etapow realizowanych
w okresie od listopada 2012 r. do grudnia 2016 r.).

e Prognoze przychoddw i kosztow na lata 2013-2034, w tym m.in:

— Przychody, w tym m.in. ze sprzedazy biletow (od 2016 r. w kwocie 2.730,2
tys. zt), z krytej plywalni (od 2013 r. w kwocie 582,4 tys. zi), wynajmu
pomieszczen (od 2016 r. w kwocie 1.266,0 tys. zi),

— koszty w ujeciu redzajowym m.in. koszty wynagrodzen, amortyzacji.

e Prognozowane oblozZenie dzienne (od 340 oséb w 2016 r. do 644 w 2034 r.).

e Zrodla finansowania przedsiewziecia, tj.: wklad Gminy do Spotki (w latach 2013-
2016 w wysokosci 2.523,2 tys. zi), kredyt dlugoterminowy w kwocie 49.817,0
tys. zt, odnawialny kredyt krotkoterminowy do kwoty 4.000,0 tys. zt.

e Uproszczony rachunek wynikow zawierajacy m.in. koszty operacyjne, finansowe

i inwestycyjne oraz wynik finansowy (strata w latach 2013 - 2030 wynoszaca od

-476,2 tys. zt do -25.791,0 tys. zt oraz zysk od 2031 r.).
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Przed powofaniem Aquapark Sp. z+0.0.. nie dokonano analizy oplacalnosci
realizowania za posrednictwem spolki planowanej inwestycji, z ktorej wynikaloby ze
ta forma realizacji ww. inwestycji jest najkorzystniejsza i ekonomicznie uzasadniona.

W sprawie analiz poprzedzajacych powolanie Spolki, wyjasnienia ziozyli:

— Kierownik Biura Nadzoru Wiascicielskiego, ktory podat ze przed powolaniem
Spotki opracowania zewnetrzne dotyczace realizacji inwestycji w formule PPP
jak 1 analizy wykonane przez Urzad uznane zostaly przez owczesnego
Prezydenta Grzegorza Nowaczyka za wystarczajace. Wskazal réwniez, ze nie
bylo potrzeby, ani tez oczekiwar wiadz miejskich tworzenia nowych opracowan.

— Prezydent Elblaga Jerzy Wilk podal, ze nie dysponowano innymi dodatkowymi
analizami potwierdzajacymi szanse powodzenia realizacji inwestycji przez
Spotke w momencie jej powotania. Tym niemniej ww. materialy wskazywaly na
mozliwosC  realizacji  przedsiewziecia z  zastrzezeniem  pozyskania
odpowiedniego poziomu finansowania zewnetrznego. Powyzsze potwierdzaly
takze informacje przekazywane do Urzedu z firm zainteresowanych wczesniej
PPP, z ktorych wynikalo, ze utworzenie i realizacja budowy aquaparku przez
powofang w tym celu Spélke jest rozwigzaniem, ktére moze pozwoli¢ na
zrealizowanie inwestycji. W przypadku Spolki oczekiwanym rozwigzaniem byto
pozyskanie samodzielnie przez Spotkke finansowania 100% nakiadow
inweslycyjnych (bez dodatkowego finansowego zaangazowania Miasta
w postaci Srodkow pienieznych lub poreczenia) z mozliwie dtugim 15-20 letnim
okresem splaty.

W ocenie NIK przyjecie zalozenia, Ze realizacja inwestycji ma by¢ prowadzona
wylgcznie w oparciu o zewngtrzne zrodta finansowania i przy kapitale zaktadowym
wynoszgcym 1100 tys. zl, nie zapewnialo moXliwosci wykonania zadania
inwestycyjnego. Wskazuje na to rowniez zalozona w analizach strata przez okres 18
lat w fgcznej kwocie 76.914,6 tys. zt, na ktorg najwigkszy wplyw mialy koszty
finansowe w kwocie 70.656,5 tys. zt z tytutu kredytow.

(dowdd: akta kontroli str.9-30, 93-133, 187-274)

1.21. W badanym okresie Gmina nie sporzadzata dokumentow, w ktorych
okreslono strategic wiascicielskq wobec posiadanych  spolek.  Strategie
funkcjonowania i plany rozwoju, spolki z wigkszosciowym udzialem Gminy
opracowywaly we wiasnym zakresie. W okresie tym pracownicy Urzedu
uczestniczyli w przygotowaniu planéw rozwoju transportu publicznego dia TE Sp.
2 0.0. i ZKM Sp. z 0.0. oraz planu naprawczego dla PDIM Sp. z 0.0. W przypadku
pozostatych spotek Urzad nie uczestniczyt w opracowaniu takich dokumentow. Jak
wyjasnit Kierownik Biura Nadzoru Wiascicielskiego wynikalo to z faktu, ze dziata ono
w skiadzie dwuosobowym i Ze spotki nie maja obowigzku opracowywania strategil

rozZwoju.

1.2.2. W przedktadanych Gminie sprawozdaniach z dziatalnosci za lata 2009-2013
organy wykonawcze spolek przedstawialy stopien realizacji zafozen wykazanych
m.in. w strategiach i planach rozwoju. Sprawozdania z dziatalnosci za poszczegoine
lata byly przyjmowane stosownymi uchwalami przez rady nadzorcze,
a zgromadzenie wspolnikow udzielato absolutorium zarzgdom tych spotek.

1.2.3. W latach 2009-2014 (do dnia kontroli):

- dla spotek, ktére zostaly powotane przed 2009 r. organ stanowigcy Gminy nie
okreslit nowych celow w przedmiocie ich dziatalnosci,

- nie wystapily przypadki posiadania przez Gmine lub spotke, ktdrej Gmina byta
wiekszosciowym udzialowcem, udziatow powyzej 50% w kapitale zaktadowym
innych spolek.
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- Gmina nie przekazywata wlasnych kompetencji spotkom, w ktérych byta
udzialowcem (przez co nie nastapilo ograniczenie kosztow lub redukcja

zatrudnienia).
(dowod: akta kontroli str.9-30)

1.3. Sytuacja ekonomiczno-finansowa spotek komunalnych

Sytuacja ekonomiczno-finansowa dziewieciu spotek z wigkszosciowym udziatem
Gminy w 2013 r. w stosunku do stanu z konca 2008 r. przedstawiala sig
nastepujaco:

e Laczne zatrudnienie w ww. Spotkach zmniejszylo sig z 1012,7 etatow w 2008 r.
do 958,8 etatow w 2013 r.

e Aktywa trwate ogdlem wzrosly w kontrolowanym okresie w o$miu spotkach od
196,3 tys. zt (0 8,3% w MPO Sp. 0.0.) do 66.004,6 tys. zt (0 673,% w ZUO Sp.
z 0.0.). Na wzrost ten decydujacy wplyw miato zwiekszenie wartosci rzeczowych
aktywow trwalych odpowiednio o kwote 194,1 tys. zt i 65.8782 tys. zi.
W przypadku za$ PDiM Sp. z 0.0. aktywa ogotem zmniejszyty sie 0 450,5 tys. i
(0 46,2%) z powodu spadku wartosci rzeczowych aktywow trwalych (o 38,7%)
m.in. w wyniku ich umorzenia. Umorzenie wynikato z naliczenia amortyzacji przy
jednoczesnych minimalnych inwestycjach w odtworzenie majatku.

e Zobowiazania wzrosly w szesciu spotkach od 593,1 tys. zt (0 21,8% w TE Sp.
0.0.) do 61.816,7 tys. z (ponad 30-krotnie w ZUO Sp. z 0.0.). Wzrost
zobowigzan w ZUO Sp. z 0.0. wigzal sie m.n. z realizacjg projektu
,Racjonalizacja gospodarki odpadami komunalnymi i rekultywacja sktadowisk
odpadéw w Elblagu” finansowanegc z pozyczki i kredytu w {acznej kwocie
23.000,0 tys. zt. W pozostalych trzech spotkach zobowigzania zmalaty od 304,1
tys. zt (0 29,9% w PDIM Sp. z 0.0.) do 581,4 tys. zt (0 11,6% w ZPME Sp. 0.0.).

e Przychody ogotem wzrosly w pieciu spotkach od 411,2 tys. zt (0 26,3% w ZPME
Sp. z 0.0.) do 27.207,5 tys. zt (0 38,0 % w EPEC Sp. z 0.0.), natomiast
zmniejszyly sie w czterech spotkach. Najwiekszy spadek o 4.8435 tys. z
(0 38,%) odnotowano w MPO Sp. z 0.0. (przyczyng byt przegrany na poczatku
2011 r. przetarg na zimowe i letnie utrzymanie drog i chodnikow na terenie
miasta) oraz w TE Sp. z c.0. — spadek o 1.6003 tys. z, tj. o 127%
(spowodowany byt ograniczeniem przewozéw pasazerow W zwigzku
z trwajacymi w latach 2012-2013 remontami szlakow i weziow
komunikacyjnych).

e Koszty ogdtem wzrosly w siedmiu spotkach od 190,1 tys. ! (c 1,5% w TE Sp.
z0.0.) do 11.970,3 tys. zt (0157,1% w ZUO Sp. 2 0.0.). Przyczyng wzrostu w tej
spoice bylo oddawanie do eksploatacji gléwnych instalacji zakladu utylizacji
odpadow, z czym wigzal sie wzrost zatrudnienia oraz wzrost kosztow
amortyzacji. Zmniejszyly sie natomiast koszty funkcjonowania dwoch spotek.

o Ujemny wynik finansowy na koniec 2013 r. wystapit w czlerech spotkach, w tym
m.in w przypadku:

— ZUO Sp. z 0.0. strata w wysokosci -260,8 tys. zt zwigzana byla z nizszg iloscig
przekazywanych do spotki odpadow oraz wzrastajacymi kosztami dziatalnosci
(za lata 2009-2012 spotka odnotowata dodatni wynik finansowy),

— w ZKM Sp. z 0.0. — strata w wysokosci -19.918 tys. zt przyczyna, ktorej
byt w glownej mierze sposob finansowania sprzedazy biletow komunikacii
miejskiej, ktory pokrywat ok. 30-40% kosztow ogotem ich wytwerzenia za lata



2011-2013 (za lata 2009-2013 strata wynosila od -13.936,5 tys. zt do -19.918,3
tys. z1.).

— w przypadku TE Sp. z 0.0. strata w wysokosci -1.767,0 tys. zt zwiazana byla ze
wzrostem kosziow (0 1,5%, tj. o kwote 191,1 tys. z) przy jednoczesnym spadku
przychodow ogolem (o 12,7%) wynikajacym z ograniczenia przewozow,

— w przypadku MPO Sp. z o.0. strata w wysokosci -25,3 tys. zI wynikala
Z przegranego przetargu na zimowe i letnie utrzymanie drog i chodnikdw i nie
swiadczenie tych uslug w tym w latach 2011-2013.

Gmina podejmowala stosowne dziatania wobec nierentownych spotek komunalnych.
| tak m.in. w odniesieniu do:

— MPOQ Sp. z 0.0. — dwukrotnie zmieniono skfad rady nadzorczej (2013 r. i 2014
r), zobowigzano rade do monitoringu dziatan restrukturyzacyjnych po
przegranym przetargu na zimowe i letnie utrzymanie ulic i chodnikow (2012 r.),
powotano nowego dyrektora spolki i zobowigzano go do przygotowania planu
naprawczego (2014 r.),

- ZKM Sp. z 0.0. - na podstawie sprawozdan finansowych spolki corocznie
analizowano zasadno$¢ jej funkcjonowania i podejmowano stosowne uchwaly
o dalszym istnieniu spdtki, zapewniajac przy tym dokapitalizowanie na pokrycie
niedoboru $rodkow. Wielko$¢ tego niedoboru ustalono corocznie na podstawie
analizy przedktadanych przez spotke zapotrzebowan na $rodki wyliczonych na
pcdstawie  prognoz:  przychodow (m.n. ze sprzedazy  biletow
i oplat za parkowanie} i kosztéw (m.in. place, uslugi przewozowe Swiadczone
przez zewnetrzne podmioty wyloniono w wyniku przetargow, utrzymanie
infrastruxtur).

Wedlug stanu na koniec grudnia tgczne zobowigzania ww. dziewieciu spotek

w stosunku do ogotu zobowiagzan Gminy Elblag przedstawialy sie nastepujgco:

— w2009 r. wyniosty 193.272,0 tys. zt i stanowily 69,9% zobowigzan (276.344,5
tys. i),

— w2010r.-205.415,5 tys. 2, tj. 59,7% zobowigzan (344.054,9 tys. zi),

— w2011r.-205.6134 tys. Z, tj. 54,9% zobowigzan (374.659,9 tys. zi),

— w2012r.-222.367,7 tys. 2, tj. 46,8% zobowigzan (474.355 tys. zt),

- w 2013 r. faczne zobowigzania spolek wyniosty 218.234,1 tys. zt i stanowily
41,0% zobowigzan (527.305,2 tys. zi).

Urzad w latach 2009 -2013 nie prowadzit analizy swojego zadluzenia wg metody
,general goverment’.

(dowad: akta kontroli str. 31-51, 119-133, 164-227, 275-311)

Aquapark Sp. 0.0. prowadzila dziatalno$¢ gospodarcza w okresie od 17 grudnia
2012 r. do 13 sierpnia 2013 r., ponoszac strate netto -66,0 tys. zt. Na jej poziom
wplyw mialy koszty dziatalnoSci operacyjnej wynoszace 68,7 tys. zt (w tym gtownie
wynagrodzenia wraz z narzutami, stanowigce 93% ogotu tych kosztow) oraz brak
przychodoéw ze sprzedazy. W okresie likwidacji tj. od 14 sierpnia 2013 r. do jej
zakonczenia 15 marca 2014 r. koszty dziafalnosci operacyjnej spotki wyniosly 34,6
tys. z, w tym 81,0% stanowily wynagrodzenia z narzutami. taczne koszty
funkcjonowania spotki w okresie grudzien 2012 r.— marzec 2014 wyniosty 101,2 tys.
zt i zostaly sfinansowane S$rodkami pienieznymi z wplat na poczet kapitalu
zakfadowego (110,0 tys. ).

(dowdd: akta kontroli str. 52)
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie utworzenie Aquapark Sp. z oo.
W zadnej z pieciu ,Koncepcji organizacyjno-biznesowych w ujeciu wariantowym dia
projekty budowy Aquaparku oraz rewitalizacji istniejacego basenu odkrytego
w Elblagu” nie przewidziano bowiem realizacji ww. inwestycji za po$rednictwem
spolki. Ponadto przed jej utworzeniem nie dokonano analiz, ktore wskazywalyby, ze
realizacja przedsiewziecia w tej formie jest najkorzystniejszym wariantem wykonania
zadania inwestycyjnego.

2. Gospodarowanie majatkiem samorzadu terytorialnego
oddanego do dyspozycji spotek komunalnych

2.1. Transfery w latach 2009-2014 majatku Gminy do spéfek z jej
udziatem i nieodptatne $wiadczenia

2.1.1. W latach 2009-2013 Gmina, po uzyskaniu zgody Rady, dokonala transferu
majatku o lacznej wartosci 165.836,6 tys. zl, ktory zostat przeznaczony na pokrycie
kapitalu zakladowego, zapasowego i rezerwowego spotek, w ktorych posiadala
udzialy. | tak:

e aporty’ w postaci urzadzen technicznych nieruchomosci o tacznej wartosci
47.853,6 tys. zt wniesiono do czterech spolek (EPEWIK Sp. z o0.0., EPEC
Sp.z.0.0., TESp.z0.0., ZKM Sp. z0.0.),

e wkiady pienigzne w wysokosci 82.582,6 tys. zI przeznaczone zostaly na
podwyZzszenie kapitalu zakladowego w siedmiu spotkach (TE Sp. z 0.0. - na
modermnizecie tabory, ETE8 Sp. z 0.0, — na budo.ig mieszkah, ZKM Sp. 2 0.6. -
na doplaty do zbyt malych wplywow z biletéw, CWZ Sp. z 0.0.5 - na budowe
zbiornika wody pitnej, ZUO Sp. z 0.0. - na racjonalizacje gospodarki odpadami
Acuapark Sp. z 0.0. i Petla Zutawska Sp. z 0.0. na kapitat zalozycielski tych

spolek),

o doplaty w kwocie 33.000,4 tys. zt do kapitatu zapasowego dwoch spotek ( ZKM
Sp. z 0.0. - na doplaty do zbyt malych wplywow z biletow, ZPME Sp. z 0.0. - na
realizacje rejsow),

e nabycie udzialéow wg wartosci nominalnej (bilansowej) w Elman Sp. z 0.0. od
trzech innych udzialowcow w wysokosci 2.400,0 tys. zt. Jak wynika z uchwat
Rady Miejskiej w Elblagu nabycie udzialdbw pozwolilo na skuteczniejsze
zarzadzanie miejskq siecig szerokopasmowg - gmina w ten sposob scalita
w jedng sie¢ wybudowang przez Elman Sp. z 0.0. oraz sie¢ wybudowang
w ramach projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury pn.
,Budowa sieci szerokopasmowej w Elblagu”. Scalenia wymagaly zatozenia tego
programu.

'Wniesiony przez Gmine maigtek stuzyt dziatalnosci statutowej tych spolek. Wartosci
wnoszonych do spotek skladnikow majatku szacowano w Urzedzie na podstavie
wartosci ksiegowej (aporty rzeczowe) lub na analizy zapotrzebowan skladanych do
Urzedu przez spdiki (érodki pieniezne). Planowane do wnizsienia wkiady pienigzne
ujmowane byly w odpowiednich uchwatach budzetowych.

5 W przypadku EPEWIK Sp. z 0.0. aportem byly m.in. hydrofornie, stacje podnoszenie cisnien, EPEC Sp. z 0.0. wezly
cieplownicze, TE Sp. z 0.0. infrastruktura trakcyjna, a ZKM Sp. z 0.0. wialy przystankowe

& Centralny Wodociag Zulawski Spolka z 0.0.



Przekazany przez Gming majatek stanowit finansowe aktywa trwate, a ich wielko$¢
w odniesieniu do wartoSci aktywow ogolem na koniec poszczegdlnych lat
przedstawiala si¢ nastepujaco:

e 2009 r. przekazano majatek o wartosci 45.724,2 tys. zt i stanowit on 1,7%
aktywow ogotem Gminy wynoszacych 2.709.863,3 tys. zt,

e 2010 r. transfery majatku wyniosty 20.701,4 tys. zt i stanowily 0,7% aktywow
ogétem (2.821.536,3 tys. zt),

e 2011 r. przekazano majaiek o wartosci 46.133,6 tys. zI, stanowiacy 1,6%
aktywow ogotem (2.867.846,3 tys. zi),

e 2012 r. wniesiony do spotek majatek o wartosci 25.598,4 tys. zt stanowit 0,9 %
aktywow ogdtem (2.947.995,9 tys. zl),

e 2013 r. — aporly i wkiady pienigzne o facznej wartosci 27.629,0 tys. zt stanowily
0,9% aktywow cgolem Gmiry wynoszgcych 3.001.848 tys. z.

W 2014 r.{do 31 maja) Gmina wniosta wklady pieniezne na podwyzszenie kapitalu
zakfadowego o tacznej wartosci 28.200 tys. zt dla dwoch Spotek (EPWIK sp. z 0.0. -
na budowe infrastruktury i ZKM Sp. z 0.0. - na doplaty do zbyt malych wplywow
z biletéw) oraz doptaty do kapitalu zapasowego Petla Zutawska sp. z 0.0. na
budowe zbiornika wody o wartosci 40,0 tys. zt.

W badanym okresie oprocz nabywania i zwiekszania liczby i wartosci udziatow
w spotkach, Gmina wykonywata inne $wiadczenia na ich rzecz, tj..

¢ Dokonano zabeznieczen zaciagrietych przez spotki zobowiazan, w tym:

— udzielono, zgodnie z art. 169 ust. 1 ustawy z dnia. 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?, poreczenia na kwote 1.320,0 tys. zi z tytulu
zaciggnietego kredyiu przez ETBS Sp. z 0.0. (poreczenie nie przekroczylo -
15% dochodéw Gminy i zaewidencjonowane zostalo na koncie
pozabilansowym, a Gmina z tego tytulu w okresie objetym kontrolg nie
regulowata zobowigzan),

— ustanowiono rejestrowy zastaw sadowy na udziatach w wysokosci 11.818,0 tys.
zt w spélce ZUO Sp. z 0.0. z tytulu pozyczki zaciagnietej przez spotke (do czasu
kontroli nie byly dochodzone zobowigzania z tego zabezpieczenia).
W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Elblag na lata 2011-2041 (WPF)
nie ujeto wplywow rekompensat dla ZUO, jak wyjasnit Skarbnik Miasta w WPF
ujmuje sie jedynie planowane wydatki, a rekompensaty nie mieszcza sig w te]
kategorii.

e Uzyczono bezplatnie lokal uzytkowy o pow. 175 m? jednej spoice i cztery
nieruchomosci trzem spotkom. Udostepnienie tych nieruchomosci nastgpito
zgodnie z obowigzujgcymi w Urzedzie zasadami nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci Gminy Elblag oraz ich wydzierzawiania Iub
wynajmowania®.

e Zastosowano ulgi z tytulu zobowigzan podatkowych, tj. umorzono ZPME Sp.
z 0.0. podatek od nieruchomosci za lata 2007-2012 w tacznej kwocie 872,8 tys.
zt (w tym 217,6 tys. zt odsetki) oraz odroczono termin platnosci podatku od

"DzU.z2013r., poz 885 ze zm.

8 Uchwala Nr X1V/265/2008 RM w Elblagu w sprawie zasad nabywania, zbywania | obciazania nieruchomosci Gminy Elblag
oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania (Dz. U. Woj. Warm.-Mazur. Nr 89, poz. 1618).
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nieruchomosci za lata 2009-2012 w wysokosci 397,9 tys. zt (w tym 4,6 tys. zi
odsetki),

e Poniesiono wydatki z tytulu odsetek wptacanych na poczet ratalnego nabycia
udziatow w Elman Sp. z0.0. 62,2 tys. zt.

Dokonana w toku kontroli analiza dokumentacji dotyczacej transferow i $wiadczen
wykazala, ze aporty w postaci urzadzen (tj. m.in. hydroforni, wezlow cieplowniczych
i wiat przystankowych), nieruchomos$ci, wkladow pienigznych na podwyZzszenie
kapitalu zakladowego i zapasowego, $wiadczenia w postaci uzyczenia lokali
i nieruchomosci stuzyly celom statutowym tych spotek. Wnoszone natomiast wkiady
pieniezne na pokrycie kapitalu zapasowego i rezerwowego stuzyly m.in.
finansowaniu biezacej dziatalnosci tych spotek. W badanym okresie najwiekszy
wzrost zaangazowania Gminy wystapit wobec ZKM Sp. z 0.0., do ktdrej wniesiono
aporly rzeczowe (1674 tys. z), wkiady pieniezne na podniesienie kapitafu
zakladowego (41.607,8 tys. zi) oraz doplaty do kapitatu zapasowego i rezerwowego
(32.959,4 tys. zt). Wkiady pieniezne przeznaczone zostaly m.in. na pokrycie strat
Z lat ubiegtych oraz na dofinansowanie biezacej dziatalnosci.

2.1.2. W badanym okresie gmina otrzymata dywidendy z tytutu zysku za 2009 r.
osiagnietego przez dwie spdtki komunalne - EPEC Sp. z 0.0. wysokosci 2.800 tys. zt
oraz od PDiM Sp. z 0.0. w wysokosci 199, 3 tys. zi.

2.1.3. Gmina w latach 2009-2014 nie przekazywata $rodkoéw pochodzacych z Unii
Europejskiej z kredytow i pozyczek, spotkom kidrych byla udziatowcem.

(dowod: akta kontroli str.12-13, 53-84, 164-186, 275-311)

2.1.4. W przypadku dwoch spotek ZUO Sp. z 0.0. i ZKM Sp. z 0.0. podwyzszenie
kapitalu zakladowego i zapasowego w latach 2009-2013 stanowilo pomoc
publiczna. Informacje w tym zakresie zostaly opublikowane w BIP-ie® zgodnie z art.
37 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych'®. W pozostatych przypadkach
transfer majatku do Spolek nie stanowit pomocy publicznej co wynikato z przepisow
prawa lub uzyskanego w tych sprawach stanowiska Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow.

(dowdd: akta kontroli str.145-163)

2.2. Sposob kontrolowania wykorzystania przez spotki komunalne
otrzymanych skfadnikow majatku Gminy zgodnie z celem
okreslonym w decyzji o ich przekazaniu-

W badanych latach pracownicy czterech komérek crganizacyjnych Urzedu (Biura
Audytora Wewnetrznego, Departamentu Spraw Obywatelskich, Departamentu
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska oraz Departamentu Rozwoju,
inwestycji i Drog) przeprowadzili 12 kontroli w szesciu spotkach (ZKM Sp. zo.0., TE
Sp. z 0.0,, MPC Sp. z 0.0., ZUT Sp. z 0.0. , EPWIK Sp. z 0.0., ETBS Sp. 7 0.0.).
Wszystkie kontrole dotyczyly biezacego funkcjonowania spélek, w tym m.in. w ZKM
Sp. z 0.0. przedmiotem kontroli byta windykacja oplat ze strefy ptatnego parkowania,
w MPO Sp. z 0.0. prawidlowos¢ odbierania odpadéw komunalnych. Zadna kontrola
nie dotyczyla zgodnosci wykorzystania przez spolki komunalne otrzymanych
sktadnikow majalku z ceiem okreslonym w uchwalach Rady. W Urzedzie nie

9w Wykazie osob prawnych i fizycznych oraz jednoste's organizacyjnych nieposiaiajacych osobowosci prawnej, kidrym
udzielono pomacy publiczne”.
o (tj.. Dz. U. 22013 r. poz. €8E) .
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opracowaro rowniez proeedur kontrolnych w tym zakresie. Fakt ten Prezydent
wyjasnil, tym ze obowigzek tworzenia takich procedur nie wynika z Zzadnych
przepisow.

(dowod: akta kontroli str. 85-92)

NIK podzicla opinig Pana Prezydenta, e nie ma ustawowego obowiazku tworzenia
takich procadur, niemniej jednak przekazanio tak znacznych skladnikow majatku
viymaga troski o ich efektywne i zgodne z przeznaczeniem wykorzystanie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé xontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie,

3. Efektywnosc¢ realizacji zadan, dla ktorych powotano
spotki

Analizie poddano przedsigwziecie dotyczace budowy aquaparku, ktore bylo
realizowane przez utworzong w tym celu Aquapark Elblag Spotka z 0.0. W wyniku
badania dokumentacji dotyczace] realizacji przedmiotowej inwestycji ustalono, ze:

* Realizacja budowy aguaparku ujeta byia w »trategii Rozwoju Elblaga na lata
2001-2015". W cokumencie tym wskazano m.in., ze w ramach realizacji celu
.Dobrze rozwinieta baza rekreacyjro-sportowa” planowane jest stworzenie
mieszkaricom Elblaga warunkéw do uprawiania kultury fizycznej.

e W latach 2011-2012 Urzad prowadzit dzialania Zmierzajace do budowy
aquaparku w formule PPP. W tym celu na ziccii Instyluiowi Partnerstwa
Publiczno - Prywatnego, wykonanie Memorandum inwestycyjnego dla budowy
Aquaparku. Sporzadzenie tego dokumentu mialo na celu wstepne oszacowanie
zakresu i warto$ci inwestycji. Zawierato ono m.in :

— charakterystyke przedsiewziecia, podstawe prawng wspolpracy oraz
lokalizacje nieruchomosci:

— pig¢ ,Koncepcji organizacyjno-biznesowych w ujeciu wariantowym dla
projektu budowy Aquaparku oraz rewitalizacji istniejacego basenu odkrytego
w Elblagu’. Poszczegélne koncepcje roznily sie od siebie zakresem prac
oraz wysokoscig naktadéw na inwestycje wynoszacq od 39.900 tys. zt netto
w najtanszym wariancie do 97.267,5 tys. zt netto w najdrozszym. | tak dla
koncepcji o wartoéci 39.900 tys. zt zakladano przeprowadzenie prac
rewitalizacyjnych na istniejacym odkrytym basenie oraz wybudowanie
mniejszego aquaparku — m.in. basen. Natomiast dla koncepcji o wartosci
97.267 tys. 2t w sklad Aquaparku mialy wchodzié m.in.: basen rekreacyjny,
basen plywacki, wieza z zespolem zjezdzalni, hotel na 120 miejsc
0 powierzchni 3000 m? lodowisko, restauracja, parkingi. Wszystkie
koncepcje zakladaly rowniez, ze taczna powierzchnia uzytkowa Aquaparku
wyniesie 9.000 m? liczba osob odwiedzajacych dziennie docelowo — 644,
Koncepcie te nie zakladaly powolania spotki celowej dla realizacji
przedsigwziecia — budowa aquaparku.

W marcu 2012 r. podpisano umowe z kancelarig prawng na obsfuge
postgpowania PPP w tym przygotowania warunkéw koncesji oraz wzoru umowy
z podmiotem prywatnym. W maju 2012 r. ogloszono przetarg PPP, ktory z uwagi
na brak ofert zostat odwolany w lipcu 2012 r.



Ustalone
nieprawidlowosci

W opracowanej w listopadzie 2012 r. ,wstepnej analizie finansowej" ujeto
harmonogram organizacyjny, w ktorym na lata 2012-2013 zaplanowano
realizacje pieciu etapdéw przedsiewziecia, w tym dla Urzedu przewidziano
realizacje dwoch (zrealizowano jeden etap obejmujgcy proces utworzenia
Spotki). Pozostale trzy etapy przewidziane byly do realizacji przez spotke,
a dotyczyly one przygotowania biznes planu, specyfikacji na wybor wykonawcy
budowy aquparku oraz uruchomienie krytej ptywalni.

e Zgodnie ze sprawozdaniami zarzadu Aquapark Sp. z 0.0. w okresie od 17
grudnia 2012 r. do 13 sierpnia 2013 r. podjeto m.in. nastepujace dzialania
dotyczace przygotowania inwestycji budowy aquaparku:

— przeprowadzono analize rynku finansowego pod katem mozliwosci
finansowania inwestycji, w tym uzyskano wstepne oferty warunkow
kredytowania z dwoch bankéw,

— dokonano badania funkcjonowania podobnych obiektéw na terenie Polski.
Analiza miata charakter wstepny, gdyz proces likwidacji spotki rozpoczat sie
w lipcu 2013 r.,

— opracowano wybor procedury przetargowe;.

W okresie funkcjonowania Spétka nie zrealizowata natomiast zadnego z trzech
etapoéw ujetych w harmonogramie, tj. nie sporzadzita biznes planu i specyfikacji
przetargowej na budowe aquaparku oraz nie uruchomita krytej ptywalni. Kierownik
BNW  wyjasnil, ze przyczyng braku tych dzialan bylo rozpisanie referendum,
w wyniku ktorego odwotano owczesne wiadze miasta.

Radz Miejska w Elblagu uchwalg z dnia 25 lipca 2013 r. wyraziia zgode na
rozwigzanie Aquapark Sp. z 0.0. W uzasadnieniu do uchwaly podano m.in., ze
wigze sie to m.in. z trudng sytuacjq finansowq kraju, ktora znajduje rowniez
odzwierciedlenie w finansach samorzadéw w zwigzku z czym istnieje koniecznos¢
zweryfikowania priorytetow w zakresie zadan realizowanych przez Gming Elblag.
Nie miesci sig w nim budowa obiektow aquaparku, ktéra zaréwno na etapie
realizacji inwestycji jak i po oddaniu do uzytku wymaga znacznego zaangazowania
finansowego Gminy. Proces likwidacji zostat rozpoczety 14 sierpnia 2013 r.,
a zakoniczony 15 marca 2014 r.

(dowod: akta kontroli str.9-30, 93-133, 187-274)

Za posrednictwem powotanej Spotki niezrealizowano przedsigwzigcia budowy
aquaparku. Przyczyna tego bylo m.in. niezapewnienie Spolce odpowiedniego
poziomu finansowania umoZliwiajacego realizacje zadania inwestycyjnego.
W konsekwencji nie wykonano tego zadania inwestycyjnego, a Gmina wydatkowata
101,2 tys. zt na biezace funkcjonowania Spoiki, ktorej dzialania ograniczyly sie do
wstepnego etapu przygotowawczego, z uwagi na zmiane koncepcji realizacji
inwestycji.

W sprawie zmiany koncepcji budowy aquaparku Prezydent Elblaga - Jerzy Wilk
wyjasnit, ze przy znacznych kosztach bucowy aquaparku i lrudnej sytuacji
ekonomicznej w kraju znajdujacej odzwierciedlenie w finansach samorzadow, w tym
rowniez Elblaga, zaistniala konieczno$¢ zweryfikowania priorytetdw w zakresie
zadan inwestycyjnych realizowanych przez Gmine Miasto Elblag. Wsrod nich nie
miescila sie budowa aquaparku, ktéra zarowno na etapie realizacji inwestycji, jak
i po jej oddaniu do uzytku, wymagata znacznego zaangazowania finansowego
Gminy. Tym samym nieaktualnym slal sie glowny cel powotania spotki Aquapark
Elblag Sp. z 0. 0. Dalsze za$ funkcjonowanie spolki jedynie dla zarzadzania czescig
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istniejacej infrastruktury  sportowo-rekreacyjnej nie znajdowalo uzasadnienia,
bowiem zarzadzanie to moze odbywac sie w ramach istnigjacych struktur miejskich
do tego celu powotanych. Istnienie i funkcjonowanie Spolki niesie za sobg okreslone
koszty. Ewentualna natomiast realizacja innego, np. w ograniczonej skali, projektu
samodzielnie przez Spotke Aquapark nie znajdowata uzasadnienia i wigzataby sie
Z zaangazowaniem podmiotow zewnetrznych i stalym zaangazowaniem sluzb
Urzedu Miejskiego.

Stwierdzit rowniez, iz w syluacji funkcjonowania w miescie tylko jednej krytej
publicznej ptywalni, obecne wiadze migjskie podjely decyzje o rozpoczeciu realizacji
projekiu budowy Cenirum Rekreacji Wodnej. W wyniku realizacji projektu powstanie
obiekt publicznego basenu krytego z innymi dodatkowymi funkcjami, ktéry bardziej
niz aquapark odpowiada potrzebom mieszkaricow miasta, a jednoczesnie obecnym
mozliwosciom finansowym budzetu miejskiego. Koszty budowy Centrum wedlug juz
rozstrzygnigtych przetargow wynosza acznie 26.072.556,00 zt brutto. Na realizacje
projekiu Miasto pozyskato dofinansowanie $rodkami pomocowymi w ramach RPO
Warmia i Mazury na lata 2007-2013 w kwocie 16.344.923,40 zI. (wniosek o
dofinansowanie ziozono 29.10.2013). Budowa obiektu rozpoczela sie w maju 2014
r. i — zgodnie z podpisang 29.12.2013 r. umowg - ma zosta¢ zakorczona
31.05.2015 r. Obiektem zarzadzal bedzie Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji.
Skarbnik Miasta w sprawie sytuacji finansowej Gminy, wyjasnil ze w okresie od
zalozenia Aquapark Sp. z 0.0. w grudniu 2012 r. do jej likwidacji w sierpniu 2013 r.
sytuacja finansowa Gminy nie ulegta zmianie. Gmina po dokonaniu weryfikacji
prowadzonych zadan inwestycyjnych i analizy wielkosci inwestycji (61 min zI brutto)
uznalta, ze koszt ten jest zbyt wysoki dla budzetu gminy. Zadluzenie miasta oraz
zaangazowanie w inne inwestycje juz realizowane nie pozwalaly na wejscie
w bardzo kosztowna inwestycie. Jednakze materialy i analizy wykonane przez
pracownika spotki Aquapark byly podstawg do rozpoczecia budowy basenu
w ramach Centrum Rekreacji Wodnej.

(dowod: akta kontroli str.93-133, 93-133, 187-256, 312-330)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie utworzenie przez Gmine Spolki do
realizacji budowy aquaparku. Zalozenia budowy aquaparku w modelu PPP nie
przewidywaly bowiem jej utworzenia, a mimo to po niepowodzeniu przetargu
powolano spotke. Powolano ja, pomimo braku analiz wskazujacych na powodzenie
realizacji przedsigwzigcia w modelu ze spolkg celowa, kiéra nie posiadata
odpowiednich ~ $rodkéw  finansowych umozliwiajacych  wykonanie zadania.
W uchwale o rozwiazaniu Spotki wskazano, ze zaréwno realizacja inwestycji jak
| pozniejsze funkcjonowanie spotki wymagalo bedzie znacznego zaangazowania
finansowego ze strony Gminy. Pozytywnie natomiast oceni¢ nalezy podjecie decyzji
o likwidacji spolki oraz podjecie inicjatywy budowy w 2014 r. Centrum Rekreacji
Wodnej przy udziale finansowym z RPO Warmia | Mazury .

4.System badania skutecznosci i efektywnosci
wykonywania zadan publicznych za posrednictwem
spotek.

W Urzedzie, zgodnie z regulaminem organizacyjnym, nadzér nad spotkami

komunalnymi przypisany byt do zadan Biura Nadzoru Wiascicielskiego i polegal

m.in. na:

— monitorowaniu  pozycji rynkowej i finansowej spolek oraz realizowaniu
wazniejszych projektow inwestycyjnych,
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opiniowaniu planéw, programéw, oraz wnioskow spolek przedkiadanych
Prezydentowi lub Radzie Miejskiej Elblaga oraz inicjowaniu  procedur
naprawczych w spotkach,

opracowywaniu rocznych informacji 0 zaangazowaniu kapitalowym Gminy
w spdtki prawa handlowego oraz o operacyjnych i strategicznych dziataniach
podejmowanych przez te spotki i przedktadaniu ich Prezydentowi.

W latach 2009 - 2014 (do dnia kontroli) w ramach monitoringu dziatalnosci spotek
Biuro podejmowano nastepujace dziatania:

sprawdzato pod wzgledem merytorycznym i formalno-prawnym wszelkie sprawy
kierowane przez zarzady i rady nadzorcze spdlek do organu wiascicielskiego
oraz przygotowywalo uchwaly tego organu,

uzgadniato z zarzadami spotek zmiany ich umoéw,

przeprowadzalo analizy ekonomiczne zwigzane z funkcjonowaniem spotek (np.
dotyczace funkcjonowania ZUO Sp. z 0.0. w warunkach stosowania nowej
ustawy o odpadach),

przygotowalo informacje dotyczacych wynikow i sytuacji finansowej spotek za
poszczegblne lata obrachunkowe na zwyczajne zgromadzenie wspolnikow,

przygotowywalo kwartalne informacje dotyczace sytuacji finansowej spotek oraz
roczne opracowania na temat dziatalnosci, wynikéw i sytuacji finansowej spotek
i przedktadato te dokumenty Prezydentowi i Radzie Miejskiej Elblaga.

W przypadku Aquapark Sp. 0.0. monitoring jej dziatan polegat m.in. na:

analizie dokumentéw z pieciu posiedzer Rady Nadzorczej w latach 2012-2013,

uczestniczeniu przy udziale przedstawicieli Spotki, Prezydenta, Skarbnika,
przedstawiciela BNW i departamentéw Urzedu w dziesieciu spotkaniach
w okresie styczen — kwiecient 2013 r., na ktérych omawiano m.in: prace nad
wyborem wariantu inwestycji, wielkosci obiektu, sposobu finansowania.

(dowod: akta kontroli str.141-144)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w badanym
obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'', wnosi o:

1s

Rozwazenie wprowadzenia uregulowan wewnetrznych dotyczacych kontroli
wykorzystania przez spdtki komunalne przekazanego im majatku.

Doprowadzenie do zgodnosci przedmiotu dziatalnosci spotek z udzialem Gminy
z przepisami art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoéch egzemplarzach,
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

11Dz U.z22012r., poz.82 ze zm.



Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

~ Obowiazek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,

Pﬁi‘zﬂéf;ﬂ%‘;‘:gﬁ wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie

wykorzystanf; g wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
i wykonania wnioskow  dZiataniach lub przyczynach niepodiecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu

zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Elblag, dnia /%~ patdzierika 2014 .

Dyrektor Delegatury
Wojciech Dabrowski Najwyzszej Izby Kontroli
Specjalista kontroli panstwowej w Olsztynie '
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