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Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawa o kontroli w administracji rzadowe;j”,

przekazuj¢ Panu wystapienie pokontrolne.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

-

Kontrol¢ przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Elblagu (ul. Lacznosci |,
82-300 Elblag: REGON: 170747715; NIP: 578-30-51-446).

(akta kontroli str.1-3)

Kontrolowane zadania realizowane byly w Urzedzie Miejskim w Elblagu przez Departament
Swiadczen Rodzinnych zlokalizowany w budynku mieszczacym si¢ przy ul. Jasminowej 11

(82-300 Elblag).

W okresie objetym kontrolg i w czasie jej prowadzenia funkcj¢ Prezydenta Miasta Elblag

sprawowali:

* Pan Grzegorz Nowaczyk — wybrany w dniu 5 grudnia 2010 roku ($lubowanie w dniu 9 grudnia
2010 roku); zakonczyl dzialalnos¢ w dniu 16 kwietnia 2013 roku (odwolany w wyniku

referendum);

e Pan Marek Bojarski — wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrow do pelnienia funkcji
organéw Miasta Elblag od dnia 30 kwietnia 2013 roku do czasu wyboru nowych organéw

Miasta (tj. do 7 lipca 2013 roku);

e Pan Jerzy Wilk —wybrany w dniu 7 lipca 2013 roku ($lubowanie w dniu 12 lipca 2013 roku).

(akta kontroli str.4-8)

Za prawidlowa realizacj¢ zadan i kompetencji przypisanych organowi wykonawczemu
Miasta oraz za wlasciwa prace podleglych Prezydentowi Miasta Elblag komérek organizacyjnych
odpowiedzialni (zgodnie z §13 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Elblqgu) byli

Dyrektorzy / Kierownicy tych komorek.
(akta kontroli str.74)
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Wykonywanie zadan w Departamencie Swiadczern Rodzinnych Urzedu Miejskiego
w Elblagu nadzorowata Pani Maria Piér Dyrektor tego Departamentu - zatrudniona w Urzgdzie
Miejskim od dnia 1 marca 2004 roku (poczatkowo na stanowisku Kierownika Referatu
ds. Swiadczen Rodzinnych, nastepnie od 1 sierpnia 2005 roku do 1 czerwca 2011 roku na
stanowisku Naczelnika Wydziatu Swiadczen Rodzinnych, a od dnia 1 czerwca 2011 roku do chwili
zakonczenia kontroli na stanowisku Dyrektora Departamentu Swiadczen Rodzinnych).
(akta kontroli str.9)

Stanowisko Zastgpcy Dyrektora Departamentu Swiadczen Rodzinnych w Urzedzie
Miejskim w Elblagu piastowala Pani Ewa Kolakowska — zatrudniona w Urzgdzie Miejskim
w Elblagu w dniu 16 sierpnia 2010 roku (poczatkowo na stanowisku Zastgpcy Naczelnika
Wydzialu Swiadczen Rodzinnych, a nastgpnie od dnia 1 czerwea 2011 roku do chwili zakoriczenia
kontroli na stanowisku Zastepcy Dyrektora Departamentu Swiadczen Rodzinnych).

(akta kontroli str.10)

Stanowisko Kierownika Referatu Ustalania Swiadczen oraz Postepowania wobec
Diuznikéw Alimentacyjnych Departamentu Swiadczen Rodzinnych Urzedu Miejskiego w Elblagu
od dnia 1 maja 2012 roku do zakonczenia dziatan kontrolnych zajmowala Pani Ewa Guderska -
zatrudniona w Urzedzie Miejskim w Elblagu od dnia 7 czerwca 2006, ktora od dnia 1 lipca
2011 roku do dnia 30 kwietnia 2012 roku pelnila obowigzki Kierownika Referatu Ustalania
Swiadczen oraz Postgpowania wobec Dhuznikéw Alimentacyjnych, a nastepnie zostala zatrudniona
na stanowisku Kierownika tego Referatu.

(akta kontroli str.11)

Kontrolowane zadania - w okresie objetym kontrola - realizowane byly przez 23 osoby
zatrudnione w Urzedzie Miejskim w Elblagu w Departamencie Swiadczen Rodzinnych, w tym
przez osoby wchodzace w sklad Referatu Ustalania Swiadczen oraz Postepowania wobec
Dhuznikéw Alimentacyjnych funkcjonujacego w tym Departamencie.

(akta kontroli str.12)

Kontrole przeprowadzil zespél kontrolny w skladzie:

e Zdzistaw Jankowski — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spolecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — zamiejscowe stanowisko
pracy w Delegaturze Urz¢du w Elblagu - przewodniczacy zespotu kontrolnego:

- legitymacja stuzbowa nr 9/10 wydana przez Dyrektora  Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienic Wojewody Warminsko-Mazurskiego - zdnia 13 lutego 2014 roku
nr FK-V1.0030.142.2014 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Urz¢dzie Miasta
w Elblagu.

(akta kontroli str.13-14)

e Eliza Latkowska — inspektor wojewddzki w  Wydziale Polityki Spolecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie — zamiejscowe stanowisko pracy
w Delegaturze Urzedu w Elblagu:

- legitymacja  stuzbowa nr  20/2013  wydana  przez  Dyrektora  Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienic Wojewody Warminsko-Mazurskiego — zdnia 13 lutego 2014 roku
nr FK-V1.0030.143.2014 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Urzgdzie Miasta
w Elblagu.
(akta kontroli str.15-16)
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Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 6 marca 2014 roku do 21 marca 2014 roku.
Odnotowano jg w ksigzce kontroli Urzgdu Miejskiego w Elblagu pod pozycija 4/2014.
(akta kontroli str.17)

Zakres kontroli:
e przedmiot kontroli
przedmiotem kontroli byla ocena realizacji przez samorzad terytorialny zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy zdnia 7 wrzesnia 2007 roku
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz.1228 z pézn. zm.);
» okres objety kontrola
okres $wiadczeniowy 2012/2013.

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i1administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. Nr 31,
poz. 206 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 1228 z pézn. zm.) — zwanej dalej
ustawq o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

(akta kontroli str.18-28)

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ Departamentu Swiadczen Rodzinnych Urzedu
Miejskiego w Elblagu — w zakresie objetym kontrolg - ocenia si¢ pozytywnie.

USTALENIA KONTROLI

Analiza, dostgpnych w Oddziale Budzetu, Planowania i Analiz Wydziatu Polityki Spoleczne;j
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, sprawozdan z realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (III, IV kwartat 2012 roku
oraz IIl kwartat 2013 roku) wykazala, ze w okresie objgtym kontrola (tj.od 1 pazdziernika
2012 roku do 30 wrzesnia 2013 roku) w Gminie — Miasto Elblag na prawach powiatu na
$wiadczenia wyplacane z funduszu alimentacyjnego (22.241 s$wiadczen) wydatkowano kwote
7.975.568 zI. Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2013 roku $wiadczenia te pobierato 1.148 rodzin
dla 1.752 oséb uprawnionych. Ponadto ustalono, ze w powyzszym okresie skutecznos$¢ egzekucji
w Gminie - Miasto Elblag byla nizsza od $redniej wojewodzkiej i przedstawiala si¢ w nastgpujgcy
sposob:

» w jednostce kontrolowanej - przy wyplaconych $wiadczeniach z funduszu alimentacyjnego
w wysokosci 7.975.568 zl - skutecznos$¢ egzekucji wyniosta 884.940 zi, co stanowito 11,1%
ogotu poniesionych kosztow na wyplat¢ Swiadczen;

o W wojewddztwie warminsko-mazurskim - przy wyplaconych $wiadczeniach z funduszu
alimentacyjnego w wysokosci 81.801.124 zt - skutecznos¢ egzekucji wyniosta 9.925.214 zl,
co stanowito 12,1% ogoétu poniesionych kosztow na wyplate swiadczen.

(akta kontroli str.269-280)

Egzekucja zobowigzan diluznikow alimentacyjnych prowadzona byta w trybie sadowym
oraz w trybie administracyjnym. W 2013 roku, w wyniku prowadzonej egzekucji administracyjnej,
odzyskano kwote¢ 32.559,42 zl. Urzedy skarbowe obciazyly Urzad Miejski w Elblagu kosztami
prowadzonego postgpowania egzekucyjnymi wynoszacymi 7.008,05 zit, w tym:

- kwota 5.738,60 zl z tytutu bezskutecznej egzekucji i poniesionych kosztow z tego tytutu;

- kwota 1.269,45 z1 z tytulu kosztéw skutecznej egzekucji;

co lacznie stanowito 21,5% odzyskanej kwoty z tytulu zobowiazan dtuznikéw alimentacyjnych.
(akta kontroli str.281-282)
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W 2013 roku Gmina - Miasto Elblag na realizacj¢ zadan w rozdziale 85212 wydatkowata
tacznie kwote 32.362.374.,40 zl, w tym:

- kwoteg 31.625.111,95 zl pochodzacg z dotacji Wojewody Warminsko-Mazurskiego przeznaczong
na pokrycie wyptaconych §wiadczen oraz kosztow realizacji zadan zleconych;

- kwotg 713.262,45 zt pochodzaca ze $rodkéw wiasnych gminy przeznaczong na pokrycie
kosztow realizacji zadan zleconych w rozdziale 85212 (w tym $rodki w wysokosci
353.278,69 zt - uzyskane zostaly zgodnie art. 27 ust. 6 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow — stanowigce 100% dochodu z tytulu skutecznej egzekucji wyptaconych osobom
uprawnionym $wiadczen z funduszu alimentacyjnego);

- kwote 24.000 zt — pochodzacq ze srodkéw whasnych gminy — przeznaczona na pokrycie kwoty
dodatkow do zasitku rodzinnego zgodnie z art. 15a ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku
o $wiadczeniach rodzinnych (t.,j. Dz. U. z 2013r., poz.1456).

Analiza sprawozdania z realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw oraz sprawozdania rzeczowo-finansowego o zadaniach z zakresu
$wiadczen rodzinnych zrealizowanych ze S$rodkow budzetu panstwa oraz budzetow gmin za
IV kwartal 2013 roku (w czgsciach A) wykazala, ze w Gminie - Miasto Elblag na $wiadczenia
rodzinne i na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wydatkowano srodki pochodzace z budzetu
panstwa w tacznej wysokosci 29.614.874 zt.

Na koszty obstugi realizacji zadan tacznie wydatkowano kwote 1.601.708 zl, w tym:

- kwot¢ 888.446 zi stanowiacq 3% otrzymanej dotacji na realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych;

- kwote 713.262 zt pochodzaca ze srodkéw wlasnych Gminy - Miasta Elblag,

co stanowilo 5,4% ogélu wydatkowanych srodkéw przeznaczonych na $wiadczenia rodzinne

1 Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

(akta kontroli str.283-288)

Stan zadluzenia dluznikow alimentacyjnych z tytulu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych
oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego - na dzien 30 wrzednia 2013 roku - wynosit ogotem
48.248.445,47 z1, w tym z tytulu:

- wyplaconych zaliczek alimentacyjnych — 11.175.681,76 zl;

- wyplaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego — 29.107.206,95 zl;

- odsetek — 7.947.919,99 zl;

- kosztéw upomnien — 17.636,77 zl.

Wszystkie osoby pobierajace wynagrodzenie pokrywane z dotacji, pochodzacej z rozdziatu
85212, przekazanej przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego realizowaly zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowe;j.
(akta kontroli str.289-290)

I. Organizacyjne i techniczne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

Gmina Miasto — Elblag na prawach powiatu liczy okoto 120.100 mieszkancow. Organem
wlasciwym, zobowigzanym do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow w gminie tej jest Prezydent Miasta Elblag.

(akta kontroli str.262)

Decyzje z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw wydawane byly
przez Dyrektora Departamentu Swiadczen Rodzinnych Urzedu Miejskiego w Elblagu oraz przez
Zastepce Dyrektora tego Departamentu na podstawie stosownych upowaznien udzielonych im przez
Prezydenta Miasta Elblag.



5

Na dzien rozpoczgcia kontroli Gmina — Miasto Elblag na prawach powiatu wykonywata
swoja dzialalno$¢ na podstawie Statutu nadanego w drodze Uchwaly Nr[X/224/2011 Rady
Miejskiej w Elblagu z dnia 27 pazdziernika 2011 roku.

Obowiazujacy w dniu rozpoczecia kontroli Statut okreslal, ze Miasto Elblag wykonuje zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej, po zapewnieniu Srodkéw na ich realizacj¢ (§ 7 ust.1 pkt 2
i § 7 ust.2). Statut okreslal rowniez, ze Prezydent jest organem wykonawczym Miasta (§ 17 ust.1)
1 wykonuje zadania przy pomocy Urz¢du Miejskiego w Elblagu (§ 61 ust.1).

(akta kontroli str.29-60)

Organizacj¢ wewnetrzng, zasady funkcjonowania Urzedu — na dzien rozpoczgcia kontroli -
okreslal Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Elblggu stanowiacy zalacznik
do Zarzadzenia Nr 181/2012 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 31 maja 2012 roku w sprawie jego
zatwierdzenia. Powyzszy Regulamin — od dnia jego wprowadzenia do dnia rozpoczgcia kontroli -
byl 15 razy zmieniany. Zmian tych dokonywano w formie zarzadzen Prezydenta Miasta Elblag.
Z Regulaminu Organizacyjnego wynikalo, ze w sklad Urzgdu Miejskiego w Elblagu, migdzy
innymi, wchodza Departamenty — a wsrod nich wyszezegolniony zostal Departament Swiadczen
Rodzinnych.

(akta kontroli str.61-158)

Zgodnie z regulacjami wynikajacymi z § 40 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Elblqgu szczegolowy zakres zadan komorek organizacyjnych funkcjonujacych
w Urzedzie Miejskim oraz ich wewnetrzna struktur¢ organizacyjng okresla¢ powinny regulaminy
wewngtrzne. W dniu rozpoczgcia kontroli Departament Swiadczen Rodzinnych Urzedu Miejskiego
w Elblagu posiadal Regulamin Wewnetrzny zatwierdzony przez Wiceprezydenta Miasta Elblag.
Analiza Regulaminu Wewngtrznego Departamentu Swiadczetr Rodzinnych Urzedu Miejskiego
w Elblqgu wykazala, Ze byt on aktualny w zakresie kontrolowanych zadan.

(akta kontroli str.93, 103, 156, 159-173)

Dzialania kontrolne wykazaly, ze zadania z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw realizowane byly przez pracownikéw Departamentu Swiadczen Rodzinnych Urzedu
Miejskiego w Elblagu. Zadania te wykonywano na podstawie aktualnych przepisow prawnych
w zakresie pomocy osobom uprawnionym do alimentow. Dyrektor Departamentu Swiadczen
Rodzinnych, Zastgpca Dyrektora oraz pracownicy realizujacy kontrolowane zadania posiadali
aktualne zakresy czynno$ci oraz stosowne upowaznienia Prezydenta Miasta do wykonywania
zadan.

(akta kontroli str.174-244)

Trzech pracownikow Departamentu Swiadczen Rodzinnych Urzedu Miejskiego w Elblagu
wykonujagcych zadania, migdzy innymi, z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
w okresie objetym kontrolg uczestniczyto w dwoch szkoleniach majacych wplyw na podwyzszenie
stanu ich wiedzy i umiej¢tnosci niezbgdnych do wykonywania powierzonych zadan. Udziat
w szkoleniach potwierdzaly przedstawione kontrolujacym certyfikaty. Uzyskane wiadomosci ze
szkoleni przekazywane byly, przez uczestniczace w nich osoby, pozostalym pracownikom
Departamentu w ramach organizowanych szkolen wewnetrznych.

(akta kontroli str.245-260)

W trakcie prowadzonych dziatan kontrolnych stwierdzono, ze pracownicy Departamentu
Swiadczen Rodzinnych Urzedu Miejskiego w Elblagu realizujacy zadania wynikajace z ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow mieli dobre warunki pracy, lecz usytuowanie czgsci
stanowisk pracy w obrebie sali obstugi klientow nie sprzyjalo ich koncentracji w czasie



wykonywania obowigzkéw shuzbowych (np. w chwili formalnej lub merytorycznej weryfikacji
ztozonych dokumentow, oceny prowadzonych spraw, przygotowywania projektow pism badz
decyzji). Pracownikom realizujacym kontrolowane zadania zapewniono niezbgdny sprzgt
1 urzadzenia biurowe.

(akta kontroli str.261-265)

Dokumentacja z zakresu kontrolowanych spraw byla prawidlowo prowadzona i przechowywana.
Wywiady alimentacyjne 1 o$wiadczenia majatkowe przyjmowane byly od dluznikow
alimentacyjnych w sposob zapewniajacy ochrong ich danych osobowych. Interesantom — w tym
robwniez niepelnosprawnym - stworzono odpowiednie warunki przyje¢ oraz oczekiwania na
zalatwienie spraw.

(akta kontroli str.266-268)

Organ wlasciwy dluznika 1 organ wlasciwy wierzyciela moga gromadzi¢ i przetwarzac,
w zakresie okreslonym w ustawie, dane osobowe osob skladajacych wniosek o przyznanie
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego, czlonkéw ich rodzin oraz diluznikéw alimentacyjnych
i cztonkoéw ich rodzin. Podczas dziatan kontrolnych prowadzonych w Departamencie Swiadczen
Rodzinnych Urzedu Miejskiego w Elblagu zespolowi kontrolnemu przedstawiono dokument
potwierdzajacy zarejestrowanie przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych -
w dniu 1 czerwca 2010 roku — zbioru danych osobowych o nazwie ,,SWIADCZENIA Z FUNDUSZU
ALIMENTACYJNEGO".
Osoby realizujace zadania objete kontrolg posiadaly upowaznienia do przetwarzania danych
osobowych, wyzej wymienionego zbioru, wydane w trybie art. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku o ochronie danych osobowych (t.j. z 2002 r. Dz.U. Nr 101, poz. 926).
(akta kontroli str.291-332)

Osobom przeprowadzajacym kontrole¢ okazano dokumenty potwierdzajace wykupienie
licencji na oprogramowanie do obstugi realizowanych zadan z zakresu ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéow. Licencja na oprogramowanie zostala wykupiona w Zaktadzie Uslug
Informatycznych OTAGO w Gdansku (ul. Heweliusza 11; 80-890 Gdansk).

Ustalono, ze pracownicy merytoryczni postugiwali si¢ aktualng wersja oprogramowania, zgodna
z wymaganiami okreslonymi przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego.
(akta kontroli str.333-346)

Zgodnie z art. 8a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw organ wlasciwy
wierzyciela zobowiazany jest przekazywa¢ do biura informacji gospodarczej informacje
gospodarczg o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dluznika alimentacyjnego w razie powstania
zaleglosei z tytutu wypltaconych zaliczek alimentacyjnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
za okres dluzszy niz 6 miesigcy. Osobom przeprowadzajacym kontrolg okazano dokument
potwierdzajacy posiadanie umowy o udostgpnianiu przez gming informacji gospodarczych
o0 zobowigzaniach dluznikéw alimentacyjnych zawartej z Biurem Informacji Gospodarcze)
InfoMonitor - Spdétka Akcyjna z siedziba w Warszawie. Na podstawie przedstawionego
kontrolujagcym wydruku ustalono, ze ostatniej aktualizacji danych o stanie zadluzenia dluznikow
alimentacyjnych dokonano w dniach 4 oraz 5 marca 2014 roku.

(akta kontroli str. 347-357)
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1l. Analiza prowadzonych postepowan administracyjnych i podejmowanych dzialan
wobec diuznikéw alimentacyjnych

Kontrolerzy, w wyniku analizy przedkontrolnej dokonanej w oparciu o sprawozdania
z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
za IV kwartal 2012 roku orazzal, II1 IIl kwartat 2013 roku - dost¢pne w Oddziale Budzetu,
Planowania 1 Analiz Wydzialu Polityki Spolecznej Warminsko — Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie - okreslili, ze kontroli poddanych bedzie, co najmniej 2% losowo
wybranych postepowan administracyjnych z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow.
Zalozono, ze losowy dobdr proby dokonany zostanie sposrod wszystkich postgpowan
administracyjnych prowadzonych - w okresie objetym kontrola — przez Departament Swiadczen
Rodzinnych Urz¢du Miejskiego w Elblagu w zakresie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
zwrotu wyplaconych $wiadczen oraz uznania dluznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych.
Ponadto kontroli poddanych zostanie, co najmniej 2% akt dtuznikéw alimentacyjnych w zakresie
oceny podejmowanych wobec nich dziatan.
(akta kontroli str. 21-22)

Postepowanie administracyjne i cywilnoprawne

W trakcie dzialan kontrolnych ustalono, ze w okresie $wiadczeniowym 2012/2013
w Departamencie Swiadczei Rodzinnych Urzedu Miejskiego w Elblagu prowadzono
3.417 postgpowan administracyjnych zwigzanych z realizacja zadan wynikajacych z ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow, w tym:

e 1.610 postepowan administracyjnych zwiazanych z rozpatrywaniem wnioskéw o przyznanie
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego na okres swiadczeniowy 2012/2013;

e 1.306 postgpowan administracyjnych w sprawie zwrotu przez dtuznika - wyplaconych osobie
uprawnionej - §wiadczen z funduszu alimentacyjnego w okresie swiadczeniowym 2011/2012;

o 404 postgpowania w sprawie uznania diuznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od
zobowiazan alimentacyjnych;

e 62 postepowania administracyjne w sprawie nienaleznie pobranych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego;

35 postgpowan administracyjnych w sprawie umorzenia zobowigzan wobec skarbu panstwa.

Ponadto rozpatrzono 65 wnioskéw o rozlozenie na raty splaty zobowiazan i odroczenia terminu
splaty zobowigzan z tytulu wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego lub z tytutu
nienaleznie pobranych swiadczen.

(akta kontroli str. 358-372)

Lacznie w okresie $wiadczeniowym 2012/2013 w Departamencie Swiadczen Rodzinnych Urzedu
Migjskiego w Elblagu prowadzono 3.482 postgpowania administracyjne i postgpowania
cywilnoprawne z zakresu spraw objetych kontrola.
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Zgodnie ze wstegpnymi zalozeniami ustalono, ze kontroli poddane zostang akta minimum
70 (2%) losowo wybranych spraw, w ktorych prowadzono postgpowanie administracyjne lub
postepowanie cywilnoprawne zwiazane z realizacja zadan wynikajacych z ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow.

W trakcie prowadzonych dzialan kontrolnych w Departamencie Swiadczen Rodzinnych
Urzedu Miejskiego w Elblagu skontrolowano akta 95 losowo wybranych spraw, w ktorych
prowadzono postgpowanie administracyjne badZz postgpowanie cywilnoprawne zwigzane
zrealizacjq zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
co stanowito 2,73% ogotu spraw z tego zakresu prowadzonych przez Departament.

Akta spraw analizowano pod katem prawidlowosci i terminowosci prowadzonych postepowan.

Kontroli i analizie poddano:

e 40 postgpowan administracyjnych w sprawie przyznania $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego na okres swiadczeniowy 2012/2013 (akta kontroli str. 373-545);

e 27 postgpowan administracyjnych w sprawie zwrotu przez dluznika alimentacyjnego -
wyplaconych osobie uprawnionej w okresie S$wiadczeniowym 2011/2012 - $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego (akta kontroli str. 545-559);

* 9 postgpowan administracyjnych w sprawie uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego
si¢ od zobowigzan alimentacyjnych (akta kontroli str. 560-571);

e 10 postgpowan administracyjnych w sprawie nienaleznie pobranych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego (akta kontroli str. 572-595; 598-599);

e 5 postgpowan administracyjnych w sprawie umorzenia zobowiazan z wobec skarbu panstwa
(akta kontroli str. 572, 596, 600-602, 632),

« 4 postgpowania dotyczace rozpatrzenia wnioskow w sprawie roztozenia na raty i odroczenia
terminu splaty zobowiazan z tytulu wyplaconych — osobie uprawnionej — swiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz z tytulu nienaleznie pobranych §wiadczen (akta kontroli str. 572, 597,
604-606).

Ilo§¢ skontrolowanych spraw i ich akt byla wystarczajaca do dokonania oceny prowadzonych
postgpowan administracyjnych, a zastosowane do oceny mierniki byly reprezentatywne dla losowo
wybranej przez kontroleréw proby badawcze;.

Podejmowanie dziatan wobec diuznikéw alimentacyjnych

Departament Swiadczen Rodzinnych Urzedu Miejskiego w Elblagu - w  okresie
$wiadczeniowym 2012/2013 - zobowigzany byl do podejmowania dzialan wobec 1.333 dluznikow
alimentacyjnych, w tym:

« wobec 840 dtuznikow alimentacyjnych, dla ktérych organem wiasciwym byl Prezydent Miasta
Elblag;

e wobec 242 dluznikow alimentacyjnych, dla ktérych organem wlasciwym byl
wojt/burmistrz/prezydent innej gminy, a dla wierzycieli Prezydent Miasta Elblag;

« wobec 251 dhuznikéw alimentacyjnych, dla ktorych organem wiasciwym byl Prezydent Miasta

Elblag — uznanych w trakcie prowadzonego postgpowania administracyjnego za uchylajacych
sie od zobowigzan alimentacyjnych — w zakresie podejmowanych dalszych dziatan.



Ponadto wobec 370 dluznikéw alimentacyjnych nie podejmowano dzialan z powodu braku
mozliwosci ustalenia ich organu wilasciwego lub z powodu pobytu dtuznikéw w zaktadach karnych.

(akta kontroli str. 360; 607-608)

Zgodnie ze wstgpnymi zalozeniami, pod katem podejmowanych dzialan wobec diuznikow
alimentacyjnych, kontroli poddanych powinno by¢ minimum 27 (2%) losowo wybranych akt
dluznikow alimentacyjnych.

W trakcie kontroli prowadzonej w Departamencie Swiadczen Rodzinnych Urzedu Miejskiego
w Elblagu przeanalizowano akta 36 losowo wybranych dhuznikéw alimentacyjnych, co stanowito
2,7% ogotu spraw z tego zakresu prowadzonych przez jednostke kontrolowana.

Akta spraw analizowano pod katem prawidlowosci podejmowanych dzialan wobec dluznikéw
alimentacyjnych oraz pod katem terminowosci.

Kontroli i analizie poddano:

18 akt dtuznikow alimentacyjnych, dla ktorych organem wiasciwym byl Prezydent Miasta
Elblag (akta kontroli str. 609-645);

e 16 akt dluznikéw alimentacyjnych, dla ktorych organem wlasciwym byl
wojt/burmistrz/prezydent innej gminy, a dla wierzycieli organem wlasciwym byl Prezydent
Miasta Elblag (akta kontroli str. 610-626):

o 2 akta dluznikow alimentacyjnych, dla ktérych organem wiasciwym byl Prezydent Miasta
Elblag — wuznanych w trakcie prowadzonego postgpowania administracyjnego za
uchylajacych si¢ od zobowigzan alimentacyjnych — w zakresie podejmowanych dalszych
dzialan (akta kontroli str.627-630).

[los¢ skontrolowanych akt dluznikéw byla wystarczajaca do dokonania oceny podejmowanych
dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, a zastosowane do oceny mierniki byly reprezentatywne
dla losowo wybranej przez kontrolerow proby badawczej.

W czasie prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono uchybienia, ktore nie
mialy wplywu na kontrolowang dziatalnos¢, w tym:

* Kontrola akt 10 spraw, w ktorych prowadzono post¢powanie administracyjne - co stanowito
10,5% ogoétu poddanych analizie prowadzonych postgpowan administracyjnych - wykazala
opieszalos¢ we wszczgciu postgpowania administracyjnego i przewleklo$é jego prowadzenia,
w tym:

w 4 przypadkach stwierdzono opieszalos¢ we wszczgeiu postgpowania administracyjnego
w sprawie zwrotu przez dluznikéw alimentacyjnych wyplaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego - akta dtuznikow nr: 154, 366, 816, 818;

(akta kontroli str. 548, 550, 552)

w 5 przypadkach stwierdzono opieszalos¢ we wszczgciu postgpowania administracyjnego
w sprawie uznania dluznikéw alimentacyjnych za wuchylajacych sie od zobowigzan
alimentacyjnych - akta dtuznikow nr: 72, 232, 821, 1373, 1490;

(akta kontroli str. 562-563; 567; 569-570)
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- w 1 przypadku stwierdzono przewleklos¢ prowadzonego postgpowania administracyjnego
w sprawie uznania dluznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych - akta dtuznika nr: 232.

(akta kontroli str. 567)

Skutek ustalonego uchybienia:
Op6znienie w podejmowaniu dalszych dziatan okreslonych ustawowo oraz nieprzestrzeganie
procedur okreslonych w Kodeksie postgpowania administracyjnego.

W okresie objetym kontrola do Urzedu Miejskiego w Elblagu wptyneta 1 skarga dotyczaca
spraw z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Skarga ta nie byla
rozpatrywana, gdyz skarzaca wycofata ja. Wynikato to z Centralnego Rejestru Skarg prowadzonego
w Departamencie Organizacji i Nadzoru Urz¢du Miejskiego w Elblagu przedstawionego
kontrolujacym, z udostgpnionej kontrolujacym dokumentacji oraz zinformacji w tym zakresie
zlozonej przez Zastepce Dyrektora Departamentu Organizacji i Nadzoru.

(akta kontroli str. 631-646)

Przyczyna powstania stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien nie majacych wplywu na
kontrolowang dziatalno$¢ bylo skumulowanie zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow - przypadajace na okres od pazdziernika do stycznia nastgpnego roku.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego nie zostaly wniesione zastrzezenia.

W zwiazku ze stwierdzonymi uchybieniami wnoszg o podjgcie stosownych dzialan majacych
na celu ich wyeliminowanie poprzez realizacj¢ nastgpujacych zalecen:

e Bez zbednej zwloki i opieszalosci wszezynaé i prowadzi¢ postgpowania administracyjne
w sprawach zwrotu przez dluznikoéw alimentacyjnych wyplaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz uznania dtuznikéw alimentacyjnych za uchylajacych si¢ od zobowiazan
alimentacyjnych.

Prosze Pana Prezydenta o poinformowanie Wojewody Warminisko-Mazurskiego w terminie
14 dni od otrzymania niniejszego wystapienia o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecefi pokontrolnych, a takze o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
dziatan.

Jednoczesnie informuje, Ze - stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j -
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

L up. Wojew, rfingo-Mozurskiego
Gragyna Klkde

Wicewojewoda Warminsko-Mazurski




