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@ A. PODSTAWA PRAWNA PRZEPROWADZONEJ KONTROLI: 1 ".ﬁf\i‘b
\ art.35¢ ust.l ustawy z dnia 6.12.2006 r., o zasadach prowadzenia yp{htykl rozwcuu

>\, (Dz. U. Nr 227 poz.1658 z p6zn. zm) A W a0
Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 28.05.2013 r., w zakresie kontroli realizacji jﬂ
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013
§ 15 umowy o dofinansowanie projektu nr POIS.03.01.00-00-001/11,
Upowaznienie do kontroli nr 59/POTiS/2013 z dnia 10.12.2013 r.

B. DATA RODZAJ I TRYB PRZEPROWADZONEJ KONTROLI:

16 — 20.12.2013 r. — planowa — na miejscu w trakcie realizacji projektu.

C. DANE DOTYCZACE KONTROLOWANEJ JEDNOSTKI

E:::_ﬁl:;:;i; Praia jedaostia Gmina Miasto Elblag
Kierownik jednostki kontrolowanej Jerzy Wilk
Prezydent Miasta Elblaga
Adres: ul. Lacznosci 1
82-300 Elblag
Tel./fax: 5523933 33/55 239 33 30
E-mail: prezydent(@umelblag.pl

D. DANE DOTYCZACE JEDNOSTKI KONTROLUJACEJ

Nazwa: Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej
Adres: 02-673 Warszawa, ul. Konstruktorska 3a
Czlonkowie Zespolu Kontrolujgcego: |1.Zenon Spu$ — Doradca w Departamencie Kontroli
(imig, nazwisko, stanowisko, telefon, e- | Przedsigwzig¢, Przewodniczacy zespotu
mail, nr upowazinienia) kontrolujacego, tel.: 22/45-95-849, e-mail:

z.spus(@nfosigw.gov.pl,

Nr upowaznienia 59/POIiS/2013 z dnia 10.12.2013 r.
2.Roman Wrzodak — Doradca w Departamencie

Kontroli Przedsigwzigc, Czlonek zespotu

kontrolujgcego, tel.: 22/45-95-888, e-mail:

r.wrzodak(@nfosigw.gov.pl,

Nr upowaznienia 59/POI1iS/2013 z dnia 10.12.2013 r.

.
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E. OSOBY UDZIELAJACE INFORMACJI I SKEADAJACE WYJASNIENIA W IMIENIU
JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ]

awe )

Kierownik Biura Relizujqcej Projekt (JRP).

: , Inspektor ds. organizacyjnych 1 sprawozdawczosci

2. |D 1CZ — ske . i SR

bRt Demkowics.~Dobrzasska w Biurze Realizacji Projekcie (JRP).
3. |Anna Kawinska - Chomiuk Specjalista ds. technicznych w JRP.
4. |Beata Wiszniewska Kierownik Referatu Ksiggowosci UM w Elblagu.
5. | Marta Wasilewska lnspektor ds. rozliczen projektow unijnych w UM

w Elblagu.
gt Inspektor ds. gospodarki materialowej i sSrodkow

6. | Anna Pawlicka trwalych w UM w Elblagu.

F. ZAKRES KONTROLI

Czynnosci  kontrolne przeprowadzono w dniach 16 — 20 grudnia 2013 r. w oparciu
o pisemne upowaznienic nr 59/POIiS/2013 z dnia 10.12.2013 r., Dyrektora Departamentu
Kontroli Przedsicwzig¢ Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
po pisemnym powiadomieniu Kontrolowanego o terminie i zakresie planowanej kontroli (pismo
nr L.dz.: NF/DT-EP/647/26557/2013 z dnia 27.11.2013 r.).

Zakres kontroli obejmowal nw. zagadnienia:

1.

Kontrola rzeczowego zrealizowania elementow wchodzacych w zakres zabezpieczenia

przeciwpowodziowego Zulaw w aspekcie zgodno$ci z zakresem projektu okreslonym
w umowie o dofinansowanie (na wybranej probie) poprzez:

a)
b)
c)

d)

Potwierdzenie zrealizowania wybudowanych 1 zmodernizowanych kluczowych
elementdw opisanych we wnioskach o platnosc.

Oceng zgodnosci zrealizowania zakresu rzeczowego przedsiewzigcia, z dokumentami
odniesienia.

Sprawdzenie dokumentacji realizacji projektu w zakresie jej poprawnos$ci i zgodnosci
z obowigzujacymi przepisami.

Ocena stosowania zasad trwalosci projektu.

Kontrola zgodnosci kopii dokumentow zalagczonych do wnioskéw o platnosé z oryginalami —

(na wybranej probie).

a)

b)

c)

Kontrola systemu finansowo-ksiggowego (na wybranej probie).

Stosowanie odrgbnego systemu ksi¢cgowego lub odrgbnego kodu ksiggowego dla operacji
zwigzanych 7z realizacja projektu, w tym wydatkow poniesionych i uwzglednionych przez
Beneficjenta we wnioskach o platnosé.

Rozliczenia podatku VAT, jako wydatku kwalifikowanego, w tym czy nie sa dokonywane
czynnosci opodatkowane VAT z wykorzystaniem majatku wytworzonego w wyniku
rcalizacji projektu. oraz czy nie wystepuja okolicznosci, ktore moga mie¢ wplyw
na powstanie prawa do odliczenia podatku VAT.

Sprawdzenie. czy nie wystepuje podwojne finansowanie wydatkow poniesionych
na podstawie dowodow uwzglednionych przez Beneficjenta we wnioskach o platnosé.
Potwierdzenia. czy poniesione wydatki w tym na zarzadzanie projektem zostaly
rozliczone zgodnie z zasadami kwalifikowania wydatkow.
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¢) Sprawdzenie czy odebrane 1

zaewidencjonowane

elementy, wybudowanego

lub zmodernizowanego zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zulaw stanowig wiasnos¢
podmiotu, ktory zostal wskazany jako wlasciciel w umowie o dofinansowanie.
4. Kontrola systemu zarzadzania projektem w zakresie:

a) Posiadania udokumentowane;j
rozliczenie i1 zarzadzanie projektem.

struktury

organizacyjnej, umozliwiajgcej sprawne

b) Posiadania i stosowania procedur dotyczacych weryfikacji. czy roboty. ustugi i/lub
dostawy, za ktore jest dokonywana platno$¢ zostaly rzeczywiscie wykonane zgodnie

Z zawarta umowa.

¢) Posiadania i stosowania procedur przygotowywania wnioskow o platnosc.

d) Posiadania i stosowania procedur do prowadzenia archiwizacji dokumentacji projektu.

¢) Sposobu i migjsca przechowywania dokumentacji projektu.

f) Posiadania i stosowania zatwierdzonych przez NFOSiGW procedur zawierania umow.
dla postgpowan, do ktorych nie ma zastosowania ustawa Pzp.

5. Kontrola dzialan promocyjnych i
na wybranej probie.

informacyjnych

upowszechniajacych pomoc UE

6. Inne zagadnienia wymienione w Zalaczniku Nr 3 do Wytycznych Ministerstwa Rozwoju

Regionalnego w  zakresie  kontroli
i Srodowisko 2007-2013.

realizacji

Programu Operacyjnego Infrastruktura

G. DANE DOT. KONTROLOWANEGO PROJEKTU
1. | Nr projektu: POIS.03.01.00-00-001/11
2. | Tytul projektu: »Kompleksowe zabezpieczenie
przeciwpowodziowe Zulaw — etap |
— Miasto Elblag”
3. | Pelnomocnik ds. Realizacji Projektu (MAO)
| (imig, nazwisko, funkcja, telefon, e-mail)
4. | Data popisania Decyzji KE/IP: 19.05.2011
5. | Data podpisania umowy o dofinansowanie 20.07.2011

| projektu:

Koszt realizacji projektu wg. umowy(PLN):

Koszt calkowity (nette-brutto):

42 320 000,00 PLN

Wydatki kwalifikowane (nette-brutto):

42 320 000,00 PLN

Zrédla finansowania projektu Wg. umowy

| Wysokoé¢ dofinansowania: 35972 000,00 PLN
[ Srodki wlasne 6 348 000,00 PLN
Udzial srodkow dofinansowania (%) 85 %

Terminy realizacji projektu

Rozpoczgcie robot:

16.10.2011 r.

Zakonczenie robot i przekazanie do eksploatacji

Roboty sa prowadzone

Pozwolenie na uzytkowanie

Projekt w trakcie realizacji

Okres kwalifikowalnosci wydatkow:

22.12.2008 — 31.12.2014 r.

Ilos¢ kontraktow

Na ustugi/ w tym zawarte: 6/5
Na roboty/ w tym zawarte: 3/3
Na dostawy/ w tym zawarte: 5/5
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H. DZIALANIA I USTALENIA WSTEPNE — W FAZIE PRZYGOTOWANIA KONTROLI.

L.

[

v/ —

Kontrolujacy zapoznali si¢ z dokumentami projektu bedagcymi w posiadaniu NFOSiGW.

w tym dokumentami przekazanymi przez koordynatora projektu, dokumenty te wymieniono
w zalgczniku nr 1 Cze$¢ 1 Zestawienie dokumentow i materialow poddanych sprawdzeniu
w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych w siedzibie NFOSiGW i w miejscu realizacji
projektu Nr POIS.03.01.00-00-001/11 pn. .Kompleksowe zabezpieczenie
przeciwpowodziowe Zulaw — etap I — Miasto Elblag™.

W celu ustalenia zakresu kontroli oraz omowienia spraw w tym problemow wystepujacych
na projekcie w trakcie jego realizacji, kontrolujacy przeprowadzili rozmowy z koordynatorem
projektu z Departamentu Ochrony i Gospodarowania Wodami w aspektach: planu
finansowania  projektu, przebiegu realizacji projektu, zaawansowania rzeczowego
i finansowego. kwalifikowania podatku VAT. zmian zakresu i wlasnosci wytworzonego
majatku. trybu zawierania umow. ilosci oraz kontroli zawartych umow.

W wyniku dokonanej analizy dokumentéow i przeprowadzonych rozmow kontrolujacy
dokonali nastepujacych ustalen.

a) Do dnia kontroli Beneficjent zlozyl 12 wnioskow o platnosé, wydatki uwzglednione
w 11 wnioskach (nr 01 do 09) zostaly zrefundowane, natomiast wniosek nr 10 byl
whnioskiem sprawozdawczym a wniosek nr 12 jest aktualnie weryfikowany w NFOSiGW.
W zwiazku z powyzszym zakres kontroli w obszarze poniesionych wydatkow obejmowal
10 wnioskéw o platnos¢ za okres od 22.12.2008 r., do 31.08.2013 r., (wszystkie wnioski
0 platnos¢ ktore zostaly zlozone w NFOSIGW i zostaly pozytywnie zweryfikowane przed
rozpoczeciem czynnos$ci kontrolnych na miejscu).

b) Zaawansowanic zakresu rzeczowego realizacji projektu wedlug danych zawartych
we wniosku o platnos$¢ nr 12 za okres od 01.09.2013 r. do 25.11.2013 r., jest nastepujace:

»  Zakonczono i rozliczono Dokumentacj¢ Techniczna realizacja zadanie nr C 02b.

«  Zakonczono i rozliczono Dokumentacj¢ Techniczna realizacja zadanie nr C 02a.

« Zakonczono i rozliczono roboty budowlane na Zadaniu C 02b ..Przebudowa systemu
przeciwpowodziowego prawego brzegu rzeki Elblag — rejon od rzeki Fiszewki™.

» W trakcie realizacji znajduja si¢ roboty na kontrakcie/zadaniu nr C 01
pn. ..Przebudowa systemu przeciwpowodziowego na prawym brzegu rzeki Elblag —
w rejonic od ujscia rzeki Babicy do granicy miasta”. Zaangazowanie finansowe
wynosi 18,15 % wydatkow poniesionych od poczatku realizacji projektu. Zgodnie
z HRP zakonczenie prac powinno nastapi¢ do konca 1 kwartalu 2014 r.
(tj. do 31.03.2014r.).

« W trakcie realizacji znajduja si¢ roboty na Kkontrakcie/zadaniu nr C 02a
pn. ..Przebudowa systemu przeciwpowodziowego na prawym brzegu rzeki Elblag —
rejon od rzeki Fiszewki”. Zaangazowanie finansowe wynosi 32.28 % wydatkow
poniesionych od poczatku realizacji projektu. Zgodnie z HRP zakonczenie prac
powinno nastapi¢ do konca IV kwartatu 2014 r. (tj. do 31.12.2014 r.).

¢) Wydzial Kontroli Zaméwien Publicznych NFOSiGW przeprowadzil:

« jedna kontrol¢ ex-ante post¢powania o udzielenie zamdwienia ..Przebudowa systemu
przeciwpowodziowego prawego brzegu rzeki Elblag — Polder Nowe Pole-Zatorze
w ramach zadania 2 (C 02b)™,

+ jedna kontrolg ex-post postgpowania o udzielenie zamowienia aneksu nr 3 z dnia
28.11.2011 r., do umowy nr 36/ZP-WZP-61/2009 z dnia 27.08.2009 r.. Pelnienie
funkcji Inzyniera przy realizacji Projektu Zadania C 02b .Przebudowa systemu
przeciwpowodziowego prawego brzegu rzeki Elblag — Polder Nowe Pole-Zatorze™,

« dwie kontrole procedur zawierania umow postepowania o udzielenic zamdwienia dla:

- .Dokumentacja projektowo — kosztorysowa dla zadania .Zabezpieczenie
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przeciwpowodziowe prawego brzegu rzeki Elblag na odcinku od mostu przy drodze
krajowej nr 7 do mostu w Al Tysiaclecia w Elblagu (C 02a),

_ .Przebudowa systemu przeciwpowodziowego prawego brzegu rzeki Elblag
w rejonie od ujecia rzeki Babicy do granicy miasta (Zadanie C 01) oraz w rejonie
od rzeki Fiszewki do mostu w Alei Tysiaclecia (Zadanie C 02a),

ktore zostaly udzielone w trybie Pzp, w wyniku kontroli, nie stwierdzono naruszen, ktore
skutkowalyby niewaznoscia umowy lub mogly powodowa¢ skutki finansowe. oraz nie
wydano zalecen w zwigzku z tym nie wymagalo to poglebionej analizy na miejscu
realizacji projektu.

d) Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w dniu 02.03.2012 r.. przeprowadzil
kontrole budowy na Zadaniu C 02b stwierdzajac nieprawidlowosci w zakresie wielkosci
tablicy informacyjnej inwestycji oraz nieaktualnego planu organizacyjnego ruchu.
Wykonawca SKANSKA S.A. wykonal ww, nieprawidlowosci potwierdzajac wpisem
w Dzienniku Budowy nr 235/2011 w dniu 02.03.2012 r., - Andrzej Telenga Kierownik
budowy.

e) Na podstawie zestawienia postgpowan prowadzonych w ramach projektu oraz
przeprowadzonych rozmow ustalono, ze Beneficjent w liscie zamowien w ramach
projektu i we wnioskach o platnos¢ nie uwzglednit wydatkow poniesionych na podstawie
umow zawartych w trybie bezprzetargowym, dlatego w ramach czynnosci kontrolnych nie
przewidziano  sprawdzenia  dokumentow  potwierdzajacych  rozeznanie  rynku
dla wydatkow poniesionych na podstawie tej umowy. Beneficjent wszystkie postgpowania
przeprowadzil w oparciu o ustawe¢ PZP w ramach przetargu nicograniczonego
(100% wydatkow kwalifikowanych).

f) Beneficjent pismem znak DON-ZP.042.6.2013.PL w dniu 29.11.2013 r.. przekazal
do weryfikacji do Departamentu Kontroli Zamowien Publicznych NFOSiGW procedury
zawierania umow dla post¢powan, do ktorych nie ma zastosowania ustawa Pzp dlatego
w ramach czynnosci kontrolnych przewidziano sprawdzeniec czy Beneficjent udzielal
zamowien w oparciu o taka procedurg.

¢) Beneficjent w umowie o dofinansowanie zadeklarowal i we wnioskach o platnos¢
uwzglednil w wydatkach kwalifikowanych podatek VAT, dlatego w ramach czynnosci
kontrolnych na miejscu uwzgledniono dokonanie sprawdzenia czyja jest wlasnoscig
i w jaki sposob wykorzystywany jest wytworzony majatek. oraz czy nie zachodza
okolicznosci mogace mie¢ wplyw na powstanie prawa do odliczenia przez Beneficjenta
podatku VAT w czesci uwzglednionej jako wydatek kwalifikowany.

h) W zakresie rzeczowym robot przewidzianych do realizacji w umowie z wykonawca
na zakonczonym zadaniu nr C 02a pn. .Przebudowa systemu przeciwpowodziowego
prawego brzegu rzeki Elblag w rejonie rzeki Fiszewki do mostu w Alei Tysigclecia™ oraz
zadaniu C 02b pn. ..Przebudowa systemu przeciwpowodziowego prawego brzegu rzeki
Elblag — Polder Nowe Pole-Zatorze™ zostal wpisany zakres dotyczacy odtworzenia
nawierzchni drég. dlatego w ramach czynnosci na miejscu kontrolujgcy uwzglednili
sprawdzenie zgodnosci zakresu odtworzenia nawierzchni.

1) Beneficjent w umowie o dofinansowanie zadeklarowal i we wnioskach o platnosé
uwzglednil w wydatkach kwalifikowanych wydatki w obszarze zarzadzania projektem
(wynagrodzenia), dlatego w ramach czynnosci na miejscu kontrolujacy uwzglednili
sprawdzenie w tym zakresie.

j) W umowie o dofinansowanie Beneficjent nie zadeklarowal i we wnioskach o platnosé nie
przedstawil w wydatkach kwalifikowanych:
» wkladu niepieni¢znego. jako kwalifikowanego w ramach projektu. r/ sy
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= kosztow wypelnienia wniosku o dofinansowanie,

+ wydatkow dotyczacych adaptacji powierzchni biurowej na potrzeby zarzadzania
projektem,

«  kosztow zakupu nieruchomosci na potrzeby projektu,

»  kosztéw robot wykonanych sitami wlasnymi,

» kosztu zakupu sprzetu uzywanego.

W ramach czynnosci kontrolnych przewidziano sprawdzenie. czy poniesione wydatki

kwalifikowane, ktére Beneficjent uwzglednial we wnioskach o platnos$é nie zawieraja

powyzszych Kategorii wydatkow i tym samym wymagaja poglebionej analizy na miejscu

realizacji projektu.

4. Metodologia doboru proby do kontroli.
Zakres kontroli w obszarze poniesionych wydatkow obejmie 11 wnioskow o platno$¢ za okres
od 22.12.2008 r., do 31.08.2013 r., (wszystkic wnioski o platnos¢ ktore zostaly zlozone
w NFOSiGW i zostaly pozytywnie zweryfikowane), natomiast weryfikacja postepu
rzeczowego realizacji projektu dotyczy¢ bedzie danych zawartych we wniosku o platno$é
nr 12 za okres od 01.09.2013 do 25.11.2013 r.
a) Wybor obiektow do Kkontroli/ogledzin na miejscu realizacji w celu weryfikacji

wykonanego zakresu rzeczowego.
W zwigzku z raportowanym przez Beneficjenta niewielkim zaawansowaniem finansowym
a tym samym praktycznie rozpoczetymi robotami na obiektach/elementach kluczowych
realizowanych na zadaniach 5. 6, 8. 9 do kontroli zostaly uwzglednione obiekty/elementy
kluczowe dla zakonczonego zadania nr 3. Wybdr proby obiektow/elementow kluczowych
dokonano przy zalozeniu. ze w tym przypadku dla zrealizowanej sieci kanalizacji
deszczowej istotne znaczenie maja kolektory zbiorcze, osadniki. separatory. wyloty.
przepusty.

» Na podstawie dokumentacji projektowej dla zadania .Przebudowa systemu
przeciwpowodziowego prawego brzegu rzeki Elblag — rejon od rzeki Fiszewki”
na miejscu realizacji wytypowano jako 100 % nastgpujace obiekty/elementy
kluczowe:

Kolektor zbiorczy kanalizacji deszczowej w ul. Malborskiej i Lodzkiej odcinek
Dn 800 od studni Dy do studni Dy, i w ul. Lodzkiej odeinek Dn 500 od studni
D| | do studni D|3_c,

- Kolektor zbiorczy kanalizacji deszczowej w ul. Malborskiej odcinek Dn 1000
od Wylotu WL-1 do studni Dy 1 odcinek Dn 800 od studni D . do studni Dg .,
Osadniki Oy .. O> . w ul. Malborskiej,

- Separatory S|, S>. w ul. Malborskiej,

Wyvlot WL-1 w ul. Malborskiej,
Osadnik O, 4, w ul. Malborskiej,

- Separatory S, 4, w ul. Malborskiej,

- Wylot WL-2 w ul. Malborskiej,

= W przypadku modernizacji/remontow rowow melioracyjnych istotne znaczenie
ma kanal pompowy A polderu melioracyjnego nr. 58 ktory odprowadza wody z calego
systemu oraz przepusty pod drogami. W przypadku przepustow wytypowano
reprezentatywna probe (23 %) skladajacq si¢ z 3 przepustow (po jednym z kazdego
zakresu srednic o najwi¢kszej dlugosci) sposrod 13 zrealizowanych:

- Przepust PD-7 (DN 800 L=8.5 m) w rejonie ul. Malborskiej,

Przepust PD-10 (DN 600 L=9 m) w dojezdzie do posesji przy ul. Malborskiej
103b,

— Przepust PD-13 (DN 1000 L=14,5 m) w drodze gruntowej (bez nazwy) rejonie
drogi ekspresowej S7,

- Kanal pompowy A polderu melioracyjnego nr 58. __/7
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« W przypadku odtworzenia nawierzchni dréog wytypowano do kontroli zakres
odtworzenia dotyczgcy odcinkow kluczowych kanalizacji deszczowej tj.:
- pas drogowy ulicy Malborskiej (na odcinku od wylotu WL-1 do mostu nad rzeka
Kumielg),
pas drogowy ulicy Lodzkiej (na odcinku od ul. Malborskiej do ul. Olsztynskiej).

b) Wybor wydatkow do kontroli szczegolowej poniesionych w obszarze zarzadzania
projektem (wynagrodzenia) wytypowano do kontroli wniosek o platnos¢ nr 04, ktory
zostal zweryfikowany w NFOSIGW (za okres od 01.04.2012 r. do 15.06.2012 r) w ktérym
zostaly uwzglednione tego typu wydatki. Nast¢pnie metodag statystyczna prosta sposrod
6 pozycji (0sob) znajdujacych si¢ na zestawieniu wytypowano 2 pozycje nr 2 (Pani Dorota
Demkowicz-Dobrzanska) i nr 4 (Pani Anna Kawinska - Chomiuk).

¢) W celu sprawdzenia czy dokumenty przedkladane we wnioskach o platnos$é¢ sa zgodne
z rzeczywistg oryginalna dokumentacja projektu, kontrolujacy wytypowali 2 wnioski
o platnos¢, ktorych zalaczniki zostaly poddane kontroli na zgodno$¢ z kopiami
przekazanymi do NFOSiGW.

= Wybor jednego wniosku zostal dokonany z uwzglednieniem nastepujacego zalozenia
wynikajacego z analizy ryzyka wystgpienia nieprawidlowosci.

Przyjeto, ze najwigksze ryzyko wystapienia niezgodnosci, prawidlowego
dokumentowania ponoszenia wydatkow na realizacj¢ projektu moze wystapi¢ przy
wniosku, w ktorym zawarto rézne rodzaje wydatkow a jego warto$¢ jest najwyzsza
dotyczy to wniosku nr 04.

= Wybor drugiego wniosku o platnos¢ nr 07 zostal dokonany metoda statystyczng prostg
ze wzgledu na jednakowe ryzyko wystapienia nieprawidlowosci.

W wyniku przeprowadzonej analizy wytypowano wnioski o platno$é:

» nr4zaokresod 01.04.2012r. do 15.06.2012 r.,

» nr7zaokres od 01.10.2012 r. do 30.11.2012 r.

d) Kontrolujacy do sprawdzenia posiadania i stosowania odr¢bnej informatycznej ewidencji
ksiggowej lub odrgbnego systemu ksiegowego, rozliczenia podatku VAT, podwdjnego
finansowania, poshuzyli si¢ proba dowodow ksiegowych dotyczacych wydatkow
zataczonych do wytypowanych do kontroli wnioskow o platnosc (nr 41 7).

e) Wybor tablic informacyjnych/pamiatkowych do kontroli zostal dokonany na miejscu
w oparciu o przygotowane przez Kontrolowanego zestawienie ich lokalizacji
z uwzglednieniem sgsiedztwa obiektow kluczowych wytypowanych do ogledzin.

Zespol kontrolujacy opracowal program kontroli, w ktorym zostaly okreslone: cel kontroli,
zakres kontroli, sposob postepowania, program zostal zaakceptowany przez Zastepee
Dyrektora Departamentu Kontroli Przedsiewzig¢ w dniu 09.12.2013 r.

Zespot kontrolujgey przygotowal 1 przekazal kontrolowanemu zestawienic dokumentow
wymaganych w trakcie czynnosci kontrolnych na miejscu w dniu 10.12.2013 r.

I. CZYNNOSCI KONTROLNE PROWADZONE NA MIEJSCU.

1.

OGLEDZINY ELEMENTOW REALIZOWANEGO PROJEKTU.

Ogledziny wykonania zakresu rzeczowego objetego Projektem kontrolujacy przeprowadzili

w dniu 18 grudnia 2013 r. w obecnosci:

Przedstawicieli NFOSiGW:

1. Zenona Spus — Przewodniczacego zespotu kontrolujacego, .
Doradcy Departamentu Kontroli < / —




Przedsiewzie¢ NFOSIGW,

2. Romana Wrzodaka — Czlonka zespotu kontrolujacego, Doradey

Departamentu Kontroli Przedsigwzie¢ NFOSiGW.

Przedstawicieli Beneficjenta:

1. Pawla Borejko — Kierownika Biura Realizacji Projektu,
2. Tomasza Kamienskiego — Podinspektora ds. technicznych w Biurze Realizacji
Projektu,

Przedstawicieli Inzyniera Kontraktu:

1. Andrzeja Lasinskiego — Inzyniera,
2. Jerzego Majewskiego — Inspektora nadzoru branzy sanitarnej,
3. Renty Celuch — Inspektora nadzoru branzy drogowe;j.

Przedmiotem ogledzin byla kontrola faktycznego wykonania zakresu rzeczowego projektu
oraz kontrola dzialan informacyjno — promocyjnych.

a) W zakresie obiektow/elementow kluczowych, z kontraktu na roboty C 02b ..Przebudowa
systemu przeciwpowodziowego prawego brzegu rzeki Elblag — rejon od rzeki Fiszewki™

Kolektor zbiorczy kanalizacji deszczowej w ul. Malborskiej i L.odzkiej odcinek Dn 800
od studni Dg . do studni Dy i w ul. Lodzkiej odcinek Dn 500 od studni Dy do studni
D3 (otwarto studnie Dys ¢, Dy, Dyje, Dioe)s

Kolektor zbiorczy kanalizacji deszczowej w ul. Malborskiej odcinek Dn 1000
od Wylotu WL-1 do studni Dy i odcinek Dn 800 od studni Dy do studni D, (otwarto
studnie Dy ¢, Da ¢, D3¢, Do),

Osadnik O, w ul. Malborskiej,

Osadnik O, w ul. Malborskiej,

Separatory S; . w ul. Malborskicj,

Separatory S> . w ul. Malborskiej,

Wylot WL-1 w ul. Malborskiej,

Osadnik O, 4, w ul. Malborskiej,

Separatory S, 4, w ul. Malborskiej,

Wylot WL-2 w ul. Malborskigj,

Przepust PD-7 (DN 800 L=8.5 m) w rejonie ul. Malborskiej,

Przepust PD-10 (DN 600 L=9 m) w dojezdzie do posesji przy ul. Malborskiej 103b,
Przepust PD-13 (DN 1000 L=14,5 m) w drodze gruntowej (bez nazwy) w rejonie drogi
ekspresowej S7,

Kanal pompowy A polderu melioracyjnego nr 58.

b) Odtworzenie nawierzchni pasa drogowego ulicy Malborskiej (na odcinku od wylotu WL-1
do mostu nad rzeka Kumiela) 1 pasa drogowego ulicy Lodzkiej (na odcinku
od ul. Malborskiej do ul. Olsztynskiej) w Elblagu.

¢) W zakresie zrealizowanych dzialan promocyjnych 1 informacyjnych:

tablice informacyjna zlokalizowana przy ul. Fabrycznej 1 — zadanie C02b,

tablice informacyjna zlokalizowang przy ul. Panienskiej 14 (przy campingu PTTK) —
zadanie C02a,

tablice informacyjng zlokalizowang przy ul. Mazurskiej (przy terenie firmy HALEX) —
zadanie CO1,

Z przeprowadzonych ogledzin sporzadzono dokumentacj¢ fotograficzng przedstawiona
w Zalaczniku nr 1 Czes¢ I1, D pkt. 7.
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2. CZYNNOSCI KONTROLNE PRZEPROWADZONE W CELU SPRAWDZENIA STANU REALIZACJI
PROJEKTU

Kontrolujgcy. w celu oceny zrealizowania obszarow wymienionych w zakresie kontroli
przeprowadzili nast¢pujgce czynnoscei kontrolne:

a)

b)

Przeprowadzili rozmowy z osobami wymienionymi w punkcie E niniejszej informacji
w zakresie:

Przebiegu realizacji projektu, w tym: powstalych probleméw w trakcie realizacji
1 cksploatacji wykonanego zakresu rzeczowego, zgodno$ci realizowanego
1 wykonanego zakresu rzeczowego zprzyjetymi zalozeniami we wniosku
aplikacyjnym. Umowga o dofinansowanie, oraz dokumentacja projektows.

Sposobu wykorzystania majatku wytworzonego w ramach realizacji projektu.
Przejgcia wytworzonych w ramach realizacji projektu srodkéw trwatych na majatek
Beneficjenta.

Trybu post¢powania przy wyborze wykonawcow, dla ktorych nie miala zastosowania
ustawa PZP oraz tryb przetargu z KC.

Prowadzenia przez Beneficjenta odrebnego systemu ksiggowego dla projektu,
ewidencji ksiggowej. operacji finansowych projektu, kwalifikacji podatku VAT,
podwojnego finansowania kosztow projektu, wydatkdw na zarzadzanic projektem.
stanu formalno — prawnego dotyczacego majatku wytworzonego w ramach Projektu.
Posiadania, stosowania 1 przestrzegania procedur, funkcjonowania zespolu
odpowiedzialnego za realizacje projektu, przechowywania dokumentacji powstalej
w trakcie realizacji projektu.

Prowadzenia dzialan informacyjnych i promocyjnych.

Zagadnien wymienionych w Zalaczniku Nr 3 do Wytycznych Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego w zakresie kontroli realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013 w tym w kwestii odtworzenia nawierzchni w pasie robot
liniowych oraz pobierania oplaty za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych
w miescie Elblag.

Zapoznali si¢ 1 dokonali sprawdzenia dokumentow dla poszczegolnych obszarow
realizacji projektu.

W obszarze rzeczowej realizacji elementow wchodzacych w  zakres projektu
oraz zgodnosci wykonywanych robot z zakresem okreslonym w umowie
o dofinansowanie 1 wniosku o dofinansowanie, z dokumentami wymienionymi
w Zal. nr 1, Czes¢ I pkt. 1 — 6121, Czesc 11, A pkt. 1-26, w tym formalno — prawnymi,
dokumentacja projektowg, dokumentami odbiorowymi oraz potwierdzajacymi
wykonanie zakresu poddanego ogledzinom, dokumentami potwierdzajacymi
wypelnienie wymogow ochrony srodowiska i ochrony konserwatorskie;j.

W obszarze zgodnosci kopii dokumentéw zalaczonych do wnioskow o platnosé

nr POIS.03.01.00-00-001/11-04 1 POIS.03.01.00-00-001/11-07 z oryginalami,

dokonano sprawdzenia wszystkich oryginaléw dokumentow, ktérych kopie zalaczono

do przedmiotowych wnioskow (dokumenty wymienione w Zalgczniku nr I Czesé 1.

pkt. 22 - 87, Czgs¢ 11, B pkt. 51 6).

W obszarze sytemu finansowo — ksiegowego z dokumentami wymienionymi

w Zal. nr 1, Cze$é I, pkt. 6 — 87, Cz¢sc 11, B pkt. 1 — 83 w tym:

— oryginalami faktur pod katem. czy nie nosza znamion podwdjnego finansowania
(stempli, adnotacji z innych programow pomocowych), kwalifikowania podatku
VAT,

— wyciggami z historii rachunku bankowego,

— dokumentami formalnymi dotyczacymi prowadzenia ewidencji ksiegowej
dla projektu POIS. 03.01.00-00-001/11,

~
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— dokumentami dotyczacymi kosztow wynagrodzenia za kwiecien 2012 r., Pani _.

Dorota Demkowicz-Dobrzanska i dokumentami dotyczacymi  kosztow
wynagrodzenia za maj 2012 r., Pani Anna Kawinska — Chomiuk.

-~ wydrukami przedstawiajacymi zaksiggowanie wydatkow w systemie ksiggowym
Beneficjenta w zakresie sposobu zaksiggowania 10 faktur oraz 2 rozliczen
srodkow finansowych zwiazanych z zatrudnieniem w Il kwartale 2012 r.,
(wszystkie, jakie zostaly wytypowane do kontroli i zostaly uwzglednione przez
Beneficjent we wnioskach o platnos¢ nr POIS.03.01.00-00-002111-04
i POIS.03.01.00-00-001/11-07), w celu sprawdzenia oswiadczenia dotyczacego
prowadzenia wydzielonej ksi¢ggowosci dla projektu.

W obszarze systemu zarzadzania projektem z dokumentami wymienionymi

w Zataczniku nr 1, Czes¢ 1 pkt. 92 oraz Cze$é 11, C pkt. 1-15, w tym: z dokumentami

dotyczacymi powolania Zespolu Realizujacego Projekt, sposobu realizacji projektu.

wewnetrznymi zarzadzeniami obowiagzujacymi u Beneficjenta (obejmujacymi:
zarzadzanie projektem, archiwizacje dokumentow, przebieg odbioru robot,

przygotowania wnioskow o platnos¢, trybu udzielania zamoéwien publicznych o

wartos$ci nieprzekraczajace] 14 000 euro).

W obszarze zagadnien wymienionych w Zataczniku Nr 3 do Wytycznych Ministerstwa

Rozwoju Regionalnego w zakresie kontroli realizacji Programu Operacyjnego

Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 z dokumentami dotyczacymi zajecia pasa

drogowego wymienionymi w Zal. nr 1, Cze¢s¢ 11, D pkt. 1- 5.

¢) Poddali ogledzinom:

Elementy wykonanej przebudowy rzeki Elblag w obszarze miasta Elblag
na wybranych obiektach. pod katem czy deklarowany zakres rzeczowy
w dokumentacji odbiorowej zostal faktycznie wykonany i jest z nia zgodny
(szczegdlowy opis ogledzin przedstawiono w pkt. I.1. niniejszej informacji).

Tablice informacyjne umieszczone na terenie realizacji projektu.

Na wybranej probie sposob przechowywania, rejestrowania iewidencjonowania
dokumentacji dotyczacej projektu.

Dzialania zespolu odpowiedzialnego za realizacj¢ projektu w zakresie udzielania
informacji i dostarczania dokumentéw dla zespolu kontrolujacego. w tym czas
udostgpniania do wgladu dokumentow dotyczacych realizacji projektu.

J. USTALENIA KONTROLI

Kontrolujacy na podstawie:

oceny dokumentow i materialow poddanych sprawdzeniu w trakcie prowadzenia czynnosci
kontrolnych zestawionych w Zalgczniku nr 1,

czynnos$ci kontrolnych opisanych w punkcie H 1 I niniejszej informacji,

przeprowadzeniu ogledzin w miejscu realizacji projektu

dokonali nast¢pujacych ustalen dla przyjetego zakresu kontroli.

1. Kontrola rzeczowego zrealizowania elementow wchodzacych w zakres zabezpieczenia

przeciwpowodziowego Zulaw w aspekcie zgodno$ci z zakresem projektu okreslonym
w umowie o dofinansowanie.

a) Na podstawie sprawdzonych dokumentéw oraz przeprowadzonych ogledzin w terenic
obicktow/clementow kluczowych kontrolujgcy potwierdzaja, ze ich stan zaawansowania
jest zgodny ze stanem opisanym we wnioskach o platnosc.

b) Roboty realizowano w oparciu o wydane prawomocne decyzje administracyjne:

——

pozwolenia na budowe,
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d)

f)

« pozwolenie wodno-prawne,
- o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsi¢wziecia.

Po zakonczeniu robot Beneficjent uzyskal pozwolenie na uzytkowanie i dokonal
zawiadomienia o zakonczeniu budowy i przystapieniu do uzytkowania obicktu
budowlanego, do ktorego nie zostal wniesiony sprzeciw PINB.

Kontrola potwierdzila zgodnos¢ wytypowanych obiektow/elementéw kluczowych
wykonanego zakresu rzeczowego z zakresem projektu opisanym w dokumentach
odniesienia tj.: umowie o dofinansowanie, wniosku o dofinansowanie, harmonogramie
realizacji projektu oraz ze realizowany zakres kanalizacji deszczowej i zmodernizowane
rowy melioracyjne wykorzystywane sa zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie
o dofinansowanie.

W decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach m.in.: okreslono warunki wykorzystania
terenu w fazie realizacji 1 eksploatacji inwestycji. ze szczegdlnym uwzglednieniem
koniecznosci ochrony zasobow naturalnych i ograniczenia ucigzliwosci dla terenow
sasiednich 1 okreslono wymagania dotyczace ochrony s$rodowiska. Na podstawie
skontrolowanych decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie potwierdzono. ze przedmiotowe
zasady prewencji byly stosowane przez wykonawcow w trakcie realizacji robot.

Kontrolujacy stwierdzili, ze na dzien kontroli zostaly zakonczone 3 zadania sposrod
9 przewidzianych do realizacji. Na podstawie zapisow w umowach z wykonawcami
2 kontraktow (na zadania 5, 6, 8, 9), ktorych realizacja nie zostala jeszcze zakonczona,
aktualnych harmonogramow rzeczowo-tinansowych do kontraktow, raportéw Inzyniera
oraz wpisow do dziennikow budow ustalono. ze aktualny stan zaawansowania
nie wskazuje na zagrozenie nie zakonczenia robot do 21.09.2014r. co jest zgodne
z Harmonogramem Realizacji Projektu stanowigcym zalgcznik do umowy
o dofinansowanie. Kontrolujacy stwierdzili. ze nie zostala rozpoczeta realizacja zadan
4 1 7 co nie narusza zapisOw Harmonogramu Realizacji Projektu stanowiacego zalacznik
do umowy o dofinansowanie. Na podstawie informacji Kierownika Biura Realizacji
Projektu o planowanych terminach realizacji zadania ..Monitoring™ (zadanie 4 ..Stacje
hydrologiczne (prace wdrozeniowe 1 montazowe, uruchomienie, testowanie i kalibracja) -
Zadanie Monitoring powodziowy - Lokalny System Monitorowania i Wspomagania
Reagowania na Zagrozenia Powodziowe™, zadanie 7 .Stanowisko Dyspozytorskie

LLokalnego Systemu Monitorowania i Wspomagania Reagowania na Zagrozenia
Powodziowe oraz Modul Prognozowania Powodzi- Zadanie Monitoring powodziowy -
Lokalny System Monitorowania i Wspomagania Reagowania na Zagrozenia

Powodziowe™) stwierdzili, ze zakonczenie tych zadan zgodnie z Harmonogramem
Realizacji Projektu stanowigcym zalgcznik do umowy o dofinansowanie do konca 2014 r.
jest mozliwe pod warunkiem S$cistego przestrzegania wskazanych przez Kierownika
Biura Realizacji Projektu termindw harmonogramow realizacji  tych zadan.
Nie stwierdzono, na tym etapie realizacji projektu zagrozenia niewykonania zakresu
rzeczowego 1 niewykorzystania srodkow UE w terminie okreslonym w umowie
o dofinansowanie.

Na podstawie analizy dokumentow odbiorowych. przeprowadzonych ogl¢dzin w terenie
oraz przeprowadzonych rozmow z Beneficjentem, dotyczacych zrealizowanego zakresu
rzeczowego 1 przewidywanej dalszej jego eksploatacji kontrolujacy potwierdzaja.
ze na dzien kontroli jest zachowana trwalos¢ projektu.
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2. Kontrola zgodnosci kopii dokumentéw zalaczonych do wnioskow o platnosé .

z oryginalami

W wyniku poréwnania oryginaléw dokumentéw u Beneficjenta z kopiami zalgczonymi
do wniosku o platno$¢ nr POIS.03.01.00-00-002/11-01 i POIS.03.01.00-00-002/11-07
potwierdzono ich zgodnosc.

3. Kontrola systemu finansowo-ksi¢gowego

a) Przed podpisaniem umowy o dofinansowanie Beneficjent Zarzadzeniem Nr 145/2011
Prezydenta Miasta Elblag z dnia 26.04.2011 r., przyjeto Zasady (polityki) prowadzenia
rachunkowosci w Urzedzie Micjskim w Elblagu gdzie w zalaczniku Planie Kont
wydziclono konto 080 — FISZEW Srodki trwale w budowie pn. ..Kompleksowe
zabezpieczenic przeciwpowodziowe Zutaw — Etap I — Zulawy Etap 1. Na etapie realizacji
projektu Beneficjent Zarzadzeniem Nr 573/2012 Prezydenta Miasta Elblag z dnia
12.12.2012 r.. w Planie Kont wprowadzil dodatkowo konto projektu srodki trwale
w budowic 080 — FISZEW pn. .Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw
— Etap 1" — Zulawy Zaliczka. Od 22.04.2013 roku, zgodnie z Zarzadzeniem Skarbnika
Miasta z dnia 22.04.2013 r., majatek powstaly w wyniku realizacji projektu bedzie
ewidencjonowany na koncie 011 — Srodki trwale a w celu wyodrebnienia oznaczono
symbolem .FISZEW™

b) Dokonano potwierdzenia wystepowania wytypowanych 10 fakturach (wszystkich ujetych
we wnioskach o platno$é¢ nr 4 i 7), na aktualnych na czas kontroli wydrukach z ewidenc;ji,
co $wiadezy o prowadzeniu przez Beneficjenta wydzielonej ewidencji ksiggowe]j
dla projektu w ramach istniejacego informatycznego systemu ksiggowego.

¢) W wyniku sprawdzenia opiséw na oryginatach 10 szt. faktur (dotyczacych wydatkow
kwalifikowanych) kontrolujacy dokonali potwierdzenia, ze Beneficjent uwzglednit podatek
VAT w wydatkach kwalifikowanych dotyczacych tych faktur. tak jak zostalo
to zaewidencjonowane w systemie ksiegowym Beneficjenta.

d) Na podstawic analizy opisow na dokumentach OT od nr OT/8/2013 do OT/30/2013
oraz od nr OT/34/2013 do OT/40/2013 i dokumentow potwierdzajacych zwigkszenie
warto$ci $rodka trwalego ZW od nr ZW/18/2013 do nr ZW/33/2013 z dnia 30.04.2013 r.,
dotyczacych czesci majatku. ktory zostal wytworzony i odebrany do czasu kontroli,
dokonano  potwierdzenia. 2ze wytworzone elementy systemu kompleksowego
zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zulaw — Etap I — Miasta Elblagg zostaly przejete na
majatek  Urzedu Miasta Elblag w Elblagu na wydzielonym koncie 011 - Srodki trwale
oznaczone symbolem ., FISZEW™ wykonane w ramach umowy POI1S.03.01.00-00-001/10.

e) Na podstawie analizy wyciggow bankowych dotyczacych 10 szt. faktur oraz 2 rozliczen
srodkow finansowych zwigzanych z zatrudnieniem w II kwartale 2012 r.. (wszystkie
wydatki kwalifikowane uwzgl¢dnione w wnioskach o platnos¢ nr 4 1 nr 7) dokonano
potwierdzenia, ze Beneficjent dokonal zaplaty za wykonane ustugi i roboty.

f) Dokonano potwierdzenia nie wystgpowania podwdjnego finansowania wydatkow
na podstawie braku opisow s$wiadczgcych o finansowaniu 10 faktur z innych zrodet
niz wskazane w umowie o dofinansowanie.

g) Na podstawie sprawdzonych dokumentow dotyczacych kwalifikowania wynagrodzenia
za kwiecien 2012 r. Pani Doroty Demkowicz-Dobrzanskiej 1 za maj 2012 r.. Pani  Anny
Kawinskiej — Chomiuk stwierdzono. ze wydatki zostaly ustalony zgodnie z Wytycznymi
w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach POIiS.
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h) W wyniku ogledzin wybranych pomieszczen w budynku przy ul. Browarna 93 w Elblagu
ktory jest wynajmowany przez Gming Miasto Elblag od Elblaskiego Przedsigbiorstwa
Wodociggow 1 Kanalizacji Sp. z o.0. w Elblagu dokonano potwierdzenia, Ze skontrolowane
pomieszczenia nie s wykorzystywane na inne cele niz funkcjonowanie Biura Realizujacej
Projektu. Kontrolujgcy nie wnoszg zastrzezefi w przypadku kosztéw najmu do metodyki
obliczenia kosztow ogdlnych dotyczacych realizacji projektu i potwierdzaja. ze jest ona
zgodna z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POI;S.

1) Na podstawie sprawdzonych dokumentow dotyczacych kwalifikowania kosztow ogdlnych
(materialow biurowych) stwierdzono, ze wydatki zostaly ustalone zgodnie z Wytycznymi
w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach POIS.

J) Na podstawie sprawdzonych dokumentow dotyczacych kwalifikowania kosztow odpisow
amortyzacyjnych w ramach projektu, oraz wgladu w elektroniczny system ksiegowy konta
071 — Umorzenie S$rodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych stwierdzono,
ze wydatki zostaly ustalone zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkow
w ramach POIiS.

Kontrola systemu zarzadzania projektem.

a) W zakresie posiadania udokumentowanej struktury organizacyjnej, umozliwiajacej
sprawne zarzadzanie projektem kontrolujacy ustalili, ze Zarzadzeniem nr 127/2010 z dnia
11.05.2010 r. Prezydenta Miasta Elblag z pozniejszymi zmianami w ramach Urzedu
Miasta Elblgg utworzono Biuro Realizacji Projektu i jednoznacznie okreslono jego
zadania. Natomiast Regulaminem  Wewne¢trznym  Biura Realizacji  Projektu
.Kompleksowe zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zulaw etap 1 — Miasto Elblag”
z dnia 31.08.2010 r., (z pozniejszymi zmianami) poszczegdlnym cztonkom przypisano
funkcje oraz zakres czynnosci. ktore wskazuja obszar odpowiedzialnosci za przebieg
realizacji projektu. Kontrolujacy potwierdzili, ze Czlonkowie Zespolu w ramach realizacji
projektu wykonujg czynnosci przewidziane zakresem obowiazkow zgodnie ze swoimi
uprawnieniami.

k) W zakresic posiadania i stosowania procedur realizacji projektu, w tym poprawnego
sporzadzania dokumentacji rozliczeniowej 1 sprawozdawczej kontrolujgcy ustalili,
ze w oparciu o Zarzadzeniem nr 613/2013 z dnia 04.12.2013 r. Prezydenta Miasta Elblag
w sprawie wprowadzenia Procedury weryfikacji, czy roboty, ustugi i/lub dostawy,
za ktore dokonywana jest platnos¢ zostaly rzeczywiscie wykonane zgodnie z zawartg dla
Projektu ,.Kompleksowe Zabezpieczenie Przeciwpowodziowe Zulaw — etap 1 — Miasto
Elblag™, dokonywane jest potwierdzanie odbioru robot, ustug i/lub dostawy, za ktore byla
dokonywana platnos¢. Na podstawie kontrolowanych dokumentow dotyczacych
realizowanego projektu stwierdzono, ze procedura byla stosowana.

1) W zakresie posiadania i stosowania procedur przygotowywania wnioskow o platnos¢
Kontrolujacy ustalili, ze Beneficjent opracowuje wnioski o platnos¢ w oparciu
o Zarzadzeniem nr 612/2013 z dnia 04.12.2013 r.  Prezydenta Miasta Elblag
w sprawie wprowadzenia Procedury dotyczaca przygotowania wnioskow o platnosé,
w tym zasad weryfikacji 1 po$wiadczania, czy wszystkie wydatki wlgczone do wniosku
o platno$¢ sa zgodne z wytycznymi POLIS. Procedury okreslaja wykaz odpowiedzialnosci
1 opis zaangazowania 0soOb i komorek organizacyjnych Urzedu Miasta Elblaga w procesie
wdrazania projektow, w tym sporzadzania wnioskéw o platnosé. Kontrolujgey
potwierdzili zdolno$¢ organizacyjng Beneficjenta w aspekcie przygotowywania wnioskow
o platnos¢, w tym zasad weryfikacji i poswiadczania, czy wszystkie wydatki wlaczane
do wniosku o platno$¢ sa zgodne z zasadami zawartymi w wytycznych w zakresie
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kwalifikowania wydatkéw w ramach POIiS, wydanych przez Ministra Rozwoju |

Regionalnego.

m) W zakresie posiadania i stosowania procedur do prowadzenia archiwizacji dokumentacji
projektu kontrolujacy ustalili. ze Beneficjent przechowuje, archiwizuje i zabezpiecza
dokumenty w oparciu Zarzadzenie nr 611/2013 z dnia 04.12.2013 r. Prezydenta Miasta
Elblag w sprawie wprowadzenia Procedury przechowywania i archiwizacji dokumentow
zwiazanych z realizacja projektu pn.: .Kompleksowy zabezpieczenie przeciwpowodziowe
Zutaw — Etap 1 — Miasto Elblag”. W procedurze okreslono zakres, miejsce i czas
przechowywania dokumentacji projektu w tym wymog przechowywania dokumentacji
projektu przez okres 3 lata od zamknigcia POIiS zgodnie z postanowieniami art. 90
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 oraz art. 19 Rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1826/2006. Udostepniane dokumenty znajdowaly si¢ w opisanych rzeczowo
segregatorach i teczkach.

n) W zakresie przeprowadzania zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej 14 000
euro kontrolujacy ustalili. ze tryb udzielania zamowien tego typu okresla Zarzadzenie
nr 572/2013 z dnia 15.11.2013 r. Prezydenta Miasta Elblag w sprawie Regulaminu udzielania
zamOwien publicznych, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci
kwoty 14 000 curo w Urzedzie Miejskim w Elblagu. Beneficjent w dniu 29.11.2013 r.,
przy pismie znak DON-ZP.042.6.2013.PL. przestal do zaopiniowania ww. Regulamin
do Departamentu Kontroli Zamowien Publicznych NFOSiGW.

5. Kontrola dzialan promocyjnych i informacyjnych upowszechniajacych pomoc UE

6. Po zapoznaniu si¢ z prowadzonymi przez Beneficjenta dziataniami informacyjno-
promocyjnymi w zakresie dotyczacym projektow. Kktorych calkowity wklad publiczny
przekracza 500 000,00 EUR w aspekcie dzialan obowigzkowych kontrolujacy dokonali
nastepujacych ustalen.

7. W wyniku sprawdzenia zestawienia Beneficjenta potwierdzono fakt zamontowania
3 (wszystkich) tablic informacyjnych oraz ich zgodno$¢ z ..Zasadami promocji projektow
dla beneficjentow POIIS 2007-2013™.

8. Inne zagadnienia wymienione w Zalgczniku Nr 3 do Wytycznych Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego w zakresie kontroli realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013.

a) Ustalono. ze na oryginalach 10 fakturach i zalagczonych do nich dokumentach (wszystkie,
jakie zostaly wybrane w ramach proby i zostaly uwzglednione przez Beneficjent
we wnioskach o platnos¢ nr POIS.03.01.00-00-001/11-04 1 POIS.03.01.00-00-001/11-07)
zgodnie 7 umowa o dofinansowanie nie uwzgledniano w wydatkach kwalifikowanych:

« nie uwzgledniono wkladu niepieni¢znego, jako kwalifikowanego w ramach projektu,

« nic uwzglegdniono w wydatkach kwalifikowanych kosztow wypelnienia wniosku
o dofinansowanie,

= nie uwzgledniono w wydatkach kwalifikowanych wydatkéw dotyczacych adaptacji
powierzchni biurowej na potrzeby zarzadzania projektem.

= nie uwzgledniono w wydatkach kwalifikowanych kosztow robot wykonanych sitami
wlasnymi,

« nie uwzgledniono w wydatkach kwalifikowanych kosztow zakupu sprzetu uzywanego.

Powyzsze ustalenia sa zgodne z zapisami Wniosku o dofinansowanie 1 Umowy

o dofinansowanie.

9. Kontrolujacy podczas ogledzin w terenie dokonali sprawdzenia zakresu odtworzenia
nawierzchni w ul. Lodzkiej na odcinku od wul. Malborskiej do wul. Olsztynskiej
1 w ul. Malborskiej na odcinku od wylotu WL-1 do mostu nad rzeka Kumielg w Elblagu.
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Przedmiotowe odcinki drogi zostaly odtworzone po wykonaniu robot kanalizacji deszczowe;.
Kontrolujacy stwierdzili. ze na dzien kontroli dokonano odtworzenia nawierzchni zgodnie
z uzgodnionym przez Miejskiego Inzyniera ds. Zarzadzania Ruchem i Drogami (Departament
Rozwoju Inwestycji i Drog Urz¢du Miejskiego w Elblagu) projektem wykonawezym Odnowa
nawierzchni ulic (miedzy innymi ul. Lodzkiej i Malborskiej).

10. Elblaskie Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji w Elblagu Spétka z ograniczong
odpowiedzialnosciag na podstawie uchwaly Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 27.11.2012 r.,
wg. zatwierdzonych na okres od 01.01.2013 r. do 31.12.2013 r. stawek pobiera oplaty migdzy
innymi za odprowadzanie sciekow w postaci wod opadowych i roztopowych. W zwigzku tym,
ze sie¢ kanalizacyjna eksploatowana przez Elblaskie Przedsi¢biorstwo Wodociagow
i Kanalizacji w Elblagu Sp. z 0.0. nie zostala wlaczona w zrealizowane w ramach projektu
odcinki sieci kanalizacji deszczowej na podstawie oswiadczenia Prezydenta Miasta Elblaga.
Na dzien kontroli wytworzone $rodki trwale (w czesci zrealizowanej i przekazane)
do eksploatacji) pozostaja na majatku Gminy Elblag i nie zostaly przekazane w zaden sposob
Elblaskiemu Przedsi¢biorstwu Wodociagéow i Kanalizacji w Elblagu Sp. z 0.0. W wyniku
dokonanych ustalen w zwigzku z tym, ze zrealizowany zakres sieci kanalizacji deszczowej
nie zostal przekazany przedmiotowemu przedsi¢biorstwu nie sa pobierane oplaty
za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych, dlatego odprowadzanie tego typu wod
nie przynosi w tym przypadku przychodow Beneficjentowi. W zwigzku z powyzszym projekt
nie generuje dochodu wynikajacego z art. 55 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1038/2006.
dlatego nie bylo potrzeby sprawdzenia czy spetnia wymogi okreslone w podrozdziale 5.9
~Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko (dotyczy generowania dochodow przez projekty).

11. Uchybienia i nieprawidlowosci.

Kontrolujacy na podstawie dokonanych czynnosci kontrolnych nie stwierdzili podejrzenia
wystapienia nieprawidlowosci oraz uchybien w badanym zakresie.

. ZESTAWIENIE WYNIKOW KONTROLI
Wstepne zalecenia pokontrolne

Zespol Kontrolujgcy nie sformulowal wstepnych zalecen pokontrolnych
. ZALACZNIKI DO INFORMACJI POKONTROLNEJ

Zalacznik nr 1 — Zestawienie dokumentow i materialéw poddanych sprawdzeniu w trakcie
prowadzenia czynnosci kontrolnych w siedzibie NFOSiGW i w miejscu
realizacji  projektu Nr POIS.03.01.00-00-001/11 pn. ,Kompleksowe
zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zulaw — etap 1 — Miasto Elblag”

. POUCZENIE

W trakcie kontroli poinformowano osob¢ upowazniong do podpisania informacji pokontrolnej
o nast¢pujgceych uprawnieniach.

Osoba upowazniona do podpisania ma prawo do zgloszenia w terminie 14 dni od dnia dore¢czenia
podpisanej przez kontrolujgcych informacji pokontrolnej zastrzezen do tresci w niej zawartej.
W przypadku zgloszenia zastrzezen, przesyla zastrzezenia wraz z niezaakceptowang informacjy
pokontrolng w ww. terminie. W przypadku przekroczenia tego terminu zastrzezenia nie podlegajg
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W terminie 7 dni od ponownego otrzymania informacji pokontrolnej, po rozpatrzeniu przez
Jjednostke  kontrolujgeq  zgloszonych  zastrzezen, osoba upowazniona do zlozenia podpisu
na informacji pokontrolnej jest uprawniona do odmowy jej podpisania. W przypadku odmowy
osoba upowazniona do podpisania wysyla pisemne uzasadnienie wraz z niepodpisanym
egzemplarzem  informacji  pokontrolnej.  Odmowa  podpisania informacji  pokontrolnej
nie wstrzymuje sporzqdzenia i przekazania zalecen pokontrolnych.

Informacj¢  pokontrolna  sporzadzono w  2-ch  jednobrzmigcych  egzemplarzach
I przekazano jeden egzemplarz podpisany obustronnie Panu Jerzemu Wilkowi Prezydentowi
Miasta Elblag w dniu 20.12.2013 r.

Fakt kontroli odnotowano w ksigzce — Rejestrze kontroli Urzedu Miasta Elblag w dniu
16.12.2013 r., pod numerem 19/2013.

Kontrolujacy Kontrolowany

: ~ Zespol kontrolujacy Kierownik Jednostki Kontrolowanej
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