ZARZADZENIE NR =.14/2013
PREZYDENTA MIASTA ELBLAG

z dnialt i80S 2013 1.

w sprawie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasto Elblag na lata 2014 - 2029

Na podstawie art. 230 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. 2013r. poz. 885, poz. 938),
zarzadza sie co nastepuje:

§ i. Przyjmuje sig projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasta Elblag na lata 2014 — 2029, jak
w zalgezniku od nr 1. do nr 4 .. do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasta Elblag na lata
2014 - 2029 nalezy przedstawic do 15 listopada 2013 r.:

I) Regionalnej 1zbie Obrachunkowej, celem zaopiniowania,
2) Radzie Miejskiej w Elblagu celem podjecia uchwaty.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania i podlega ogtoszeniu w sposob zwyczajowo przyjety.

Wil MIASTA

Jergy Wilk




Prezydent Miasta Elblag

SDB.3020. 2 .2013.AG

Na podstawie art. 230. ust. 2 pkt 2 oraz art. 238 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. 2013r. poz. 885, poz. 938) Prezydent Miasta Elblag

w zalaczeniu przekazuje projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasto Elblag na lata

2014 — 2029.

Otrzymuig:
1. adresat,
2. ala

Zatacznik Nr 1

do Zarzadzenia Nr 910/2013
Prezydenta Miasta Elblag
zdnia A4 listopada 2013 r.

Elblag, M.. listopada 2013 r.

Pan

Janusz Nowak

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Elblagu

Urzad Miejski w Elblagu

tel. +48 55 239 33 00
Ul. tacznosci 1, 82-300 Elblag  fax +48 55 239 33 30

e-mail: sdb@umelblag.pl
www.umelblag.pl



Zalacznik Nr 2 do Zarzgdzenia Ne 02013
Prezydenta Miasta Elblag

zdnia ly. listopada 2013 r.

Ciclvala Bbe ..l losn e i Bl p it
Rady Miejskiej w Elblagu

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasto Elblag
na lata 2014 - 2029

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. 2 2013r.
poz. 594, poz. 645) oraz art. 226, art. 227, art. 230 ust. 6 i 7 art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (1. . Dz. U. z 2013r. poz. 885, poz. 938) uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Wieloletnig Prognozg Finansowg Gminy Miasto Elblag na lata 2014 — 2029, zgodnie z zalgcznikiem nr 3.
§ 2. Wykaz przedsigwziec realizowanych w latach 2014 - 2029,zgodnie z zalacznikiem nr 4.

§ 3. 1. Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewziec,
okreslonych w zalagczniku nr 4.

2. Upowaznia sig¢ Prezydenta Miasta do zaciggania zobowigzan zwigzanych z tytulu umow, ktorych realizacja
w roku budZetowym i latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i z ktorych
wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§4.Z dniem wejscia w zycie niniejszej uchwaly traci moc uchwala Nr XX11/570/2013 Rady Miejskiej
w Elblagu z dnia 11 marca 2013 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasta Elblag na lata 2013
- 2029 wraz z pozniejszymi zmianami.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i obowigzuje od | stycznia 2014 r., podlega ogloszeniu, na
tablicy ogloszen.

Przewodniczacy Rady Miejskie)
w Elblagu

Janusz Nowak

PREZYDEI‘?,- %HASTA

Jerzy

ilk
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OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ GMINY MIASTO
ELBLAG NA LATA 2014 — 2029

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Miasto
Elblag zostala opracowana na lata 2014 — 2029. Tak dluga prognoza dla Gminy wynika z
wyemitowania przez Gming w 2012r. obligacji komunalnych, ktérych wykup przypada do
2029r.

Podstawowymi elementami Wieloletniej Prognozy Finansowej sa dochody 1 wydatki w
podziale na biezace 1 majatkowe, przychody, rozchody, kwota dtugu, wynik finansowy oraz
obowigzujacy od 2014r. indywidualny wskaznik zadtuzema, ktory zastapil obowigzujacy do
2013 r. wskaznik zadluzenia — 60% dochodow do lacznej kwoty dlugu i wskaznik splaty
zobowigzan - 15 % dochodow do sptaty zobowiazan.

WPF stanowi instrument zarzadzania finansami jednostki samorzadu terytorialnego. Jest
dokumentem strategicznym shuzacym ocenie dlugoterminowego potencjalu Gminy Miasto
Elblag w celu zaprognozowania niezbednych wydatkow biezacych oraz ustalenia mozliwosci
inwestycyjnych w kontekscie efektywnego zarzadzania srodkami zwrotnymi. WPF shuzy
réwniez ocenie zdolnosci kredytowe;.

Przy konstruowaniu wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miasto Elblag na lata
2014 - 2029 bazowano na zalozeniach makroekonomicznych opublikowanych przez
Ministerstwo Finansow na potrzeby sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

1. Prognoza dochodéw budzetu Gminy Miasto Elblag.

Dochody w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2014 - 2029 prognozowane sa w
podziale na dochody biezace i majagtkowe. W roku 2014 kwoty zostaly przyjete zgodnie z
projektem budzetu na 2014 r., natomiast w latach nastgpnych zostaly zaprognozowane wg
ponizszego wykresu.

Wykres Nr 1 Prognoza dochodow na lata 2014 — 2029
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Dochody biezace

W zakresie ksztaltowania sie dochodéw biezgcych w latach 2014 —~ 2029 przyjeto coroczny
ich wzrost w stosunku do roku poprzedniego na poziomie 1,3 — 4%. Do okreslenia
ksztattowania sie dochodow przyjeto zalozenia makroekonomiczne, ktore zostaty opracowane
przez Ministra Finansow. Aby okreslic wielkos¢ dochodow w poszczegolnych latach
podzielono dochody biezace na grupy wedtug ich zrodel t).:

« dochody wlasne — najistotniejsza pozycja dochodéw wiasnych jest udzial we wptywach w
podatku dochodowym od o0sob fizycznych i1 prawnych. Przy ksztaltowaniu si¢ dochodow
przyjeto wykonanie tych dochodow w latach poprzednich oraz wplyw czynnikow
makroekonomicznych i lokalnych.

Analizy z lat poprzednich wskazujg, ze dochody te z roku na rok rosty. Dlatego tez
przyjeto, iz w roku 2014 dochody z tego tytulu beda wyzsze o ok 3% w poréwnaniu z
rokiem poprzednim.

Drugg znaczacg pozycjg dochodéw wilasnych stanowig wplywy z podatkéw 1 oplat
lokalnych. Wysokos¢ dochodéw uzyskiwanych z przedmiotowego zrédta wynika m.in. z
ustalonych uchwatami Rady Miejskiej obowiazujacych stawek poszczegdlnych podatkow i
oplat. Najwieksze wplywy do budzetu miasta generowane sa z podatku od nieruchomosci.
Podatek ten stanowi 56% dochodéw z tytulu wplat z podatkow i oplat lokalnych. W 2014
roku podatek od nieruchomosci zostal zaplanowany w kwocie 53.500.000zt. W latach
objetych prognoza zakladany jest wzrost podatku o ok 2,5%.

» subwencja — na rok 2014 Rzad minimalnie zwigkszyl czgs¢ oswiatowa subwencji ogolnej
w stosunku do roku poprzedniego. Dlatego tez planujac dochody z tego tytutu na lata 2015
— 2029 zalozono, iz w dalszym ciggu bedzie miala tendencj¢ wzrostows.

» dotacje - na przedmiotowe zrédlo dochodow skiadajg si¢ dotacje celowe otrzymane z
budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania
zlecone ustawami, realizowane na mocy porozumien zawartych z organami administracji
rzadowej oraz na finansowanie i dofinansowanie zadan wiasnych. W 2014 r. planowany
jest nizszy dochéd z dotacji o ok. 1% w stosunku do roku poprzedniego. Natomiast w
latach 2015 — 2029 przewiduje si¢ minimalny wzrost.

e §$rodki pozyskane z budzetu Unii Europejskiej - w ramach tej grupy dochodow
zaplanowano dochody przekazywane z budzetu UE w ramach perspektywy finansowe;j
2007 —2013. W 2014 r. zaplanowano kwote 1.049.483z1. Natomiast od roku 2014 podjgte
zostana dziatania majgce na celu pozyskanie nowych srodkéw unijnych w ramach kolejne;j
perspektywy finansowej, dlatego tez od roku 2016 uwzgledniono dochody w wysokosci
500.000zt.



Dochody majatkowe

Glownym zrodlem dochodow majatkowych Gminy s3 dochody pozyskane z budzetu Unii
Europejskiej. W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2014 — 2029 uwzgledniono
projekty wspolfinansowane ze $rodkow Unii Europejskiej z perspektywy finansowej
2007 - 2013 oraz z nowej perspektywy finansowej 2014 — 2020. Szacuje si¢, ze w latach
2014 — 2021 Gmina Miasto Elblag pozyska srodki unijne w wysokosci 245 min. zt. Ze
srodkow tych zostang w duzej czesci sfinansowane inwestycje drogowe, rewitalizacyjne
i oswiatowe. Natomiast w okresie 2022 - 2029 roku zostang podjgte dzialania w celu
pozyskania nowych srodkéw finansowych w nowej perspektywie finansowej. Na ten cel
zaplanowano srodki w wysokosci 30 ml zt.

W niniejszej prognozie uwzgledniono $rodki pochodzace z nastgpujacych programow:

e Regionalny Program Operacyjny Warmia 1 Mazury 2007 - 2013,

* Regionalny Program Operacyjny Warmia 1 Mazury 2014 — 2020,

e Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007 - 2013

+ Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,

» Program Wspolpracy Terytorialnej Litwa - Polska - Rosja 2007 - 2013,

* Program Wspolpracy Transgranicznej Litwa - Polska - Rosja 2007 - 2013.

Oprocz dochodow z Unii Europejskiej Gmina uzyskuje takze dochody 2z tytulu
przeksztalcenia uzytkowania wieczystego przystugujacemu osobom fizycznym w prawo
wlasnosci oraz odplatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci.

Powyzsze dochody zostaly oszacowane w oparciu o zasoby nieruchomosci Gminy
przeznaczone do zbycia oraz prognozowane ceny mozliwe do uzyskania ze sprzedazy.
W 2014 roku zaplanowano dochody z tytulu przeksztalcenia uzytkowania wieczystego
przystugujagcemu osobom fizycznym w prawo wlasnosci oraz odptatnego nabycia prawa
wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w wysokosci 28.205.033z1.
Natomiast w latach 2015 — 2029 zaplanowano dochody od 8,5 min. zt do 15,5 mlin. zt.

2. Prognoza wydatkow budzetu Gminy Miasto Elblag.

Wydatki Gminy Miasto Elblag na lata 2014 — 2029. prognozowane sg w podziale na wydatki
biezace i majatkowe. W roku 2014 kwoty zostalty przyjete zgodnie z projektem budzetu
na 2014, natomiast w latach nastgpnych zostaly zaprognozowane wg ponizszego wykresu.



Wykres Nr 2 Prognoza wydatkow na lata 2014 - 2029
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Wydatki biezgce

Wydatki biezace Gminy Miasto Elblag zostaly w 2014 r. zaplanowane w kwocie
426.251.496zt. W poréwnaniu z rokiem biezacym wydatki te ulegly zmniejszeniu o ok. 1%.
Prognozuje si¢ spadek wydatkéw do 2017r., natomiast w latach 2018 — 2029 planowany jest
1% wzrost wydatkow.

Dazac do obnizenia wydatkéow biezacych w 2014r., kierowano sie nie tylko potrzeba
obnizenia deficytu budzetowego, ale przede wszystkim zasadg zréwnowazonego budzetu
biezacego wprowadzonego art. 242 nufp. Zgodnie z t3 zasadg uchwalone wydatki biezace
nie mogg by¢ wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows
z lat ubiegtych 1 wolne srodki.

W strukturze wydatkow biezacych najwigksza grupe wydatkow stanowig wydatki na
wynagrodzenia {gcznie z pochodnymi. Zgodnie z zalozeniami do projektu budzetu na rok
2014 nie planuje si¢ podwyzek ptac dla pracownikéw. Natomiast w prognozie zalozono
wzrost wynagrodzen od 2015 roku rocznie Srednio o 1%.

Wydatki na obstuge dtugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat zaciggnietych
kredytow 1 wyemitowanych obligacji oraz planowanych do wyemitowania przez Miasto
emisji obligacji. Decydujgcy wptyw na wielkos¢ wydatkéw zwiazang z obstugg dlugu maja
zmienne stawki oprocentowania kredytéw i obligacji (WIBOR). W 2014 roku planuje sie
wydatki na obstuge dlugu w wysokosci 12 min. zl.

Wieloletnia Prognoza Finansowa zawiera rowniez potencjalne splaty kredytow poreczonych
przez Gmin¢ Miasto Elblag dla Elblaskiego Towarzystwa Budownictwa Spolecznego oraz
dla Samodzielnego Publicznego Specjalistycznego Zakladu Opieki Zdrowotnej Szpital
Miejski im. Jana Pawla II w Elblaggu. Gmina porgczyla splate kredytéw Elblaskiemu
Towarzystwu Budownictwa Spolecznego do 2044r, czyli poza okres sporzadzenia



Wieloletniej Prognozy Finansowej. Kwoty porgczen po 2029 roku wyniosg: 2030 —193.792z1,
2031 — 197.668z1, 2032 — 201.622z1, 2033 — 204.936z1, 2034 — 186.070zt, 2035 - 189.792z1,
2036 — 193.588z1, 2037 — 197.45921, 2038 — 201.409z1, 2039 — 205.437z1, 2040 — 193.51621,
2041 —115.400zt, 2042 — 117.708zt, 2043 — 103.10221, 2044 — 13.781z1.

Do 2015 planowane sg wydatki biezace na realizacje projektow wspotinansowanych ze
srodkow Unii Europejskiej zgodnie z zawartymi umowami. Natomiast od 2016 do 2029 roku
podjete zostang dzialania w celu pozyskania nowych srodkow unijnych w ramach kolejnej
perspektywy finansowej, dlatego tez zaplanowano wydatki w wysokosci 550.000z1.

Wydatki majatkowe

Planujac wydatki majatkowe na rok 2014 priorytet stanowily: inwestycje kontynuowane,
projekty realizowane z udzialem $rodkow UE oraz zadania, ktore sa w pelni przygotowane
pod wzgledem dekumentacyjnym.

Wydatki majatkowe zostaly zaplanowane w 2014 r. w wysokosci 127.301.790zi, co stanowi
ok. 23% wydatkéw ogolem. Natomiast wydatki na zadania inwestycyjne zaprojektowano
$rodki w kwocie 95.591.820z1, co stanowi 17,27%. Gloéwnie sg to zadama wspotfinansowane
ze srodkow Unii Europejskiej. Znaczna czg¢s¢ wydatkow majatkowych zwiazana jest z
inwestycjami rozpoczetymi w ramach perspektywy finansowej 2007 — 2013, ktérych termin
realizacji konczy si¢ w 2014r. Zadania te zwigzane sa m.in. z budowg drog, ulic 1 budynkow.
Na realizacje projektow unijnych w 2014 r. Gmina zaplanowala srodki w wysokosci
77.815.057zt.

W latach 2015 - 2021 wysoko$¢ srodkdw na realizacje planowanych zadan w ramach nowe;j
perspektywy finansowej 2014 — 2020 wyniesie ok. 261.700 mln. zi. W ramach nowe)
perspektywy 2014 — 2020 Gmina planuje realizacj¢ nastgpujacych zadan tj.:

» Budowa $ciezek rowerowych,

» Budowa drogi powiatowej klasy G — obwodnicy Wschodniej miasta Elblag — etap 11
i 111,

* Miejska sie¢ przestrzeni parkowo — rekreacyjnej od Parku Planty poprzez: ul. Grota
Roweckiego, Plan Konstytucji, Park Traugutta, Park Oliwski, Park Dolinka,
ul. Marymoncka do Parku Lesnego Bazantarnia,

* Budowa trakcji tramwajowej w ul. Grota Roweckiego — 12 Lutego wraz z zakupem
nowych wagondw tramwajowych,

¢ Termomodemizacja elblaskich szkol i placowek oswiatowych,

* Rozwdj infrastruktury sportowej przy elblgskich placowkach o$wiatowych,

e Rewitalizacja Wyspy Spichrzéw.

Ponadto Miasto Elblag zabezpieczylo srodki na wkiad wlasny do projektu pn. ,,Muzeum over
the borders™ realizowanego przez Muzeum Archeologiczno — Historyczne w Elblagu.

W 2014 r. Gmina Miasto Elblag dokapitalizuje spétki komunalne tj.:,
— Elblaskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw 1 Kanalizacji na realizacje zadan:



e Zadanie CO2 Przebudowa systemu przeciwpowodziowego prawego brzegu
rzeki Elblag — rejonu Dolna — Stoczniowa ~ 6.000.000z1,

e Budowa ukfadu drogowego na osiedlu zlokalizowanym w obszarze
ul. Okrezna — Fromborska — etap I - 500.000zt,

~ Tramwaje Elblaskie — na modernizacj¢ jednego wagonu — 1.700.000zt,

— Zarzad Komunikacji Miejskiej — doptata do kapitatu zakladowego —20.000.000z1.
Takze w 2014r. Gmina przekaze dotacje na realizacj¢ zadan inwestycyjnych w kwocie
1.500.0002¢ dla Samodzielnego Publicznego Specjalistycznego Zakladu Opieki Zdrowotne;j
Szpital Miejski im. Jana Pawla 1l w Elblagu oraz Elblaskiego Szpitala Specjalistycznego
z Przychodnig SPZOZ.

3. Prognoza przychoddéw i rozchodéw budzetu Gminy Miasto Elblag

W 2014 roku Gmina Miasto Elblag planuje wyemitowa¢ obligacje komunalne w wysokosci
40 min. zt, w celu pokrycia planowanego deficytu. Wykup obligacji zostal zaplanowany na
lata 2017 — 2025 w nastepujacych transzach tj.: 2017 — 2018 po 5 min. zi, 2019 - 2024 po
3.750 tys. zt, 2025 — 7,5 min.

W roku 2014 - 2015 nie planuje si¢ rozchodow z tyt. sp{ai rat kredytow 1 wykupu
wyemitowanych obligacji gdyz juz w roku 2013 zostaty sptacone. Natomiast od roku 2016
rozchody zostaly oszacowane w oparciu o harmonogramy zaciggnigetych kredytow
i wyemitowanych papieréw wartosciowych oraz planowanych do zaciggniecia zobowigzan z
tytulu emisji obligacji.

4. Wynik budzetu

W 2014 roku zaplanowano budzet, w ktorym dochody sg nizsze od wydatkow o kwotg
43.831.628zt. Deficyt zostanie pokryty wyemitowanymi w 2014 r. obligacjami w kwocie
40 mln. zt oraz wolnymi srodkami w wysokosci 3.831.628z1.

W latach 2016 — 2029 zaplanowano nadwyzke budzetu, ktéra zostanie przeznaczona na splatg
wezesniej zaciggnietych kredytow i wyemitowanych obligacji.

5. Relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Od 2014 roku zacznie obowigzywac nowe ograniczenie w zakresie obstugi zadtuzenia miasta
wynikajace z ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009r. (1. j. Dz. U. z 2013r.
poz. 594, poz. 645). Zgodnie z art. 243 ustawy poziom lgcznej kwoty zobowigzan
przypadajacej do splaty w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ ustawowego
limitu liczonego zgodnie z nowym wskaznikiem zadiuzenia. Stanowi on, iz relacja 1gczne;
kwoty splat rat kredytéow i pozyczek oraz wykupéw papierow wartosciowych wraz z
naleznymi od nich odsetkami, jak rowniez potencjalnych splat kwot wynikajacych z
udzielonych poreczen i gwarancji do planowanych dochodéw nie moze przekroczy¢ z
éredniej arytmetycznej obliczonej z trzech kolejnych lat relacji dochodéw biezacych



powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow ogotem budzetu.

Indywidualny wskaznik zadtuzenia w 2014 roku wyniesie 2,58% przy maksymalnym
wskazniku splat 4,63%. Ponadto w calym okresie prognozowania zostal speiniony warunek
relacji, o ktorej mowa w art. 234 ustawy 0 finansach publicznych.




