

OBJAŚNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ GMINY MIASTO ELBLĄG NA LATA 2014 – 2029

Zgodnie z obowiązującymi przepisami Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Miasto Elbląg została opracowana na lata 2014 – 2029. Tak długa prognoza dla Gminy wynika z wyemitowania przez Gminę w 2012r. obligacji komunalnych, których wykup przypada do 2029r.
Podstawowymi elementami Wieloletniej Prognozy Finansowej są dochody i wydatki w podziale na bieżące i majątkowe, przychody, rozchody, kwota długu, wynik finansowy oraz obowiązujący od 2014r. indywidualny wskaźnik zadłużenia, który zastąpił obowiązujący do 2013 r. wskaźnik zadłużenia – 60% dochodów do łącznej kwoty długu i wskaźnik spłaty zobowiązań - 15 % dochodów do spłaty zobowiązań.
WPF stanowi instrument zarządzania finansami jednostki samorządu terytorialnego. Jest dokumentem strategicznym służącym ocenie długoterminowego potencjału Gminy Miasto Elbląg w celu zaprognozowania niezbędnych wydatków bieżących oraz ustalenia możliwości inwestycyjnych w kontekście efektywnego zarządzania środkami zwrotnymi. WPF służy również ocenie zdolności kredytowej.
Przy konstruowaniu wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miasto Elbląg na lata                  2014 - 2029 bazowano na założeniach makroekonomicznych opublikowanych przez Ministerstwo Finansów na potrzeby sporządzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorządu terytorialnego.


1. Prognoza dochodów budżetu Gminy Miasto Elbląg.

Dochody w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2014 - 2029 prognozowane są w podziale na dochody bieżące i majątkowe. W roku 2014 kwoty zostały przyjęte zgodnie z projektem budżetu na 2014 r., natomiast w latach następnych zostały zaprognozowane wg poniższego wykresu. 

Wykres Nr 1                    Prognoza dochodów na lata 2014 – 2029


Dochody bieżące
W zakresie kształtowania się dochodów bieżących w latach 2014 – 2029 przyjęto coroczny ich wzrost w stosunku do roku poprzedniego na poziomie 1,3 – 4%. Do określenia kształtowania się dochodów przyjęto założenia makroekonomiczne, które zostały opracowane przez Ministra Finansów. Aby określić wielkość dochodów w poszczególnych latach podzielono dochody bieżące na grupy według ich źródeł tj.:
· dochody własne – najistotniejszą pozycją dochodów własnych jest udział we wpływach w podatku dochodowym od osób fizycznych i prawnych. Przy kształtowaniu się dochodów przyjęto wykonanie tych dochodów w latach poprzednich oraz wpływ czynników makroekonomicznych i lokalnych.
Analizy z lat poprzednich wskazują, że dochody te z roku na rok rosły. Dlatego też przyjęto, iż w roku 2014 dochody z tego tytułu będą wyższe o ok 3% w porównaniu z rokiem poprzednim.
Drugą znaczącą pozycją dochodów własnych stanowią wpływy z podatków i opłat lokalnych.  Wysokość dochodów uzyskiwanych z przedmiotowego źródła wynika m.in. z ustalonych uchwałami Rady Miejskiej obowiązujących stawek poszczególnych podatków i opłat. Największe wpływy do budżetu miasta generowane są z podatku od nieruchomości. Podatek ten stanowi 56% dochodów z tytułu wpłat z podatków i opłat lokalnych. W 2014 roku podatek od nieruchomości został zaplanowany w kwocie 53.500.000zł. W latach objętych prognozą  zakładany jest wzrost podatku o ok 2,5%.

· subwencja – na rok 2014 Rząd minimalnie zwiększył część oświatową subwencji ogólnej  w stosunku do roku poprzedniego. Dlatego też planując dochody z tego tytułu na lata 2015 – 2029 założono, iż w dalszym ciągu  będzie miała tendencję wzrostową.

· dotacje - na przedmiotowe źródło dochodów składają się dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami, realizowane na mocy porozumień zawartych z organami administracji rządowej oraz na finansowanie i dofinansowanie zadań własnych. W 2014 r. planowany jest niższy dochód z dotacji o ok. 1% w stosunku do roku poprzedniego. Natomiast w latach 2015 – 2029 przewiduje się minimalny wzrost.

· środki pozyskane z budżetu Unii Europejskiej - w ramach tej grupy dochodów zaplanowano dochody przekazywane z budżetu UE w ramach perspektywy finansowej 2007 – 2013.  W 2014 r. zaplanowano kwotę 1.049.483zł. Natomiast od roku 2014 podjęte zostaną działania mające na celu pozyskanie nowych środków unijnych w ramach kolejnej perspektywy finansowej, dlatego też od roku 2016 uwzględniono dochody w wysokości 500.000zł. 




Dochody majątkowe
Głównym źródłem dochodów majątkowych Gminy są dochody pozyskane z budżetu Unii Europejskiej. W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2014 – 2029 uwzględniono projekty współfinansowane ze środków Unii Europejskiej z perspektywy finansowej                 2007 - 2013 oraz  z nowej perspektywy finansowej 2014 – 2020. Szacuje się, że w latach 2014 – 2021 Gmina Miasto Elbląg pozyska środki unijne w wysokości 245 mln. zł. Ze środków tych zostaną w dużej części sfinansowane inwestycje drogowe, rewitalizacyjne                   i oświatowe. Natomiast w okresie 2022 - 2029 roku zostaną podjęte działania w celu pozyskania nowych środków finansowych w nowej perspektywie finansowej. Na ten cel zaplanowano środki w wysokości 30 ml zł.
W niniejszej prognozie uwzględniono środki pochodzące z następujących programów:
· Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury 2007 - 2013,
· Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury 2014 – 2020,
· Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007 - 2013,
· Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko,
· Program Współpracy Terytorialnej Litwa - Polska - Rosja 2007 - 2013,
· Program Współpracy Transgranicznej Litwa - Polska - Rosja 2007 - 2013.
Oprócz dochodów z Unii Europejskiej Gmina uzyskuje także dochody z tytułu przekształcenia użytkowania wieczystego przysługującemu osobom fizycznym w prawo własności oraz odpłatnego nabycia prawa własności oraz prawa użytkowania wieczystego nieruchomości.
Powyższe dochody zostały oszacowane w oparciu o zasoby nieruchomości Gminy przeznaczone do zbycia oraz prognozowane ceny możliwe do uzyskania ze sprzedaży.                  W 2014 roku zaplanowano dochody z tytułu przekształcenia użytkowania wieczystego przysługującemu osobom fizycznym w prawo własności oraz odpłatnego nabycia prawa własności oraz prawa użytkowania wieczystego nieruchomości w wysokości 28.205.033zł. Natomiast w latach 2015 – 2029 zaplanowano dochody od 8,5 mln. zł do 15,5 mln. zł.

2. Prognoza wydatków budżetu Gminy Miasto Elbląg.

Wydatki Gminy Miasto Elbląg na lata 2014 – 2029 prognozowane są w podziale na wydatki bieżące i majątkowe.  W roku 2014 kwoty zostały przyjęte zgodnie z projektem budżetu
na 2014, natomiast w latach następnych zostały zaprognozowane wg poniższego wykresu.




Wykres Nr 2                  Prognoza wydatków  na lata 2014 - 2029



Wydatki bieżące
Wydatki bieżące Gminy Miasto Elbląg zostały w 2014 r. zaplanowane w kwocie 426.251.496zł. W porównaniu z rokiem bieżącym wydatki te uległy zmniejszeniu o ok. 1%. Prognozuje się spadek wydatków do 2017r., natomiast w latach 2018 – 2029  planowany jest  1% wzrost wydatków. 
Dążąc do obniżenia wydatków bieżących w 2014r., kierowano się nie tylko potrzebą obniżenia deficytu budżetowego, ale przede wszystkim zasadą zrównoważonego budżetu bieżącego wprowadzonego art. 242 nufp. Zgodnie z tą zasadą uchwalone wydatki bieżące nie mogą być wyższe niż planowane dochody bieżące powiększone o nadwyżkę budżetową z lat ubiegłych i wolne środki.
W strukturze wydatków bieżących największą grupę wydatków stanowią wydatki na wynagrodzenia łącznie z pochodnymi. Zgodnie z założeniami do projektu budżetu na rok 2014 nie planuje się podwyżek płac dla pracowników. Natomiast w prognozie założono wzrost wynagrodzeń od 2015 roku rocznie średnio o 1%.
Wydatki na obsługę długu zaplanowano na podstawie harmonogramów spłat zaciągniętych
kredytów i wyemitowanych obligacji oraz planowanych do wyemitowania przez Miasto emisji obligacji. Decydujący wpływ na wielkość wydatków związaną z obsługą długu mają 
zmienne stawki oprocentowania kredytów i obligacji (WIBOR). W 2014 roku planuje się wydatki na obsługę długu w wysokości 12 mln. zł.
Wieloletnia Prognoza Finansowa zawiera również potencjalne spłaty kredytów poręczonych przez Gminę Miasto Elbląg dla Elbląskiego Towarzystwa Budownictwa Społecznego oraz  dla Samodzielnego Publicznego Specjalistycznego Zakładu Opieki Zdrowotnej Szpital Miejski im. Jana Pawła II w Elblągu. Gmina poręczyła spłatę kredytów Elbląskiemu Towarzystwu Budownictwa Społecznego do 2044r, czyli poza okres sporządzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej. Kwoty poręczeń po 2029 roku wyniosą: 2030 –193.792zł, 2031 – 197.668zł, 2032 – 201.622zł, 2033 – 204.936zł, 2034 – 186.070zł, 2035 – 189.792zł, 2036 – 193.588zł, 2037 – 197.459zł, 2038 – 201.409zł, 2039 – 205.437zł, 2040 – 193.516zł, 2041 –115.400zł, 2042 – 117.708zł, 2043 – 103.102zł, 2044 – 13.781zł.
Do 2015 planowane są wydatki bieżące na realizację projektów współfinansowanych ze środków Unii Europejskiej zgodnie z zawartymi umowami. Natomiast od 2016 do 2029 roku podjęte zostaną działania w celu pozyskania nowych środków unijnych w ramach kolejnej perspektywy finansowej, dlatego też zaplanowano wydatki w wysokości 550.000zł. 


Wydatki majątkowe

Planując wydatki majątkowe na rok 2014 priorytet stanowiły: inwestycje kontynuowane, projekty realizowane z udziałem środków UE oraz zadania, które są w pełni przygotowane pod względem dokumentacyjnym.
Wydatki majątkowe zostały zaplanowane w 2014 r. w wysokości  127.301.790zł, co stanowi ok. 23% wydatków ogółem. Natomiast wydatki na zadania inwestycyjne zaprojektowano środki w kwocie 95.591.820zł, co stanowi 17,27%. Głównie są to zadania współfinansowane ze środków Unii Europejskiej. Znaczna część wydatków majątkowych związana jest z inwestycjami rozpoczętymi  w ramach perspektywy finansowej 2007 – 2013, których termin realizacji kończy się w 2014r. Zadania te związane są m.in. z budową dróg, ulic i budynków. Na realizację projektów unijnych w 2014 r. Gmina zaplanowała środki w wysokości 77.815.057zł. 
W latach 2015 - 2021 wysokość środków na realizację planowanych zadań w ramach nowej perspektywy finansowej 2014 – 2020 wyniesie  ok. 261.700 mln. zł. W ramach nowej perspektywy 2014 – 2020 Gmina planuje realizację następujących zadań tj.:
· Budowa ścieżek rowerowych,
· Budowa drogi powiatowej klasy G – obwodnicy Wschodniej miasta Elbląg – etap II                  i III,
· Miejska sieć przestrzeni parkowo – rekreacyjnej od Parku Planty poprzez: ul. Grota Roweckiego, Plan Konstytucji, Park Traugutta, Park Oliwski, Park Dolinka,                       ul. Marymoncka do Parku Leśnego Bażantarnia,
· Budowa trakcji tramwajowej w ul. Grota Roweckiego – 12 Lutego wraz z zakupem nowych wagonów tramwajowych,
· Termomodernizacja elbląskich szkół i placówek oświatowych,
· Rozwój infrastruktury sportowej przy elbląskich placówkach oświatowych,
· Rewitalizacja Wyspy Spichrzów.
Ponadto Miasto Elbląg zabezpieczyło środki na wkład własny do projektu pn. „Muzeum over the borders” realizowanego przez Muzeum Archeologiczno – Historyczne w Elblągu.

W 2014 r. Gmina Miasto Elbląg dokapitalizuje spółki komunalne tj.:,
· Elbląskie Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji na realizację zadań:
· Zadanie CO2  Przebudowa systemu przeciwpowodziowego prawego brzegu rzeki Elbląg – rejonu Dolna – Stoczniowa – 6.000.000zł,
· Budowa układu drogowego na osiedlu zlokalizowanym w obszarze                         ul. Okrężna – Fromborska – etap I – 500.000zł,
· Tramwaje Elbląskie – na modernizację jednego wagonu – 1.700.000zł,
· Zarząd Komunikacji Miejskiej – dopłata do kapitału zakładowego – 20.000.000zł.
Także w 2014r. Gmina przekaże  dotację na realizację zadań inwestycyjnych w kwocie 1.500.000zł dla Samodzielnego Publicznego Specjalistycznego Zakładu Opieki Zdrowotnej Szpital Miejski im. Jana Pawła II w Elblągu oraz Elbląskiego Szpitala Specjalistycznego                           z Przychodnią SPZOZ.


3. Prognoza przychodów i rozchodów budżetu Gminy Miasto Elbląg

W 2014 roku Gmina Miasto Elbląg planuje wyemitować obligacje komunalne w wysokości 40 mln. zł, w celu pokrycia planowanego deficytu. Wykup obligacji został zaplanowany na lata 2017 – 2025 w następujących transzach tj.: 2017 – 2018 po 5 mln. zł, 2019 – 2024 po 3.750 tyś. zł, 2025 – 7,5 mln. 
W roku 2014 - 2015 nie planuje się rozchodów z tyt. spłat rat kredytów i wykupu wyemitowanych obligacji gdyż już w roku 2013 zostały spłacone. Natomiast od roku 2016 rozchody zostały oszacowane w oparciu o harmonogramy zaciągniętych kredytów                         i wyemitowanych papierów wartościowych oraz planowanych do zaciągnięcia  zobowiązań z tytułu emisji obligacji.

4. Wynik budżetu

W 2014 roku zaplanowano budżet, w którym dochody są niższe od wydatków o kwotę 43.831.628zł. Deficyt zostanie pokryty wyemitowanymi w 2014 r. obligacjami w kwocie                 40 mln. zł oraz wolnymi środkami w wysokości 3.831.628zł.
W latach 2016 – 2029 zaplanowano nadwyżkę budżetu, która zostanie przeznaczona na spłatę wcześniej zaciągniętych kredytów i wyemitowanych obligacji.  

5. Relacja wynikająca z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Od 2014 roku zacznie obowiązywać nowe ograniczenie w zakresie obsługi zadłużenia miasta wynikające z ustawy o finansach publicznych  z dnia 27 sierpnia 2009r. (t. j. Dz. U. z 2013r. poz. 594, poz. 645). Zgodnie z art. 243 ustawy poziom łącznej kwoty zobowiązań przypadającej do spłaty w danym roku budżetowym nie może przekroczyć ustawowego limitu liczonego zgodnie z nowym wskaźnikiem zadłużenia. Stanowi on, iż relacja łącznej kwoty spłat rat kredytów i pożyczek oraz wykupów papierów wartościowych wraz z należnymi od nich odsetkami, jak również potencjalnych spłat kwot wynikających z udzielonych poręczeń i gwarancji do planowanych dochodów nie może przekroczyć z średniej arytmetycznej obliczonej z trzech kolejnych lat relacji dochodów bieżących powiększonych o dochody ze sprzedaży majątku oraz pomniejszonych o wydatki bieżące do dochodów ogółem budżetu. 
[bookmark: _GoBack]Indywidualny wskaźnik zadłużenia w 2014 roku wyniesie 2,58% przy maksymalnym wskaźniku spłat 4,63%. Ponadto w całym okresie prognozowania został spełniony warunek  relacji, o której mowa w art. 234 ustawy o finansach publicznych.
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